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1. Consideracdes iniciais

Em 5 de setembro de 2017, foi instalada a Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito criada por meio do Requerimento n° 1, de 2017
— CN, destinada a investigar supostas irregularidades envolvendo as empresas
JBS e J&F em operacdes realizadas com o BNDES e BNDES-PAR ocorridas
entre os anos de 2007 a 2016, que geraram prejuizos ao interesse publico; e os
procedimentos do acordo de colaboracdo premiada celebrado entre o Ministério

Publico Federal e os acionistas das empresas JBS e J&F.

A Relatoria principal coube ao Deputado Carlos Marun. A este
Parlamentar foi atribuida a Relatoria Parcial acerca dos assuntos fiscais,
previdenciarios e agropecuarios, neste Ultimo topico incluidas questbes
relacionadas a formacao de cartel no mercado nacional de proteina animal e 0s
prejuizos causados aos produtores rurais em decorréncia dessa associacao. As
demais Relatorias Parciais ficaram sob a conduc&o do Deputado Delegado
Francischini, no que se refere a contratos, e do Deputado Wadih Damous, no

gue se refere a investigacdo de vazamentos.

Nossa intengdo inicial, muito mais do que fazer um trabalho
tipico de policial ou promotor, era tentar identificar aspectos, falhas ou lacunas
presentes na legislacdo, os quais, de alguma forma, poderiam ter contribuido

para a ocorréncia dos fatos ora investigados.

Vale lembrar que, no Plano de Trabalho apresentado a esta
CPMI no dia 20 de setembro de 2017, ficou assentado o seguinte:

“2.1. Eixo Tematico 1: Sub-relatoria Dep. Hugo Leal -
Formacéo de cartel no mercado de proteina animal e todos os
prejuizos causados aos produtores rurais em decorréncia dessa
associacdo e Irregularidades fiscais, perante 0s governos
Federal e estaduais, e débitos previdenciarios existentes.

De se ressaltar que nos ultimos anos seguidos atos
de concentracéo originaram frequentes reclamagdes acerca do
crescente poder de mercado exercido por grandes corporagbes
que atuam no setor de carnes. Uma das criticas reside no fato
de que parte das aquisi¢des, fusdes e outras formas de sinergia
verificadas entre grandes, médias e pequenas empresas do
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setor ocorreram com 0 uUso de recursos publicos, oriundos do
BNDES.

Em muitas localidades, esse processo de
concentragao suprimiu ou praticamente eliminou a concorréncia,
prejudicando financeiramente milhares de produtores rurais, que
viram ainda mais reduzido seu ja pequeno poder de negociacéo.
E papel relevante desta CPMI investigar referido processo de
concentracdo no mercado de proteina de origem animal, em
especial no que respeita a participacdo da JBS, assim como 0s
danos dele decorrentes para nossos pecuaristas.

Além disso, segundo o requerimento de cria¢do desta
Comissédo (Requerimento n° 1, de 2017-CN), um dos seus
objetivos principais € investigar infragées a legislacéo tributaria
Federal, Estadual e Distrital porventura cometidas pelas
empresas pertencentes ao Grupo J&F Investimentos S.A..
Assim, quer seja para indicar condutas a serem punidas, quer
seja para propor alteracbes na legislacdo tributaria, é
fundamental que esta CPMI, com a participacdo de agentes dos
diversos Fiscos brasileiros, examine essa questao.”

Para alcancar esses objetivos, conforme consta no Plano de

Trabalho j& mencionado, primeiramente, seria necessario ouvir:

< agentes publicos e privados que participaram dos fatos e atos
sob suspeicéao;

- autoridades e agentes publicos integrantes do Sistema Unico
de Atencao Sanitaria Agropecuaria (SUASA), em especial 0s
relacionados ao Sistema Brasileiro de Inspecéao de Produtos
de Origem Animal (SISBI-POA); e

« agentes publicos integrantes das Administracbes Tributarias
Federal, Estaduais e Distrital.

Em seguida, ainda segundo o Plano de Trabalho, passar-se-ia
para a fase de coleta de documentos e informacdes, em que esta Relatoria
Parcial requereria, para catalogacdo e andlise, toda a documentacdo de
interesse junto a 6rgaos publicos, da administracao direta ou indireta, pessoas
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fisicas e juridicas e demais entidades de alguma forma prejudicadas, alcancadas

ou envolvidas com os fatos sob investigacéo.

Para complementar os trabalhos desta Relatoria Parcial,
pretendia-se, visando a coleta, a sistematizacdo, ao cruzamento e a analise de

dados e informacdes, realizar diligéncias ou visitas técnicas junto:

« atomadores de crédito:

« ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES);

« ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e
demais 0Orgdos governamentais que integram o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC);

« a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM);

« adbrgaos que integram o Sistema Unico de Atenc&o Sanitaria
Agropecuaria (SUASA);

« a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB);
« ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF);
« ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz); e

« as Secretarias Estaduais e Distrital de Fazenda ou Financas.

Cabe destacar, em especial, que fazia parte do Plano de
Trabalho buscar o auxilio do Tribunal de Contas da Unido para a realizacdo de
inspecbes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, em conformidade com o disposto no inciso 1V do art.
71 da Constituicdo Federal, bem como para obter copia dos trabalhos de

fiscalizacao atinentes ao objeto desta CPMI.

Todavia, 0 encerramento prematuro dos trabalhos desta
Comissao inviabilizou todo esse planejamento. Com efeito, esta CPMI se
encontra no meio de seus trabalhos. Véarias s@o as frentes de investigacédo e
varias sédo as fases em que se encontram os trabalhos. Algumas pessoas ja

compareceram a Comissdo, para prestar declaracdes, mas, além da

CD/17791.17345-30



necessidade de coletar outras informacgdes, ainda h4 uma série de exames

documentais a serem realizados.

Esta Comissdao Parlamentar Mista jA recebeu mais de cem
documentos, alguns deles com varios volumes e centenas de paginas. Séo
copias de inquéritos policiais, acbes penais em curso, autos de infracdo a
legislacéo tributéria, entre outros. Dessa maneira, como esta Relatoria Parcial ja
manifestou em outras oportunidades, € preciso aprofundar a analise desses

documentos, o que demanda mais tempo.

N&o podemos esquecer, além disso, que estdo pendentes de
apreciacao varios requerimentos. Uma parte deles objetiva convocar ou convidar
pessoas que podem contribuir significativamente para o esclarecimento dos
fatos em apuracédo. Outra parte busca informacdes necessarias para subsidiar a

apresentacao de propostas que visem a aprimorar a legislagéo brasileira.

E lamentavel, portanto, que os trabalhos da CPMI/JBS nio

tenham sido prorrogados.

2. Sintese das atividades desenvolvidas pela Relatoria Parcial

As atividades desenvolvidas no ambito desta Relatoria Parcial
fundamentaram-se na analise dos documentos requisitados pelo plenario da
CPMI ou diretamente por este Parlamentar junto a 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario em nivel federal e estadual; em informacdes
colhidas nas visitas técnicas realizadas junto a administragdo publica federal
vinculada a atuacdo das empresas JBS e J&F; e no acompanhamento de
atividades desenvolvidas no ambito do Congresso Nacional relacionadas ao

objeto sob investigacao, ainda que de forma externa a esta CPMI.

2.1 Requerimentos apresentados

Para coletar dados e informagdes ou ouvir pessoas que
poderiam contribuir para a elucidacdo dos fatos, foram apresentados os
requerimentos relacionados na tabela abaixo, que estdo agrupados de acordo

com a situacéo de cada um deles, ou seja, se foram apreciados ou nao.

N° do Data de

Requerimento/Apresentacao Objeto Situagdo
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N® do Data de Objeto Situacao
Requerimento/Apresentacao
Requer ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), copia integral de eventuais
estudos prévios aos aportes de recursos Aprovado
153/ 2017 18/09/2017 ) . : Data de
ou financiamentos concedidos ao grupo o Ue
JBS/J&F, acerca dos correspondentes| aPreclacao.
efeitos na concentracdo do mercado de 21/09/2017
proteina de origem animal.
Requer as Secretarias de Fazenda,
Financas ou Tributagdo dos Estados e do
Distrito_ Federal a _r(_alagé_o de- toqlos 0s Aprovado
procedimentos administrativos fiscais, com
154/ 2017 18/09/2017 [a descricdo dos respectivos objetos, em Datg d? )
que estejam envolvidas a controladora, as apreciacao:
empresas coligadas e controladas, diretal 21/09/2017
ou indiretamente, e as demais investidas
do Grupo J&F Investimentos S.A.
Requer ao Conselhg Administrativo,d_e Aprovado
Defesa da Concorréncia(CADE), copia Data de
156 / 2017 18/09/2017 |integral dos processos analisados ou em S
analise para apurar supostos atos de ;g;ggg%io?
concentracdo no mercado de carnes.
Convocacdo dos Srs. Sérgio Longo,
Jeremiah O'Callaghan, Marcus Vinicius Aprovado
241/ 2017 03/10/2017 Pratini de Moraes, Wi_Ison Mello Neto_, Datz_:t dg .
Marcel Fonseca e Gilberto Tomazoni, apreciacao:
integrantes ou ex-integrantes da direcao| 25/10/2017
da JBS S.A., para depor na CPI.
Aprovado
o _ - Data de
244 [ 2017 03/10/2017 |[Convite a Sra. Patricia Pratini de Moraes. S
apreciacgao:
25/10/2017
Requer as Secretarias de Fazenda,
Financas ou Tributagdo dos Estados e do
Distrito Federal a relacdo de incentivos ou
beneficios fiscais relativos ao ICMS
concedidos, em carater geral ou individual, Aprovado
249 | 2017 04/10/2017 a JBS S.A. ou a outras empresas dp Grupo Datz_al dg .
J&F Investimentos S.A., de coOpia de| apreciagao:
termos de acordo em regime especial 4 25/10/2017
TARE relativos a esses incentivos ou
beneficios e de relatério analitico contendo
0s valores referentes a esses gastos
tributérios.
Requer, a titulo de compartilhamento, a NZo
155/ 2017 18/09/2017 |Policia Federal copia integral do inquérito a iad
~ ~ preciado
aberto em razdo da Operacdo Patmos.
Requer a Policia Federal copia integral do N&o
172 /2017 19/09/2017 |inquérito aberto em razdo da “Operacao apreciado

Carne Fraca”.
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N® do Data de Objeto Situacao
Requerimento/Apresentacao
Requer a Receita Federal o montante da|
arrecadacdo, base de calculo e renuncial
de cada imposto e contribuicdo social N&o
173 /2017 19/09/2017 |referentes as empresas coligadas e a iad
. - preciado
controladas, direta ou indiretamente, e
demais investidas do Grupo J&F
Investimentos S.A.
Requer a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso coOpia do Relatério da CPI - Nao
233/2017 | 26/09/2017 frigorificos, bem como de documentos e apreciado
transcricdes que o subsidiaram.
Requer a Assembleia Legislativa de
Rondénia coépia do Relatério da CPI - Nao
23412017 | 26/09/2017 frigorificos, bem como de documentos e apreciado
transcricdes que o subsidiaram.
Requer ao CADE cépia dos processos
administrativos para andlise de atos de N3o
23572017 26/09/2017 [concentracdo ou para investigacdo de apreciado
infrac@o & ordem econdmica que envolvam
o Grupo J&F.
Convocacao do Sr. Rodrigo José Pereira] N&o
242 | 2017 03/10/2017 Leite Figueiredo. apreciado
243/ 2017 03/10/2017 |Convite ao Sr. Luciano de Souza Vacari aprlzgi(;do
2452017 | 03/10/2017 |Convite ao Sr. Ricardo Machado Ruiz apgigdo
Requer a convocacgdo dos Srs. Wagner
Pinheiro, ex-presidente da Petros, e N&o
24812017 | 03/10/2017 | jiherme Lacerda, ex-presidente da] apreciado
Funcef, para depor na CPI.
Requer & JBS a relacdo de membros dos N3o
269 /2017 24/10/2017 [Conselhos que especifica, nos anos de apreciado
2007 a 2016.
Requer & JBS relagdo dos membros dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal da
empresa nos anos de 2007 a 2016, Nao
296/2017 | 01/12/2017 consignando, dentre  esses, os| apreciado
representantes/indicados pelo
BNDES/BNDESPAR.

2.2 Visitas técnicas

Para orientagédo das tarefas a serem executadas, visitou-se
inicialmente o Tribunal de Contas da Unido (TCU), constitucionalmente
encarregado por inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade

e aplicacdo das subvencgdes e da renuncia de receitas.
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Nessa visita, foram debatidos temas variados, como o
acompanhamento por aquela Corte de Contas da atuacdo: do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), no monitoramento do processo de
concentracdo do mercado nacional de carnes; do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), na fiscalizacdo de produtos de origem
animal; e os instrumentos disponiveis para 0 acompanhamento de incentivos ou

isencdes fiscais e previdenciarias.

Com base nas informacbes obtidas, estruturou-se o
planejamento das demais visitas técnicas e identificou-se a necessidade de
buscar novos dados, junto a administracédo publica e aos Grupos JBS e J&F.

Em seguida, foram realizadas visitas técnicas junto a Secretaria
de Defesa Agropecuaria (SDA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento (SDA/MAPA), a Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério
da Fazenda (MF) e ao Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE)
do Ministério da Justica (MF).

No CADE, em conjunto com a equipe de trabalho a disposicéo
da Relatoria Parcial, fomos recebidos pelo Presidente do 6rgdo, Alexandre
Rabelo, e pelo Superintendente em exercicio, Diogo Thomson de Andrade.

Além de uma rica exposicdo sobre os objetivos e a forma de
funcionamento do 6rgao, tivemos a oportunidade de ter um histérico sobre as
operacgOes de concentracdo e um caso de cartel da JBS, parte do grupo J&F, no
ambito do CADE.

Devido a limitagdo do mecanismo de busca do CADE e ao
arranjo societario do Grupo J&F, houve alguma dificuldade do 6rgdo em precisar,
de forma segura, quantas operacdes envolvendo as empresas do Grupo J&F
foram analisadas pelo 6rgéo ao longo de todo o periodo de existéncia do Grupo
J&F, da JBS e das demais empresas.

Contudo, foi possivel quantificar e listar as operacdes que foram
analisadas e julgadas pelo CADE apés a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de

2011, mesmo que elas tenham sido notificadas antes.

Na reunido com a Receita Federal, inicialmente, foi esclarecido

gue poderiamos tratar dos assuntos gerais contidos na pauta dos trabalhos, mas

9
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gue dados mais especificos das empresas investigadas ndo poderiam ser

discutidos, porque protegidos por sigilo fiscal.

Tratou-se, na sequéncia, de uma forma geral, das possiveis
razbes para o0 acumulo de créditos por empresas exportadoras e,
especificamente, para as empresas do setor de proteinas animais destacando-
se gue esse problema também ocorre em outros paises que desoneram
exportacoes, mas que, no Brasil, ele € maior devido a complexidade da

tributacdo sobre o consumo.

Sobre beneficios fiscais, manifestou-se a opinido de que certos
beneficios, se ndo calibrados adequadamente, podem ter mais efeitos negativos

do que positivos.

Além disso, foram apresentadas, em linhas gerais, as teses
defendidas por grandes empresas para aproveitamento de agio em
reorganizacdes societarias, bem como o entendimento do Fisco sobre o tema.
Esclareceu-se que a Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014, por assim dizer,

equacionou o problema.

Por fim, discutiu-se a polémica em torno dos créditos incluidos
em pedidos de ressarcimento pendentes de pagamento e a falta de recolhimento

de contribuicdes previdenciarias.

A Receita Federal ficou a cargo de examinar mais detidamente
0s assuntos tratados e enviar sugestdes a respeito da melhor forma de se obter
0s dados necessarios para os trabalhos desta Relatoria Parcial, o que ficou
prejudicado pela forma extemporanea de encerramento desta CPMI.

A visita realizada na SDA/MAPA teve por objetivo propiciar maior
compreensao acerca das circunstancias em que operam as plantas frigorificas
instaladas no Pais, bem assim da estrutura e do funcionamento do Sistema
Brasileiro de Inspecéo de Produtos de Origem animal (SISB-POA). Alguns dos

aspectos discutidos foram:

« ocasiao e frequéncia dos trabalhos de fiscalizagdo/inspegéo
de carnes;

10
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« equivaléncia do sistema de inspecédo federal com seus
congéneres nos estados, municipios e DF;

+ profissionais habilitados a atuar na fiscalizagao e na inspec¢ao
de produtos de origem animal,

« estrutura hierarquica a que estdo submetidos os auditores
fiscais federais agropecuarios;

« “Operacdo Carne Fraca” irregularidades detectadas,
penalidades aplicadas, evolugdo dos fatos e providéncias
adotadas.

Esta Relatoria Parcial gostaria de agradecer a todos o0s

servidores dos diversos 6rgdos que nos receberam nas visitas técnicas
sobreditas, os quais contribuiram, na medida do possivel, para os trabalhos

desta Comissao Mista.

Feitos esses registros, serdo apresentados 0s principais

resultados alcancados.

3. Questodes agropecuarias: Operacao Carne Fraca

Em 17 de marco de 2017, a Policia Federal deflagrou a
“Operacdo Carne Fraca” destinada a investigar indicios de irregularidades
cometidas por agentes publicos e privados no que tange a venda de carne
vencida, falsificacdo de documentos e embalagens, adicdo de ingredientes em
desacordo com normas técnicas, pratica de extorsdo, entre outros aspectos. A
despeito da maior énfase conferida pela midia as consequéncias no mercado de
carne bovina, os malfeitos descortinados pela operacdo concentraram-se no

processamento de carne de aves e de embutidos.

O anuncio de tais irregularidades ocasionou imediatos e
consideraveis transtornos ao consumidor nacional e aos integrantes da cadeia
produtiva de carnes, em especial aos pecuaristas; qgueda nos precos; suspensao
temporaria de importacées por mercados importantes; desconfianca quanto a
robustez do nosso sistema de inspecao/fiscalizagdo de produtos de origem
animal, ameagando a credibilidade de um longo e arduo trabalho realizado ao

11
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longo dos anos por nossos produtores rurais, Poder Publico e pela industria, em
favor da qualidade do produto nacional.

Tendo em vista o conjunto de delitos apontados pela “Operacéo
Carne Fraca”, a importancia para a economia nacional dos mercados interno e
externo de carnes, bem assim a possibilidade de tais irregularidades conterem
algum vinculo com o intenso processo de concentracdo verificado nos ultimos
anos no mercado nacional, este relator decidiu consultar os termos do inquérito
policial relativo a Operacdo. O inquérito, cuja copia foi obtida em razédo de
requerimento aprovado por esta CPMI, é composto por mais de 7 mil paginas,
distribuidas em 30 arquivos.

Diferentemente do inicialmente imaginado, o0 conteudo
constante do inquérito policial, que tramita sob segredo de justica, ndo contém
indicios de que os malfeitos descobertos em seu ambito tenham contribuido,
decorram ou possuam vinculo direto com o intenso processo de concentracao
verificado no mercado nacional de carnes, ao longo dos ultimos 10 anos.
Igualmente ndo foram encontradas vinculacées daquela operacdo com outras

realizadas pela Policia Federal.

A despeito disso, a leitura do inquérito policial em referéncia,
combinada com as informacdes obtidas durante a visita técnica ao MAPA, néo
foi em vao, pois suscitou a compreensao de haver necessidade e mesmo a
oportunidade de se discutirem aprimoramentos no sistema de fiscalizacao de
produtos de origem animal. Alguns desses aperfeicoamentos carecem de

discussao aprofundada, inclusive no ambito legislativo.

Para este relator, por deter o maior rebanho bovino comercial do
mundo e invejavel plantel de aves e suinos, nosso Pais, que busca consolidar-
se nas primeiras posicdes ou mesmo liderar o ranking de exportadores de
carnes, tem o dever de buscar o melhor e o mais eficiente sistema de fiscalizac&o

de produtos de origem animal.

A despeito da respeitabilidade conquistada nacionalmente e
internacionalmente ao longo dos mais de 100 anos de histéria do Servi¢o Federal
de Inspecédo (SIF), parece haver espaco para o aprimoramento da forma de

atuacao e de integracdo com sistemas estaduais e municipais congéneres.
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A revisdo de alguns conceitos, como a exigéncia de o
profissional fiscalizador ser agente publico, parece ter muito a contribuir para que
restricbes inerentes a dindmica do setor publico, como demora na substituicdo
ou na contratacdo de novos fiscais, ndo limitem ou fragilizem a consisténcia de
nosso sistema de fiscaliza¢do. O risco que se deve evitar € que restricdes como
essa retardem, desestimulem ou inibam investimentos produtivos, dada a

obrigatoriedade de fiscalizacdo permanente nas linhas de abate.

No Anexo Unico a este relatério parcial, encontram-se as
principais informagdes trazidas pelo Ministro Blairo Maggi, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, por ocasido de Audiéncia Publica realizada, em 31
de outubro de 2017, na Camara dos Deputados, pela Comisséo de Fiscalizacéo

Financeira e Controle.

4. Aspectos tributarios e previdenciarios

4.1 Infracbes a legislacéo tributaria e créditos fiscais

Como j& foi apontado no inicio deste relatério, segundo o
requerimento de criacdo desta Comissao (Requerimento n° 1, de 2017-CN), um
dos seus objetivos principais era investigar infracfes a legislacdo tributaria
Federal, Estadual e Distrital porventura cometidas pelas empresas pertencentes

ao Grupo J&F Investimentos S.A.

Nessa linha de autuacdo, foram apresentados dois
requerimentos. O primeiro (Requerimento n® 154/2017) solicitou as Secretarias
de Fazenda, Financas ou Tributac&o dos Estados e do Distrito Federal a relacéo
de todos os procedimentos administrativos fiscais, com a descricdo dos
respectivos objetos, em que estejam envolvidas a controladora, as empresas
coligadas e controladas, direta ou indiretamente, e as demais investidas do
Grupo J&F Investimentos S.A.. O segundo (Requerimento n° 249/2017), solicitou
as Secretarias de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito
Federal a relagcdo de incentivos ou beneficios fiscais relativos ao ICMS
concedidos, em carater geral ou individual, a JBS S.A. ou a outras empresas do
Grupo J&F Investimentos S.A., de copia de termos de acordo em regime especial

(TARE) relativos a esses incentivos ou beneficios e de relatério analitico

13

CD/17791.17345-30



contendo os valores referentes a esses gastos tributarios. O foco desses dois
requerimentos era avaliar a existéncia e gravidade de eventuais infracOes

ocorridas em ambito estadual ou distrital.

Infelizmente, nem todas as Secretarias tiveram tempo suficiente
para encaminhar respostas as solicitagdes acima, mas foi possivel verificar que
a JBS e outras empresas do grupo receberam autuacdes em alguns estados da
Federacdo. Em alguns casos, ha apenas lancamento de créditos de pouca
monta, como a divida relativa ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) informada pelo Estado de Santa Catarina (Documento n°
13). Em outros, contudo, as autuacdes podem chegar a casa dos milhdes, como
aponta o Oficio n® 702/2017/GS/SEFA da Secretaria de Fazenda do Estado do

Para (Documento n° 27).

Nesse ponto, é digno de nota o Oficio n° 773/2017 -
RFB/Gabinete da Secretaria da Receita Federal do Brasil (Documento n° 9), que,
em resposta aos Requerimentos n° 12/2017 e n°® 31/2017, encaminha copia

integral do processo que resultou em multa de R$ 3 bilhdes ao Grupo Bertin.

Esse material foi classificado como sigiloso, por isso, pedimos
vénia para citar um artigo publicado no portal Jota no dia 11 de abril de 20174,

gue, no nosso modo de pensar, resume bem o caso:

“O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf) reconheceu nesta terca-feira (11/04) que ocorreram
fraudes fiscais no processo que resultou na fuséo dos frigorificos
JBS e Bertin, em 2009. Os julgadores mantiveram uma cobranca
de R$ 4 bilhbes feita a empresa Tinto Holding — controladora da
Bertin — e a pessoas fisicas que eram acionistas da companhia.

A deciséo foi unédnime.

A deciséo € da 12 Turma da 22 Camara da 12 Secéao
do Carf. Cabe recurso a instancia maxima do Carf, a Camara
Superior. Para o colegiado, foi irregular a criacdo do Fundo de

Investimento em Participag¢oes (FIP) Bertin FIP, que possibilitou

1 Disponivel no enderecgo: <https://www.jota.info/tributario/carf-ve-fraude-fiscal-durante-fusao-
da-bertin-com-a-jbs-11042017>.
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0 adiamento do pagamento de Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e CSLL.

O processo também tinha como parte o Citibank, que
administrava o fundo, mas os conselheiros consideraram que a
instituicdo ndo estava relacionada ao esquema apurado pela
fiscalizagdo. A Fazenda Nacional ndo recorrera em relagdo a
esse ponto, o que significa que o Citibank néo tera que arcar
com o pagamento dos tributos caso a cobranca fiscal seja

mantida na esfera administrativa ou judicial.
Simulagéo e diferimento

A fuséo entre a JBS e a Bertin foi uma opgéo frente a
grave crise financeira pela qual passava a Bertin. Em suas
sustentacdes orais no Carf, os advogados da Tinto Holding e das
pessoas fisicas afirmaram que a Bertin acumulava dividas de R$
5 bilhées em 2008, e corria o risco de entrar em recuperacao
judicial.

Segundo a Tinto Holding, a criagdo da Bertin FIP foi
uma saida para garantir a celeridade na fusdo. A Fazenda
Nacional, por outro lado, alega que o fundo tinha o objetivo de
aproveitar os beneficios trazidos pelo artigo 2° da Lei 11.312/06
e diferir o pagamento do IRPJ e da CSLL. A norma permite o
pagamento dos tributos apenas na alienacdo ou resgate das

acbes que compbem o fundo, o que ocorrera em 2019.

Para a relatora do caso no Carf, conselheira Eva
Maria Los, a Bertin FIP ndo cumpre os requisitos para a criacdo
de um Fundo de Investimento em Participagbes. Para ela, ndo
houve uma “comunhé&o de investidores”, uma vez que a Tinto
Holding era a unica patrticipante. A julgadora salientou que houve

economia de tributos com a criagdo do fundo.

“E um classico caso de simulagdo”, afirmou, durante

o0 julgamento, o conselheiro Luis Henrique Marotti Toselli.
Solidario
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O unico ponto do recurso no qual foi dado ganho de
caso ao contribuinte diz respeito a retirada do Citibank como
responsavel solidario do pagamento do débito. A época da
autuacdao, a instituicdo atuava como administradora do fundo,
sendo responsavel, por exemplo, pelo registro na Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM).

Em sua defesa, o Citibank alegou que n&o tinha

controle, por exemplo, da venda de cotas.

De acordo com o advogado da instituicdo, o Citibank
realizou, em 2010 e 2011, duas comunicag¢bes ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e a CVM apos a Bertin
FIP realizar a cesséo de cotas a preco abaixo do de mercado a
empresa Blessed, localizada em Delaware, nos Estados Unidos.
O fato provaria que a administradora ndo se beneficiava com as

irregularidades da Bertin FIP.”

E provavel, contudo, que essa divida bilionaria tenha sido objeto

do parcelamento especial de que trata a nota explicativa n° l.a das

demonstracdes financeiras da JBS?, cujo teor é o seguinte:

“A Companhia, conforme comunicado ao Mercado em
7 de novembro de 2017, com base na Medida Provisoria n® 783
de 31 de maio de 2017, convertida na Lei n°® 13.496, de 24 de
outubro de 2017, regulamentadas pela Instrugcdo Normativa da
Receita Federal do Brasil ("RFB") n° 1711, de 16 de junho de
2017 e n°® 1733 de 31 de agosto de 2017 e pela Portaria da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ("PGFN") n® 690, de 29
de junho de 2017, decidiu aderir ao Programa Especial de
Regularizagdo Tributaria ("PERT"), relacionado a débitos de
INSS, PIS, COFINS, e IR/CSLL da Companhia inscritos ou ndo

na divida ativa da Uniéo.

2

Disponivel no endereco:

<http://jbss.infoinvest.com.br/ptb/4398/DF%20JBS%20300917%20Portugues%20-
%20Condensada%2013.11%2018h30.pdf>.
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O valor nominal dos débitos incluidos no PERT soma
R$4,2 bilhbes, incluindo as reducbes previstas na respectiva
Medida Provisoria, sendo que (i) 20% do valor bruto dos débitos
sera pago em parcelas mensais até dezembro de 2017,
totalizando R$1,1 bilh&o; (ii) os débitos no &mbito da RFB seréo
quitados a vista com a utilizagdo de créditos tributarios no
montante de R$1,6 bilhbes, conforme permissdo estabelecida
nas regras do parcelamento, a Companhia utilizou-se de
créditos proprios e de demais empresas do grupo econbémico,
sendo que nessa operacéo foi gerado um desagio (ganho) de
R$76 milhbes; e (iii) os débitos de competéncia da PGFN serdo
quitados em 145 parcelas mensais e sucessivas a partir de
janeiro de 2018, totalizando R$1,5 bilhbes. Para estes débitos, o
valor parcelado considera redugbes de 80% dos juros de mora,
50% das multas de mora e de oficio e 100% dos encargos legais.
Os valores parcelados sofrerdo atualizacéo pela taxa SELIC e a
adesdo ao PERT representa uma economia total de R$1,1
bilhbes.

Considerando o efeito liquido entre o0s débitos
incluidos no PERT, incluindo as reduc¢bes pelo programa, e as
provisbes ja constituidas, a Companhia apurou um impacto
negativo contabilizado no lucro liquido do terceiro trimestre de
R$2,3 bilhGes, sendo i) R$1,8 bilhbes como despesas
registradas em Administrativas; ii) R$0,9 bilh&o como despesas
no resultado financeiro; e, iij) R$435 milhbes como receita em
impostos diferidos pela constituicdo de prejuizos n&o
contabilizados.

Os efeitos do PERT foram reconhecidos no trimestre
findo em 30 de setembro de 2017, visto que a definicdo de
adeséo e dos débitos a serem inclusos ja havia sido tomada
naquela época, e 0s montantes ja eram conhecidos e
mensuraveis de forma confiavel, ficando a Administracdo

naquele momento no aguardo da conversdo da Medida
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Provisdéria em Lei, o que ocorreu em 24 de outubro de 2017. O
PERT foi registrado e segregado entre despesa administrativa
(principal e multa) e resultado financeiro (juros), por tratar-se de
discussbes tributarias relativas a anos anteriores e ndo haver
beneficio em avaliar eventual segregacdo em outras linhas na

demonstragéo de resultado.”

Conforme sera melhor detalhado em tépico posterior, a politica
de concessOes de parcelamentos especiais cada vez mais frequentes e cada
vez mais generosos pode comprometer o recolhimento espontaneo de tributos
federais, visto que os contribuintes podem estar dispostos a aceitar maiores
riscos e deixar de pagar em dia os tributos por eles devidos, na esperanca obter
ganhos, como os relatados acima pela empresa investigada. Merece destaque
a prépria afirmacdo da JBS de que “a adesdo ao PERT representa uma
economia total de R$1,1 bilhdes”. Economia para a empresa e prejuizo para o

pais.

No que se refere a créditos fiscais, em que pese a CPMI nao ter
aprofundado as investigagcbes, 0os poucos documentos coletados nao nos
permitem inferir que os graves fatos que vém sendo noticiados pela imprensa

brasileira ndo tenham realmente acontecido.

Em 19 de maio de 2017, o jornal Valor Econémico publicou o
artigo intitulado “JBS afirma que foram forjados documentos para fraudar ICMS™3,
no qual descreve, em detalhes, supostas praticas criminosas envolvendo
agentes publicos dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, S&o Paulo
e Rondbonia. Em resumo, a legislacdo tributaria desses estados previa a
possibilidade de apropriacdo, por parte das empresas do grupo investigado, de
créditos relativos ao Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigcos
(ICMS). Esses créditos iam se acumulando e, entdo, segundo a reportagem,
havia pagamento de vantagens indevidas para a liberacdo das quantias
acumuladas. H& suspeitas, inclusive, de que pagamentos indevidos foram feitos

em contrapartida a edicdo de normas legais que beneficiaram a JBS.

3 Disponivel no endereco: <http://www.valor.com.br/politica/4974766/jbs-afirma-que-foram-
forjados-documentos-para-fraudar-icms>.
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As respostas ao Requerimento n® 249/2017 atestam que Varios
estados da Federacdo realmente celebraram Termos de Acordo de Regime
Especial (Tare), por meio dos quais condi¢cdes especiais de recolhimento do
sobredito imposto estadual ou condi¢des especiais de oferecimento de crédito

foram asseguradas a empresas do grupo investigado.

Na esfera federal, também ha denuncias sobre o pagamento de
vantagens indevidas para a liberacdo de créditos que a JBS detinha contra a

Fazenda Nacional.

O jornal O Globo publicou, em 12 de dezembro de 2017, em sua

edicdo online, a seguinte matéria*:

“PF investiga propina de R$ 160 mi da JBS para
fraudar Receita. Policia estima que empresa conseguiu a

liberacao de R$ 2 bilhées por meio do esquema.

SAO PAULO - A Policia Federal, o Ministério Publico
Federal (MPF) e a Receita Federal deflagraram na manh@& desta
segunda-feira a operacdo “Baixo Augusta” para apurar a
existéncia de um esquema de pagamento de propina criado pela
JBS para acelerar a liberacdo de créditos tributarios junto a
Receita. Segundo a investigacdo, a empresa pagou R$ 160
milhées a um auditor fiscal nos ultimos 13 anos. Em troca, teria

consegquido a liberacéo de R$ 2 bilhbes.

A acdo ocorre apés o Supremo Tribunal Federal
(STF) enviar partes do acordo de colaboragcdo premiada firmado
entre executivos da JBS e o MPF para a Justica Federal de Séao
Paulo, com o objetivo de apurar condutas de pessoas que ndo

tinham foro privilegiado.

Um auditor-fiscal da Receita Federal foi afastado
judicialmente e oito pessoas fisicas e juridicas tiveram seus bens

bloqueados. As autoridades identificaram, também, a

4 Disponivel no endereco: <https://oglobo.globo.com/economia/pf-investiga-propina-de-160-mi-
da-jbs-para-fraudar-receita-22174654>.
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participagcdo de um empresario, um contador e um advogado,
falecido em 2016.

As provas colhidas até o momento apontam para um
esquema de pagamento de propinas que funcionou de 2004 até
este ano, no qual um auditor fiscal seria pago para agilizar a
liberac&o de recursos que a JBS teria a receber do Fisco a titulo

de créditos tributarios.

Andlises das movimentacdes financeiras entre 0s
envolvidos indicam o recebimento de aproximadamente R$ 160
milhGes em propinas nos ultimos 13 anos. A investigacéo indica
que as transagbes ocorriam por meio de empresas de fachada e

a emissao de notas fiscais falsas.

Policiais Federais cumprem 14 mandados de busca e
apreensdo expedidos pela 102 Vara Criminal Federal de S&o
Paulo. Os mandados sdo cumpridos em enderecgos residenciais
e empresas, nas cidades de Séo Paulo, Caraguatatuba, Campos

do Jordéo, Cotia, Lins e Santana do Parnaiba.

O acordo de delagdo premiada dos irmé&os Joesley e
Wesley Batista, donos do grupo JBS, e de executivos da
empresa, foi homologado pelo ministro do STF Edson Fachin em

maio.

Esses créditos podem ter natureza diversa. Vale dizer, eles
podem, de forma genérica, estar previstos na legislacdo da Contribuicdo para 0os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Pablico (PIS/Pasep), da ContribuicAo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) ou do Imposto sobre Produtos Industrializados,
contemplando um ou mais setores da economia. Contudo, em face de limites
impostos pela propria legislacdo tributaria, esses créditos acabam se

acumulando, o que torna dificil seu pleno aproveitamento.

Quer seja no caso dos créditos dos Estados, quer seja no caso
dos créditos da Unido, obviamente, sem o aprofundamento das investigacoes,

sem o cruzamento de informacdes, sem a quebra dos sigilos fiscal e bancarios
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dos agentes citados, ndo é possivel chegar a uma conclusdo sobre a
responsabilidade pelos fatos citados, mas é certo que a forma como esses
beneficios fiscais sdo concedidos e controlados pode abrir espagcos para que
agentes publicos cometam crimes contra a Administracdo Publica, provocando

enormes prejuizos ao erario.

Entendemos, além do mais, que os fatos em apuracdo na
Operacao Baixo Augusta, por si sO, sdo suficientes para a instalacdo de uma
nova Comissao Parlamentar de Inquérito. Nessa investigacdo, apura-se apenas
as irregularidades cometidas para beneficiar empresas do Grupo JBS. Contudo,
ndo € absurdo inferir que outras empresas tenham utilizado esquemas
semelhantes para receber, ilicitamente, créditos tributarios. Se esta Comissao
nao tivesse encerrado seus trabalhos de forma tdo apressada, teriamos tido a
oportunidade de examinar melhor esses ilicitos, de modo a subsidiar os trabalhos

dessa futura CPl. Lamentavelmente, isso ndo foi possivel.

4.2 Dispensa tempordria de CND para contratacdo de financiamentos
publicos

Um dos meios mais eficientes que se tem para estimular as
empresas a manterem sua regularidade fiscal, € exigir a apresentacdo da
Certidao Negativa de Débitos com o fisco para contratacées e recebimento de

beneficios do Poder Publico.

Em relacdo aos tributos destinados a seguridade social, tal
medida € um principio constitucional, previsto no § 3° do art. 195 da Constituicao

Federal, a seguir transcrito:

A 195

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.
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A exigéncia de regularidade em relacdo a obrigacdes com o
Poder Publico consta de legislacdes esparsas que, até a edicdo da Medida
Provisoria n° 451, de 15 de dezembro de 2008, vinha sendo respeitada. No
entanto, a referida norma aprovou algo inédito no sistema tributario, a suspenséo
temporéria de regularidade com o Poder Publico na realizacdo de operacdes de
crédito com instituiges financeiras publicas.

Ao ser convertida na Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, a
suspensao desta exigéncia para assinatura de contratos de empréstimos, que
era originalmente prevista para durar por apenas seis meses a contar da data da
edicdo da referida MPV, ou seja, de 15 dezembro de 2008 a 15 de junho de
2009, passou a ser contada a partir da data de edicdo da lei, prorrogando-se,
portanto até 4 de dezembro de 2009. Em suma, de 15 de dezembro de 2008 a 4
de dezembro de 2009, as empresas foram autorizadas a tomar empréstimos com
instituicbes financeiras publicas com o afastamento das seguintes

comprovacoes de regularidade:

a) Certidao negativa de inscricdo de divida ativa da Uniao®;

b) Certiddo de quitacdo de tributos, multas e outros encargos
fiscais administrados pelo Ministério da Fazenda;

c) Certificado de Regularidade do FGTS; e

d) Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal — CADIN.

Ademais, por meio de alteracdo promovida no Congresso
Nacional, quando da apresentacao do Projeto de Lei de Conversao da MPV em
questdo, foi assegurada a suspensdo da entrega dos documentos acima
referenciados para contratos de emprestimos ja firmados com liberacbes de
recursos de financiamentos que ocorressem nos 18 meses seguintes a 4 junho
de 2009, ou seja, até 4 dezembro de 2010.

Transcreve-se, a seguir o art. 7° da Lei n®11.945, de 2009,
gue permitiu temporariamente “driblar” a exigéncia de regularidade fiscal com o
Poder Publico:

5 Excetuando-se as dividas oriundas de contribuicdes destinadas a seguridade social.
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“Art. 7° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195
da Constituicdo Federal, pelo prazo de 6 (seis) meses, nas
operacdes de crédito realizadas com instituicdes financeiras
publicas, incluidas as contratacdes e renegociacdes de dividas,
ficam afastadas as exigéncias de regularidade fiscal previstas no
art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, no § 1°
do art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.715, de 22 de novembro de 1979,
na alinea b do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e
na Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se, pelo prazo de 18 (dezoito) meses, as liberacdes de
recursos das operacdes de crédito realizadas com instituicées
financeiras publicas.”

Em resumo, as empresas devedoras de diversos tributos
(excluidos aqueles relativos a seguridade social) puderam obter empréstimos de
instituicdes publicas, entre elas Caixa Econémica Federal e BNDES, entre 15 de
dezembro de 2008 e 4 de dezembro de 2009. Uma vez contratado o0s
empréstimos, ainda foi possivel obter o desembolso dos créditos até 4 de

dezembro de 2010 sem exigéncia da comprovacéo da regularidade fiscal.

Analisando as principais operacdes do BNDESPar com a JBS e
J&F, identificamos que a operacdo de “subscricdo e integralizacdo de acodes
ordinarias de emissédo da companhia, no ambito de oferta privada, com o objetivo
de apoiar a aquisi¢cao da Swift & Co., empresa de proteina bovina, com unidades
nos Estados Unidos e na Australia”, cujo contrato data de 3 de julho de 2007, foi

beneficiada com a suspensao de exigéncia da CND para obter liberacdes.

Tal conclusao pode ser extraida em face de proximo a edicédo da
referida MPV, em 20 de outubro de 2008, o Departamento de Justica americano
ter vetado a aquisicdo da National Beef pela JBS, como medida antitruste.
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Department of Justice

FOR IMMEDIATE RELEASE AT
MONDAY, OCTOBER 20. 2008 (202) 514-2007
WWWUSDOJGOV TDD (202) 514-1888

JUSTICE DEPARTMENT FILES LAWSUIT TO S3TOP JBS 3.A. FROM ACQUIRING
NATIONAL BEEF PACKING CO.

Deal Would Combine Two of Top Four U.S. Beef Packers
Resulting in Higher Beef Prices for Consumers

WASHINGTON — The Department of Justice filed a civil antitrust lawsuit today in U.S. District
Court in Chicago to block the proposed acquisition by JBS S.A., currently the third-largest U.S.
beef packer, of National Beef Packing Company LLC, the fourth—largest U.S. beef packer. The
Department said that the proposed deal would combine two of the top four U.S. beef packers
resulting in lower prices paid to cattle suppliers and higher beef prices for consumers. The
Attorneys General of Colorado, lowa, Kansas, Minnesota, Missouri, Montana, North Dakota,
Ohio, Oklanoma, Oregen, South Dakota, Texas and Wyoming are joining the Department's
lawsuit.

Disponivel em
https://www.justice.gov/archive/atr/public/press releases/2008/238382.htm.
Consulta em 12 de dezembro de 2017.

Para que as empresas investigadas pudessem contar com todo
0 capital originalmente previsto no contrato, operagéo que envolvia o valor total
de R$1.137.006.208, o BNDESPar firmou o 3° Aditivo ao contrato, datado de 16
de abril de 2009, que autorizou em sua clausula 2.1 que a JBS adquirisse até o
dia 28 de julho de 2010 (Data da Opcéo), uma ou mais sociedades ou ativo(s),
no Brasil ou no exterior, equivalente(s) & National Beef, no valor total igual ou

maior que o Valor Base.

Em resumo, a JBS contou tanto com a facilitacdo do BNDESPar
na transferéncia dos recursos originalmente previstos para aquisicao da National
Beef para outra operacdo, como na suspensdo da exigéncia de regularidade
fiscal para obtengéo destes recursos. Afinal, na data final de 28 de julho de 2010
estabelecida em contrato para a liberagédo do recurso, a Lei n® 11.945, de 2009,

excepcionava a apresentacao da CND.
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Certamente, tal norma foi encaminhada pelo Poder Executivo e
adotada pelo Parlamento com o intuito de beneficiar grandes empreséarios com

a liberacdo de empréstimos publicos de quantias bilionarias.

Para que outra situagéo desta natureza nao aconteca, em
prejuizo ao fisco e a toda a sociedade que depende de uma justa arrecadacéo
tributaria e a reversdo destes valores para oferta de educacgdo, saude e
transporte de qualidade, entendemos oportuno que este Parlamento aprove por
Projeto de Lei Complementar uma alteracdo ao Codigo Tributario Nacional que
vede a suspensédo da CND.

Dessa forma, ndo sera por uma simples medida provisoria
ou lei ordinéria que sera deliberada a conveniéncia de ofertar créditos publicos
a empresas devedoras, mas sim por meio do quérum qualificado exigido para
aprovacao de uma Lei Complementar, bem como com a certeza de que a medida
s ira vigorar apoés deliberacdo do Congresso Nacional, 0 que ndo ocorre com
matérias que podem ser tratadas em Medidas Provisorias.

4.3 Divida Previdenciaria

Conforme informacgéo prestada a CPIPREV pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN, desconsiderando-se a falida empresa
VARIG, a JBS S/A é a maior devedora de contribuicbes previdenciarias, cujo
valor inscrito em divida ativa, em maio de 2017, alcancava a soma de
R$2.404.592.388,69.

Em resposta aos questionamentos da referida CPIPREV, a
empresa JBS alega que nao realiza o pagamento porque pretende que na
sistematica da compensacdo de oficio os “créditos liquidos, certos e
homologados” de exportacdo sejam meio de pagamento de seus deébitos

previdenciarios.

Sem duvida, trata-se de um problema que pode gerar obstaculos
para as empresas exportadoras e, sob uma o6tica econémico-financeira, nada

mais l6gico do que adotar a solucdo em questao.

No entanto, levando em conta as respostas da Receita a
guestionamentos levantados no ambito da citada CPIPREV, é importante notar

gue a compensacéao de oficio € procedimento vinculado efetuado pela prépria
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Administracéo tributaria antes de proceder a restituicdo ou ao ressarcimento em

dinheiro.

A compensacdo declarada (ou autocompensacao), por seu
turno, extingue o crédito tributario compensado sob condicdo de posterior
homologacao por parte da Administracao tributaria, que dispbe do prazo de 5

anos para fazer isso.

A primeira ocorre no ambito da Administracdo e independe de
provocacdo do interessado. A segunda é feita pelo préprio contribuinte e

independe de uma manifestacdo prévia do Fisco.

Se analisarmos a sequéncia de atos praticados pelas empresas,
€ mais logico pensar que eles, em esséncia, caracterizam uma
autocompensacdo. Sao os contribuintes que atribuem aos pedidos de
ressarcimento pendentes de pagamento a natureza de créditos passiveis de
compensacao. Sao eles que, por sua conta e risco, decidem nao recolher as
contribuicbes previdenciarias. Tudo se processa no ambito das proprias
empresas. Ndo héa a participacdo da Administracéo. E dificil, portanto, falar em

compensacao de oficio.

Na falta de amparo para tal procedimento, a conclusdao mais
imediata € que o problema esta a exigir alteracdes na legislacao tributéaria, tal
como sugerido pelos Projetos de Lei n°s 3.268/2012 ou 5.255/2013, que
tramitam na Céamara dos Deputados. Dada a relevancia da matéria, esses

projetos deveriam ser priorizados.

4.4 Parcelamentos

Desde a Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, a arrecadacao
e administracdo das contribuigcbes previdenciarias cabe a Receita Federal do
Brasil — RFB que passou, a partir de entdo, a unificar a maior parte das regras

dessas contribuicbes com as existentes para os tributos em geral.

Em relacdo aos parcelamentos, cabe registrar que o contribuinte
tem sempre a disposicdo a opcdo de parcelar suas dividas, na forma do
parcelamento ordindrio previsto no art. 10 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, que permite que os “débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
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Nacional poderédo ser parcelados em até sessenta parcelas mensais, a exclusivo

critério da autoridade fazendaria, na forma e condi¢Bes previstas nesta Lei".

Entre as condi¢des previstas, ndo ha qualquer autorizacéo para
reducdo de juros e multa. O art. 13 determina que o valor de cada prestacéo
mensal seja acrescida da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e
de Custddia — SELIC para titulos federais e de 1% (um por cento) relativamente
ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. Ja o art. 14, inc. |, veda
gue seja concedido parcelamento de débitos relativos a tributos passiveis de
retencdo na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-rogacdo, no qual se
enquadra a contribuicdo previdenciaria descontada do empregado.

Em resumo, o parcelamento ordinario € uma oportunidade do
contribuinte ter um prazo maior para pagamento de sua divida, mas ndo oferece
vantagens demasiadas que induzissem o comportamento de postergar sempre

o recolhimento de tributos, em face de manter os juros e multas devidos.

Por outro lado, os recentes parcelamentos especiais aprovados
ndo individualizaram espécies de tributos e tém concedido descontos
expressivos nos juros e multas, a exemplo do Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria — PERT, aprovado recentemente por meio da Lei n°
13.496, de 24 de outubro de 2017, originaria da conversao da Medida Provisoria
n° 783, de 2017.

De acordo com a referida lei, podem ser parcelados débitos de
natureza tributaria e nao tributaria, administrados pela Receita Federal do Brasil
ou Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, “vencidos até 30 de abril
de 2017, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou
ativos, em discusséo administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento
de oficio efetuados apds a publicacdo desta Lei” (8 2° do art. 1° da Lei n°® 13.496,
de 2017).

Séo vérias as formas de parcelamento da divida, alcancando
reducgdes de juros de mora de até 90% e de 70% da multa. Essas redu¢des sédo
aproveitadas apenas para pagamento da divida em cerca de seis parcelas. O
gue chama atencdo, principalmente, é que mesmo para pagamento em cento e

guarenta e cinco parcelas mensais, ou seja, prazo superior a dez anos, as
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reducdes de juros de mora e da multa alcancam valores expressivos, quais

sejam: 80% e 50% respectivamente.

Anteriormente a Lei n® 13.496, de 2017, havia o parcelamento
especial da Lein®11.941, de 27 de maio de 2009, que foi prorrogado pelo art. 2°
da Lei n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, para adesao até 31 de julho de 2014.
As dividas tributarias em geral, incluindo contribuic6es previdenciarias, podiam
ser parceladas em até 180 meses. A multa era extinta e os juros podiam ser

reduzidos de 100% a 20%, conforme espécie dos juros e prazo do parcelamento.

Em resumo, os parcelamentos especiais de tributos federais
com reducao de juros e multas sdo corriqueiros, com prazos bem dilatados,
comportam qualquer tipo de tributo, inclusive as contribuicées previdenciarias
retidas do trabalhador e permitem reparcelamentos de dividas ja parceladas.
Neste contexto, quase ndo hda incentivos para que 0s contribuintes se
mantenham em dia com o fisco, pois uma divida em atraso pode ser sempre
reparcelada. Assim, um prazo original de 10 anos para pagar, pode ser jogado

para 20 anos ao aderir a um novo parcelamento e assim por diante.

Como os parcelamentos podem ser instituidos por Medida
Proviséria e ndo possuem limitagdes impostas pela Constituicdo Federal ou pelo
Caodigo Tributario Nacional — CTN, a sociedade fica exposta as pressoes dos
grandes devedores que sao, em geral, os grandes beneficiados pelos

parcelamentos especiais.

Para evitar 0os excessos que vém sendo observados nas
concessdes de parcelamentos especiais, € importante que seja aprovada uma
Lei Complementar, cujo quérum para alteracdo é qualificado e ndo pode ser
modificada por Medida Proviséria, contendo regras limitadoras de parcelamentos
especiais. Entre essas regras, sugerimos a vedacao do parcelamento da
contribuicéo previdenciaria descontada do empregado; a permissao de desconto
nos juros de mora e multa apenas quando o montante da divida consolidada de
cada tributo for paga a vista; e a vedacao de transferir uma divida ja objeto de

parcelamento especial para outro parcelamento especial.
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4.5 Incentivos Fiscais

Conforme se extrai do art. 15 da Lei Complementar n°® 11, de 25
de maio de 1971, que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
— PRORURAL, o empregador rural auxiliava no financiamento dos beneficios
dos trabalhadores rurais por meio de contribuicdo sobre a producéo rural e n&o
sobre a folha de pagamento. A contribuicdo era recolhida ao Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL.

Considerando que a Constituicdo Federal de 1998 mencionou,
em seu 8 8° do art. 195, apenas os produtores rurais em regime de economia
familiar, ou seja, segurados especiais, como beneficiarios de contribuicdo sobre
a comercializacdo da producdo, o Plano de Custeio da Previdéncia Social,
instituido pela Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, em sua versao original, previa
a substituicdo da contribuicdo incidente sobre salario apenas para os segurados
especiais, assim denominados, pela legislacdo previdenciaria, os produtores
rurais em regime de economia familiar. Nos termos do art. 25 da referida norma,
0s segurados especiais deveriam contribuir com 3% da comercializacédo de sua

producao.

Dessa forma, a citada Lei n°® 8.212, de 1991, passou a exigir dos
demais produtores rurais a contribuicdo sobre a folha de pagamento para
financiamento da previdéncia dos empregados a eles vinculados, além da
contribuicdo do préprio empregado de 8, 9 a 11%, conforme faixa salarial. Tal
sisteméatica perdurou por pouco mais de um ano, quando foi editada a Lei n°
8.540, de 22 de dezembro de 1992, estendendo a contribuicdo sobre a
comercializacdo para o produtor rural pessoa fisica a aliquota de 2%, acrescida
de 0,1% para financiamento de complementacdo das prestacdes por acidente

de trabalho.

Para o produtor rural pessoa juridica, a substituicdo da
contribuicdo sobre folha de pagamento pela comercializacdo da producédo foi
instituida a partir de 1° de agosto de 1994, em face da vigéncia do art. 25 da Lei
n° 8.870, de 15 de abril de 1994, a aliquota de 2,5% e mais 0,1% para o

financiamento da complementacéo das prestacdes por acidente de trabalho.
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Na mesma ocasido tentou-se incluir a agroindustria na base de
calculo e na aliquota prevista para o produtor rural pessoa juridica (art. 25, §2°,
da Lei n°® 8.870, de 1994), mas o Supremo Tribunal Federal julgou o dispositivo
inconstitucional “porque usa uma base de calculo ndo prevista na Lei Maior”
(Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 1.103).

Apo6s a Emenda Constitucional n® 20, de 1998, que alterou a
redacao do art. 195 da Constituicdo Federal e incluiu, expressamente, 0s termos
“faturamento” e “receita” como fontes de financiamento da seguridade social, e,
ainda, permitiu que a contribuicdo da empresa pudesse ter aliquota ou base de
calculo diferenciada em fungéo da atividade econdmica ou da utilizag&o intensiva
de méao de obra, a incidéncia da contribuicAo sobre a comercializacdo foi
estendida para as agroindustrias, por meio da Lei n® 10.256, de 9 de julho de
2001, que inseriu 0 art. 22-A a Lei n°® 8.212, de 19916.

Pelo historico das contribuicdes patronais no setor rural,
depreende-se que originalmente o financiamento se dava por meio de uma
aliquota incidente sobre a comercializacdo da producao rural, conhecido como
FUNRURAL. Embora a partir da Constituicdo Federal de 1998, tenha ocorrido
um movimento de unificar as contribuicbes na folha de pagamento,
excepcionando apenas o segurado especial, leis ordinarias e a Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, acabaram por permitir a contribuicdo sobre a
producéo rural tanto para o produtor rural pessoa fisica, quanto pessoa juridica

e, finalmente, também para as agroindustrias.

Nesse contexto, ndo se considera, oficialmente, que o setor rural
promova uma renuncia de receitas para a previdéncia social, excetuada a
renuncia advinda das exportagfes, pois assume-se que a base contributiva do
setor rural € por origem a receita e faturamento, diversamente das empresas de
natureza urbana, cuja regra geral de incidéncia da contribuicdo previdenciaria

sempre foi a folha de pagamento.

No Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 —

PLDO/2018, o Poder Executivo apresenta os gastos tributarios, sinbnimo de

6 Essa forma contributiva, no entanto, ndo se aplica as sociedades cooperativas e as
agroindustrias de piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura, para as quais foi mantida
a contribuicédo sobre folha de pagamento, por serem setores pouco intensivos em mao de obra.
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rentncias fiscais, onde detalha como renuncias de contribuicdo para a

previdéncia social o que segue:

Rentncias Fiscais da Contribuicao para a Previdéncia Social
- Projecao Oficial para 2018 -

R$ 1,00
Contribuicado para a Previdéncia Social 50.615.197.316
Desoneracdo da Folha de Salarios 3.303.478.822
Dona de Casa 253.298.543
Entidades Filantrépicas 13.016.297.722
Exportacdo da Produgéo Rural 5.943.409.854
MEI — Microempreendedor Individual 1.886.995.786
Simples Nacional 26.211.716.589

Fonte: PLDO para 2018. Anexo IV.11.

Percebe-se, portanto, que no meio rural, apenas sao
consideradas renuncias previdenciarias as oriundas da isen¢éo da contribuicédo

sobre a produgéo rural destinada a exportacéo.

Tal medida, no entanto, € questionavel, em especial no que se
refere a sistematica diferenciada de contribuicdo estendida para as
agroindustrias. Primeiro porque o histérico FUNRURAL, cuja contribuicdo
sempre foi sobre o faturamento, tratava apenas dos produtores rurais e nao de
agroindustrias. Em segundo lugar, porque uma grande empresa que compra a
maior parte dos produtos de terceiros, mas processa uma pequena parte de
producao proépria, recebe o beneficio fiscal. Conforme dispde o art. 22-A da Lei
n® 8.212, de 1991, considera-se agroindustria “o produtor rural pessoa juridica
cuja atividade econbmica seja a industrializacdo de producdo prépria ou de
producédo propria e adquirida de terceiros”.

Em relacéo ao setor de proteina animal, conforme se extrai do §
2° do art. 165 da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009,

“considera-se agroindustrial o produtor rural pessoa juridica que mantenha
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abatedouro de animais da producdo prépria ou da producdo propria e da
adquirida de terceiros”.

Importante esclarecer que, pela dificuldade de aprovacdo de
requerimentos e questdes envolvendo sigilo fiscal, ndo foi possivel obter dados
individualizados das empresas do grupo JBS e J&F investigadas por esta CPMI.
N&o é possivel saber, portanto, quais empresas do grupo da JBS sdo
enquadradas como agroindustrias e que, portanto, sdo beneficiadas com a
contribuicdo substitutiva da folha de pagamento por uma aliquota mais favoravel

incidente sobre sua producéo.

Pelas atividades CNAE descritas no CNPJ principal da JBS, qual
seja, 02.916.265/0001-60, ndo ha nenhuma atividade descrita como a criacdo de
bovinos e, a principio, sem a atividade da criacao prépria ndo poderia haver o

enquadramento como agroindustria.

Por outro lado, ainda que n&o venha a ser beneficiada com a
aliquota substitutiva de agroindustria, como a responsabilidade do recolhimento
previdenciario no meio rural é do adquirente da producdo de pessoa fisica ou
segurado especial’, provavelmente, a JBS e J&F como maiores compradores de
bovino do pais, se beneficiam da aliquota favorecida instituida para produtores

rurais no preco final negociado.

Importante notar, ainda, que na esfera previdenciaria a
diferenciacdo da aliquota se da pela forma como o produtor rural é registrado,
ou seja, se € pessoa fisica ou pessoa juridica, ndo importando a dimenséao de
seu faturamento para ser beneficiado com uma contribuicdo mais reduzida. De
fato, enquanto a pessoa fisica possui uma aliquota total de 2,1%, a pessoa

juridica contribui com 2,6%.

E urgente, portanto, que seja realizada uma avaliacdo da
efetividade dos beneficios fiscais que vém sendo concedidos com certa
frequéncia. Em especial na esfera previdenciaria, cujas receitas estao vinculadas

para financiar a aposentadoria do trabalhador, ndo ha margem para postergar

7 Originalmente, também era do adquirente da producdo rural de pessoa juridica a
responsabilidade de efetuar o recolhimento previdenciario, conforme § 4° do art. 25 da Lei n°®
8.870, de 1994. No entanto, tal dispositivo foi revogado pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de
1997.
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tal avaliagdo de impacto das politicas de renuncias fiscais adotadas, inclusive no
meio rural. Se, de um lado, as medidas estdo beneficiando em muitos casos
grandes empresarios, de outro lado, estdo prejudicando milhares de
trabalhadores que terdo regras de acesso cada vez mais rigidas para

aposentadoria e beneficios de valor cada vez menor.

Por isso, resolvemos apresentar o Projeto de Lei Complementar
n® 457/2017, que autoriza a Administracdo Tributaria a fornecer aos orgaos de
controle externo informacdes protegidas por sigilo fiscal para a fiscalizacdo de
rentncias de receitas publicas e a divulgar informacbes relativas a essas

fiscalizagOes.

Como explicamos na justificacdo do projeto, inUmeras sao as
desoneracdes tributarias presentes no nosso sistema de tributacéo, entre elas,
a desoneracado da folha de pagamentos, os incentivos para micro e pequenas
empresas e o Inovar Auto. Segundo o Demonstrativo dos Gastos Tributarios
Bases Efetivas — 2014, elaborado pelo Centro de Estudos Tributarios e
Aduaneiros da Secretaria da Receita Federal do Brasil, as desoneracdes
tributarias, em sentido amplo, podem servir para os seguintes fins: i) simplificar
ou diminuir os custos da administracdo; ii) promover a equidade; iii) corrigir
desvios; iv) compensar gastos realizados pelos contribuintes com servigos néo
atendidos pelo governo; v) compensar acdes complementares as fungoes tipicas
de Estado desenvolvidas por entidades civis; vi) promover a equalizacéo das

rendas entre regides; ou vii) incentivar determinado setor da economia.

O demonstrativo acima referido evidencia, parcialmente, a
pressdo que as desoneracdes tributarias exercem sobre as contas publicas, na
medida em que traz informacgdes sobre os incentivos que tém como finalidades
as guatro ultimas acima citadas. Com efeito, esse subconjunto de desoneracgfes
compora os denominados gastos tributarios, que, na acepc¢ao utilizada no
relatorio, “sédo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema
tributério, visando a atender objetivos econémicos e sociais e constituem-se em
uma exce¢do ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacéo
potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do

contribuinte.” Vale lembrar que, ainda de acordo com o demonstrativo sobredito,
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esses gastos tributarios representam cerca de 20% da arrecadacéao tributaria
federal.

Nesse contexto, o controle desses gastos assume papel de
destaque. Cabe aos formuladores da politica tributaria, em especial ao Poder
Legislativo, avaliar o impacto das desoneracbes. E preciso saber,
sistematicamente, se 0s incentivos e beneficios fiscais previstos na legislacao
realmente estdo a alcancar os objetivos a que se propde, para que, a partir dessa
avaliagcdo, possam ser revistos, aprimorados ou abandonados. Uma
desoneracao tributaria que se se desvia de seus fins causa prejuizos para a
sociedade, porque priva o Estado de receitas necessarias para a prestacdo de
servicos publicos da maior relevancia, como educacao, saude e seguranca, e
distorce a alocacédo de recursos, ao privilegiar determinados grupos privados em

detrimento da populacdo em geral.

No Brasil, a forma como esta regulado o sigilo fiscal obsta a
avalicao sistematica das desonerac0es tributarias. O art. 198 da Lein25.172, de
25 de outubro de 1966 — Caodigo Tributario Nacional (CTN) —, que, sem prejuizo
do disposto na legislagao criminal, veda a divulgacéo, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em razao do oficio sobre a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades, tem sido interpretado de
forma bastante restritiva. llustra bem essa interpretacdo um caso julgado pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande Sul em maio de 2017, em que o Ministério
Publico Estadual ajuizou uma acédo em desfavor do Governo estadual, para que
0 préprio parquet e o Tribunal de Contas estadual obtivessem os dados

necessarios para a fiscalizagéo e controle de desoneragdes tributarias.

Certamente, as informacdes abrangidas pelo art. 198 do CTN
estdo, como ensina o magistério de Alexandre de Moraes (Direito constitucional.
18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 47-8), associadas a relacfes subjetivas e de
trato intimo da pessoa, suas relagdes familiares e de amizade, e a todos os
demais relacionamentos, inclusive relagcdes comerciais, laborais e estudantis,
entre outras. Para salvaguardar esse espaco intimo, a Constituicdo protege, no
rol dos direitos fundamentais, as pessoas contra intromissdes externas ilicitas,

ao assegurar, em seu art. 5°, X, a inviolabilidade da intimidade, vida privada,
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honra e imagem. E igualmente certo, contudo, que o interesse publico autoriza
a flexibilizagdo do sigilo fiscal.

O proprio CTN prevé trés excecdes a vedacdo contida em seu
art. 198. Primeira, requisi¢cdes de autoridade judiciaria no interesse da justica.
Segunda, solicitagcbes de autoridade administrativa no interesse da
Administracdo Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de
processo administrativo, no 6érgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a informacéo, por pratica de infracao
administrativa. Terceira, prestacdo de assisténcia mutua entre a Fazenda
Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informacbes, na forma

estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.

Nesse cenario, incluir entre as exce¢fes ao sigilo fiscal as
requisicdes dos Tribunais de Contas € medida que se impde. A fiscalizacao de
renuncias de receitas por esses tribunais insere-se no conjunto de atividades de
controle externo constitucionalmente previstas, visando determinar se tais
desoneracdes favorecem a populacdo e cumprem seus propositos de forma
eficiente. Essas fiscalizacfes sdo da maior relevancia para o interesse publico,
pois tém o condao de indicar a necessidade de manter, aprimorar ou revogar 0s
beneficios e incentivos fiscais existentes no sistema tributario brasileiro. Trata-
se, portanto, de um importante mecanismo de avaliacdo do impacto dos

sobreditos incentivos e beneficios.

Aléem da flexibilizacdo do sigilo fiscal de empresas que se
beneficiam de desoneracdes tributarias, o que propomos por meio do Projeto de
Lei Complementar n® 457/2017, a segunda medida a ser adotada € que o Poder
Executivo cumpra integralmente com o disposto no inc. V do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no que se refere ao demonstrativo
de renuncia de receita e passe a indicar a renuncia previdenciaria promovida
pelas agroindustrias, excetuado o segurado especial que possui efetivamente o
direito constitucional ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre a

producéo rural em substituicdo a da folha de pagamento.

Ainda que se entenda que no meio rural, historicamente, desde

a instituicdo do FUNRURAL, a contribuicdo patronal sempre incidiu sobre a
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comercializacao da producéo rural, ndo héa espaco para incluir as agroindustrias
gue adquirem producdo de terceiros nesse raciocinio! Assim, como medida
minima e urgente, deve-se cobrar do Poder Executivo o calculo da renuncia
previdenciaria das agroindustrias e, do Tribunal de Contas da Unido, 6rgao

auxiliar deste Parlamento, a avaliagdo desta politica de incentivo fiscal.

Identificamos, por meio da analise do documento 10 entregue a
Comisséo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia Social do Senado Federal —
CPIPREV, que a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda ndo possui
dados referentes as renuncias fiscais advindas da contribuicdo sobre a
comercializacdo da producéo rural. Eis o Memorando de resposta a solicitagdo
da CPIPREV.

MINISTERID DA FAZENDA
Secretaria de Previdincia

Memaoranda n® 1540201 TEPREY
Emm, 11 de mabe de 2007

A Assessonia para Assuntos Parlamentares do Gebinete do Ministro da Fazenda
Hell Memorando n," 10341/ AAPSGMDF.

Assuo; Requerimento 0332017,

Em stengio w0 policitado, mformamos que ests Secretaria adio possa os dedos relerentos
0 memiris de cdlculn ds arrecadacAc de contribuigoes sobre 8 prodecas ol comercialimda e
respeclivas rendncias fiscais, pam os ancs de 2003 & 2007,
1 Esclarecemng iy guae fai infoemesdes aba estivam disponivess no extini Minisiérin
da Prevedinem Social, conforme sipue:

a] O Degrele p® 92 3500 criow o Instiluta Macional <o Scgure Socal o atribaia
AUMMUIA A COMPEIENCIA Pars PROMOVET & Arrccids fo, r-mli.?.“..ﬂlll,‘:ummr'l.ﬂ das conmrhuigiea sncias e
demais receilas destimadas & PrevidEncia Social Ezsa BINaReR0 MAaniEwe-gs imillerads alé & puhl.x'a;i.'n da
Medida Proviseia n.” 222, de 04/1UV20K4, convertida na Lei m® 11.09E, de (3012005, Tal legisladio
ambuin o Mindsiérin da Previdéncin Social comperdpeiss relativas & srecedacin, fiscalizagdn,
lamgaménto e normalimgho de receites previdencidries, sulrcmndo a a crisgdo da Secrelaria da Receita
Previdenciars no imbito do referido Mimistérmo,

by A Lei 11437, de 16 de margo d= 2007 extingusu a Secrelaria ds Receila
Previdemciiria do Min#tério da Previdéncin Socisl.

3. Portanta, informamos que &Sl Secretrin &= Previdéncia ndlc tsm elemenbos para
conlribair no slendimenio ap Requerimenio CPIFREY 0332007,

Alencinsmenis,

A —
# l'l:‘/.::'k_ .'l:-._ o
MARCELO ABI-RAMIA CAETAND
Secretana de Providéncin
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Entdo € justamente o momento de se cobrar a atuacdo da
Receita Federal do Brasil — RFB para providenciar o calculo destas renuncias. A
transferéncia de responsabilidade de arrecadacdo das contribuices
previdenciarias para a RFB foi realizada para promover maior eficiéncia ao 6rgao
arrecadatoério no ambito da Unido e, portanto, € tempo de se cobrar desta RFB
gue assumiu essa funcdo ha mais de 10 anos (em 2005) o célculo destas
rendncias rurais, ao invés de se esquivar da responsabilidade informando que a
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda nédo dispbe de tais

informacoes.

A razédo principal de beneficiar todo o setor rural com a
contribuicdo substitutiva estd no reconhecimento de que se trata de um setor
econdmico intensivo em mao-de-obra e que produz algo essencial para o ser

humano: nosso alimento.

No entanto, esse argumento ndo pode ser estendido a todas as
empresas do meio rural, sem adentrar no tamanho da empresa e na tecnologia
disponivel, o que torna a empresa bastante lucrativa. A concessao do incentivo
fiscal por si s6 independente do porte da empresa gera distor¢des, que podem
ser ainda superiores quando o produtor rural opta pela formalizacdo como
pessoa fisica, e ndo como pessoa juridica, ja que a aliquota do produtor rural
pessoa fisica € mais vantajosa e ndo ha limitacdes na legislagédo previdenciaria

de faturamento para o produtor rural pessoa fisica.

Em conclusdo, quanto as renuncias previdenciarias concedidas
no meio rural, as quais as empresas investigadas por esta CPMI sao

beneficiadas ainda que indiretamente, deve-se cobrar que:

« a RFB calcule as renuncias das agroinddstrias, cuja
estimativa deve passar a integrar o anexo de renuncias dos

Projetos de Lei de Diretrizes Orcamentéarias — PLDO; e

« 0 TCU realize avaliacdo da politica de incentivo fiscal as
agroindastrias por meio da adogdo da contribuicdo
substitutiva da folha de pagamento pela aliquota total de

2,6% incidente sobre a producéo rural, diferenciando na
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avaliacdo 0s seguintes aspectos: i) agroindustrias que
adquirem a maior parte da producao de terceiros; e ii) porte

da empresa, baseado em faixas de faturamento.

5. Aspectos relativos a concentracao de mercado

Ao longo dos dltimos anos, nossos pecuaristas sofreram 0s
efeitos negativos decorrentes de intensa concentragcdo no mercado nacional de

carnes. A JBS foi a protagonista maior desse processo.

O arrojo e a tenacidade com que opera, combinados com o
acesso privilegiado a financiamentos com recursos publicos, possibilitaram ao
Grupo a aquisicdo de dezenas de unidades frigorificas espalhadas pelos
principais centros produtivos do Pais. Em algumas localidades, o grupo
posicionou-se de tal forma que Ihes permitiu influenciar, até certo limite, a
cotacdo do produto necessario a suas operacfes. A estratégia de manter
inoperantes unidades adquiridas ou arrendadas evitou ou reduziu a
concorréncia. O poder de mercado conquistado fortaleceu o grupo,
desequilibrando a seu favor a natural e sadia disputa de renda com fornecedores,

0s produtores rurais.

5.1 Atos de concentragdo da JBS no CADE nos ultimos anos

O CADE analisou 28 casos de atos de concentracdo envolvendo
0 grupo J&F/JBS apds a entrada em vigor da Lei n® 12.529, de 30 de novembro
de 2011. Cabe notar que varios desses casos ndo envolviam o mercado de abate
de carne bovina, mas os mercados de calcados, televisdo, produtos de higiene,

gas natural, frango e suinos. Os casos foram os seguintes:
« 08700.004572/2017-39: J&F/Itausa
« 08700.003635/2017-30: Minerva/JBS
« 08700.006284/2016-38: JBS/Tramonto
« 08700.006290/2016-95: Bertin/Xinguleder
« 08700.000763/2015-60: J&F/EPE

« 08700.011535/2015-10: J&F/ALPARGATAS S.A.
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08700.011342/2015-64:
08700.005069/2015-39:
08700.011001/2015-99:
08700.010549/2014-30:
08700.008009/2014-97:
08700.006457/2014-56:
08700.004988/2014-04:
08700.000811/2014-39:
08700.002097/2014-13:
08700.004778/2013-35:
08700.001936/2013-03:
08700.010688/2013-83:
08700.006153/2013-08:
08700.004337/2013-33:
08700.000538/2013-61:
08012.005963/2012-14:
08700.004230/2012-12:
08700.004226/2012-46:
08012.002149/2012-48:
08012.002148/2012-01:
08012.003367/2012-08:

08012.008074/2009-11:

JBS/Premium Foods

Seara/Anhambi
Seara/Agrodanieli
JBS/Nutribig

JBS/Tyson

Seara/Unidades de frango

JBS/Avebom
JBS/Massa Leve
JBS/Frinal
J&F/Tinto
J&F/Canal Rural
JBS/Rodopa
JBS/Seara
JBS/Ana Rech
JBS/Agrovéneto
JBS/Frangosul
JBS/SSB
JBS/Tiroleza
JBS/MJE
JBS/JEMA
JBS/FR

JBS/Bertin

As preocupacdes com relacdo ao poder de mercado da JBS se
referem a sua atuacdo no mercado de carne bovina. Nesse caso, as principais
aquisi¢cBes ocorreram ainda sob a égide da Lei n ©8.884, de 11 de junho de 1994,
guando as empresas tinham autorizagdo para unificar suas operacoes antes da
decisdo do CADE.
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5.2 Principais operacoes de concentracdo da JBS

A principal operacao desse periodo foi a aquisicéo do frigorifico
Bertin (08012.008074/2009-11). Ela ocorreu em 2009, mas a decisdo somente
ocorreu em 2013, 4 anos apos a notificagdo e com as operagBes da Bertin
praticamente integradas as da JBS. O CADE analisou tanto a participacdo de
mercado na oferta de carne in natura (venda de carne ao consumidor final) como
na compra de carne (poder de compra junto aos pecuaristas). O Orgao
considerou que havia indicios de rivalidade de outras empresas no mercado,
como a Marfrig. No entanto, as participacdes apos a operacdo eram elevadas e
poderiam continuar aumentando caso a empresa prosseguisse adquirindo
frigorificos, ainda que pequenos. Uma evidéncia disso é que essa operacao foi

analisada juntamente com mais 4 aquisicées da JBS sob a Lei n® 8.884/1994.

Dadas estas preocupacdes concorrenciais, a decisdo do CADE
foi de condicionar a operacao a celebracdo de um Termo de Compromisso de
Desempenho (TCD) que obrigava a JBS a informar todos e quaisquer futuros
arrendamentos, locacbes e aquisicdes realizados pela empresa independente
do atendimento do critério de faturamento. Como o julgamento ocorreu em 2013,
essa obrigacao seria aplicada no ambito da Lei 12.529, de 2011, tornando as
decis6es do CADE mais eficazes em todas as futuras operacdes realizadas pela
JBS, independente do tamanho do frigorifico, ja que a empresa deveria aguardar
a decisdo do CADE antes de unir os futuros ativos. Além disso, foi determinada

uma multa pelo atraso da notificacdo no valor de R$ 7,4 milhdes de reais.

Outra operacao de destaque da JBS, agora na vigéncia da Lei
n®12.529, de 2011, foi o ato de concentracdo entre aquela empresa e o frigorifico
Rodopa (08700.010688/2013-83).

Essa operacdo se referia a um contrato de locacdo de 3
unidades de abate (Santa Fé do Sul/SP, Cassilandia/MS e Cachoeira Alta/GO),

pertencentes a Rodopa, pela JBS.

Mesmo sendo apenas um contrato de locacdo, a
Superintendéncia-Geral (SG) concluiu que o nivel de concentragdo alcancado
pela JBS poderia prejudicar a concorréncia. Dessa forma, a SG enviou a
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operagdo para o Tribunal do CADE listando as justificativas para uma
intervencao do CADE nesse caso. O Tribunal condicionou, portanto, a aprovacao
da operacédo ao cumprimento de ACC (Acordo em Ato de Concentracéo), que
estabeleceu:
(i) proibicdo a JBS para adquirir unidades de abate de bovinos
nos estados onde detivesse participacao superior a 45%;

(i) desinvestimento de plantas, por parte da Rodopa, entre
outras medidas.

A preocupacdo aqui era que a JBS ndo aumentasse a
concentracdo ao mesmo tempo que as unidades de abate ndo fossem
desativadas, ja que a Rodopa se encontrava em dificuldades financeiras. De fato,
a reducdo da oferta seria um resultado que configuraria a antitese do objetivo
ultimo da politica de concorréncia. Assim, foi criada uma obrigacdo para que as
plantas continuassem produzindo até que a JBS devolvesse as unidades e a

Rodopa as vendesse ou achasse outro locatario.

Como a JBS ndo cumpriu o Acordo, o Tribunal do CADE aplicou,

em agosto de 2014, multa de R$ 40 milhges.

5.3 Os grandes numeros da intervencdao do CADE na JBS
Uma analise mais geral dos casos da JBS no CADE mostra uma
atividade de “conten¢d@o” da concentracdo bastante razoavel nos mercados de

proteina animal.

De fato, o CADE aplicou restricdes em 7 das 23 operacoes
envolvendo a JBS nos mercados de proteina animal nos dltimos 5 anos.
Todas as 7 operacodes, nas quais a JBS era a compradora, relacionadas ao
mercado de carne bovina nos ultimos 5 anos tiveram restricdo pelo CADE.
A Superintendéncia-Geral, desde a sua criacdo em 2012, impugnou TODAS
as operacoes da JBS como compradora envolvendo o mercado de carne
bovina (JBS/Rodopa, JBS/SSB e JBS/Tiroleza).

As operacdes aprovadas sem restricbes, por sua vez, foram
relacionadas ao mercado de aves e suinos ou quando a JBS estava vendendo

os ativos (reduzindo a concentracdo — caso JBS/Minerva).
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O CADE aplicou um conjunto de multas por
intempestividade (a empresa deveria notificar a operacéo e nao o fez) a JBS
no valor de R$ 7.389.652,54 nos ultimos 5 anos. Isso ocorreu no julgamento
(conjunto) dos ACs 08012.008074/2009-11 (JBS/Bertin), 08700.004230/2012-12
(JBS/SSB Administracdo), 08012.003367/2012-08 (JBS/FR Participacoes),
08012.002148/2012-01 (JBS/JEMA Participagdes), 08700.004226/2012-46
(JBS/Tiroleza) e 08700.002149/2012-48 (JBS/MJE).

O CADE aplicou multa por descumprimento de Acordo em
Ato de Concentracao (ACC) no ato de concentracdo 08700.010688/2013-83
(Rodopa/JBS) no valor de R$ 40 milhdes, como ja destacado anteriormente.

A Superintendéncia-Geral determinou ainda que a JBS
notificasse duas operacdes nao apresentadas ao CADE: Tramonto e
Xigunleder. Na Tramonto, o CADE aplicou multa por gun jumping (literalmente
“queimar a largada”, fechando o negdcio antes da aprovacao do 6rgao) no valor
de R$ 388.718,45.

O aumento da participacdo da JBS no mercado de compra
de carne bovina decorreu das aquisicbes que ocorreram no ambito da Lei n°
8.884, de 1994, no cenario de analise a posteriori (quando as empresas tinham
autorizacdo para unir as operacdes antes da decisdo do CADE), o que dificultava
a aplicacao de remédios. Todas as decisdes no mercado de compra de carne
bovina na Lei n® 12.529, de 2011, ou seja, com a andlise prévia (a empresa nao
pode atuar de forma conjunta antes da decisdo do 6rgao), tiveram algum tipo de
restricdo, como a obrigacdo de ndo adquirir mais plantas em determinados
estados. Isso demonstra o inequivoco acerto de o Congresso determinar a pré-
notificagdo de operacbes a partir de 2012, alinhando o CADE aos seus

congéneres internacionais.

5.4 Cartel de frigorificos em 2007

A principal acdo do CADE no setor de frigorificos ocorreu em
2007 com a condenacéo do cartel representado pelos frigorificos Mataboi, Bertin,
Franco Fabril e Minerva. Tais empresas e seus executivos foram condenados

por cartel ao pagamento de multa de 5% do faturamento bruto de 2004 (ano
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anterior a instauracao do processo), percentual que se encontrava no patamar
habitual aplicado pelo CADE naquele momento histérico. Cabe anotar que, a
época, a Friboi e Wesley Batista celebraram acordo para pagamento de multa

no valor de R$ 13,7 milhdes também por cartel.

No entanto, quando 0 processo ja se encontrava pronto para
julgamento, foi instaurado um inquérito pela Policia Federal e pelo Ministério
Publico Federal referente a uma reunido deste suposto cartel e informada a
entdo Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica. Como isto era
apenas um elemento adicional de prova com relacdo aos frigorificos acima
citados mas fazia prova contra o Frigorifico Independéncia e contra José Batista
Janior, a SDE decidiu, a época, pela abertura de um processo desmembrado
apenas contra estes dois representados, ainda néo investigados no caso

principal.

Durante quase 8 anos a SDE e, posteriormente, a SG/CADE
tentaram obter junto a Justica Federal de Mato Grosso a autorizacao para obter
as provas do referido inquérito, fundamentais para comprovar a participacao do
Frigorifico Independéncia e de José Batista Junior. Mesmo ap0s a autorizacdo
judicial, em 2015, por quase um ano a Justica Federal protelou a entrega das
provas compartilhadas, o que somente ocorreu com a ida de um procurador e
um servidor do CADE a Caceres/MT para obtencdo destas provas. Apos a
juntada das provas, foi dado regular processamento ao caso e concluido na

Superintendéncia Geral do CADE com sugestao de condenacéao.

Enquanto o inquérito da Policia Federal e a investigacdo do
Ministério Publico Federal do Mato Grosso foram arquivados, o caso encontra-

se atualmente para julgamento no CADE. Urge que este processo seja votado.

6. Proposicoes legislativas e recomendacdes

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos por esta Relatoria

Parcial, os seguintes projetos foram apresentados na Camara dos Deputados:

i) Projeto de Lei n° 9.238/2017, que dispde sobre a vantagem
auferida como critério para imposi¢cao de multas no Conselho

Administrativo de Defesa Econémica (CADE); e
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i)

Projeto de Lei Complementar n° 457/2017, que autoriza a
Administracdo Tributaria a fornecer a 6rgdos de controle
externo informacdes protegidas por sigilo fiscal para a
fiscalizacdo de renuncias de receitas publicas e da outras

providéncias.

Além desses dois projetos, brevemente, apresentaremos dois

projetos de lei complementar para:

(i)

(ii)

evitar 0s excessos que vem sendo observados nas
concessdes de parcelamentos especiais com as
seguintes regras limitadoras: vedacdo do parcelamento
da contribuicAo previdenciaria descontada do
empregado; permissao de desconto nos juros de mora e
multa apenas quando o montante da divida consolidada
de cada tributo for paga a vista; e a vedacgéao de transferir
uma divida ja objeto de parcelamento especial para outro

parcelamento especial; e

proibir a pessoa juridica em débito com o fisco de
contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, como ja vigora em

relacdo aos débitos com a seguridade social

Dada a importancia desses projetos, esperamos contar com 0

apoio dos Parlamentares, para que essas proposi¢coes tramitem rapidamente e

sejam aprovadas.

Em face de todo o exposto, recomendamos que:

1)

seja encaminhada ao Tribunal de Contas da Uniao
requisicdo para que proceda a avaliagdo dos impactos
dos beneficios fiscais concedidos para os setores a que
pertencem as empresas investigadas, em especial ao

setor de proteina animal, conforme relatado no item 4.5;

a Cémara dos Deputados delibere, o mais rapido
possivel, sobre os projetos de lei que tratam da
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ii)

compensacao de créditos tributarios com débitos relativos

a contribuicdes previdenciarias;

o Congresso Nacional, quer por uma das suas Casas,
guer conjuntamente, examine mais detalhadamente a
questdo do acumulo de créditos tributarios, em especial
por empresas exportadoras;

seja criada Comissdo Parlamentar de Inquérito ou
Comisséo Mista Parlamentar de Inquérito para apurar o
favorecimento, por parte de agentes publicos, a empresas
que disp6em de créditos tributarios contra a Unido em

troca do recebimento de vantagens indevidas; e

o Ministério da Fazenda passe a divulgar a estimativa de
renuncias da contribuicdo previdenciaria referente as
agroindustrias e que essa estimativa passe a integrar o
anexo de renuncias dos Projetos de Lei de Diretrizes

Orcamentarias — PLDO a cada ano.
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ANEXO UNICO

Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle
Reunido de Audiéncia Publica (31/10/2017)
Convidado: Ministro Blairo Maggi
Assunto: Operacao Carne Fraca
Requerimento n°® 401/2017 - CFFC (Deputado Felipe Bornier)

a operacdo Carne Fraca foi uma surpresa muito grande. De inicio, ndo
sabiamos por onde comecar a investigar;

no inicio ndo tinhamos um investigacao sobre a qualidade dos produtos
agropecuarios [sob suspei¢do], mas sim sobre o comportamento de
alguns servidores/fiscais do MAPA,

infelizmente, o antncio da operacéo foi equivocado. Colocou em cheque
todo nosso sistema. Foi dito que:

0 0 &cido ascorbico (vitamina c), com uso autorizado em embutidos,

podia causar cancer,

0 as plantas frigorificas estavam misturando papeldo a carne.
criou-se um ambiente de elevada desconfianca, nos mercados interno e
externo, tudo com base em noticia de jornais. Tais noticias fizeram com
gue o Brasil quase saisse do mercado de um dia para o outro, sem ter
chance de se defender;

De certa forma, essa reacao € compreensivel, pois, se soubéssemos da
ocorréncia de problemas no pais de origem de um produto importado, e
gque esse problema ainda nao foi confirmado pelo governo
correspondente, naturalmente segurariamos nossas importacées até 0s
devidos esclarecimentos;

O Brasil foi muito questionado sobre o que estava ocorrendo;

Montou-se uma forga tarefa para tentar resolver e esclarecer, caso a caso;
Adotou-se 0 maximo de transparéncia para ndo haver perda de nenhum
mercado;

Recebemos cerca de 374 comunicados oficiais, oriundos de 93 paises,
questionando o que estava ocorrendo. Tudo ao mesmo tempo;

A média diéria de exportacdes caiu de US$ 60 milhdes para US$ 74 mil,
nas primeiras semanas;

Comegamos a responder,

Acdes adotadas:

o Afastamento de 33 funcionarios publicos;

0 Instauragdo de 11 processos administrativos disciplinares para

apuracao das supostas praticas irregulares;

o Exoneracao de servidores que ocupavam fungdes de chefia;

o Bloqueio do acesso desses servidores aos sistemas

informatizados do MAPA;
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o

o

o

Dos 33 servidores inicialmente citados, 16 foram denunciados pelo
MPF na 142 Vara da Justica;

Suspensédo de autorizagao para producao e exportacao de todos
0s estabelecimentos citados, com efeito desde 17/03/2017: 21
estabelecimentos ao total (2 em GO; 1 em SC; e 19 no PR);
Coleta pelo MAPA de 762 amostras de produtos, de forma
preventiva, com 0s seguintes resultados:

0 683 amostras sem qualquer irregularidade (89,63%);

0 69 amostras com problemas de ordem econdmica (9,05%
do total), com excesso de: acido sérbico em embutidos;
amido em salsicha; e 4gua em frango ;

« 27 amostras com excesso de agua em frango;
« 42 amostras com excesso de acido
sérbico/sorbato/amido, em linguica e em salsicha.

0 10 amostras com pequenos problemas, apresentando
algum potencial de afetar a satude publica (1,31%):

« 7 amostras com Salmonella (hamburgueres) ;

« 1 amostra com a presenca de Staphylococcus
Coagulase positiva (linguiga) — um pouco mais grave
ISSO;

+ 2 amostras com a presenca de coliformes termo
tolerantes;

0 Conclusdo: 98,68% das amostras ndo apresentaram
gualquer risco sanitario.

Atualmente, das 93 nacdes que nos questionaram:

0 89 paises encontram-se com mercado aberto, sendo:

« 33 com comércio regular, incluindo alguns dos
principais importadores;

+ 56 com inspecéo reforcada ou suspensao parcial.
Obs: a comunidade europeia abre 100% dos
contéineres, sendo que, para nossa surpresa, nao
houve maiores problemas com o rigor mais elevado;

« 3 com mercado fechado (na Africa e Caribe): hoje
apenas 3 paises nao retornaram a comprar a carne
brasileira: Zimbabue, Santa Lucia e Trinidade e
Tobago, que representam U$ 30 milhdes das
exportacdes de 2016, ou 0,2% do total.

As restricdes impostas as exportacdes de carnes do Brasil foram
retiradas pelos principais compradores do produto brasileiro;
Os mercados atualmente abertos representam cerca de US$ 14,21
bilhdes ou 99,8% dos valores exportados em carnes (aves, suina
e bovina), em 2016;
Exportacao de carne bovina (houve ampliag&o):
0 Janeiro a agosto/2016: US$ 2,9 bilhdes, para 76 mercados;
0 Janeiro a agosto/2017: US$ 3,1 bilhdes, para 71 mercados
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I

0 volume e o valor das exportacbes de carne bovina
recuperaram-se.

o Neste momento, o efeito da operacao carne fraca é desprezivel na
balanca comercial;
o0 Licoes aprendidas:

I
I

Crises geram oportunidades de aprimoramento;

Alguns importadores reclamavam de influéncia politica
dentro do sistema de inspec¢do: técnicos sem autonomia
integral para o exercicio de seu papel;

Brevemente sera editado decreto estabelecendo que as
superintendéncias regionais do MAPA ndo mais
responderdo pelo sistema de inspecdo. A questdo ficara
absolutamente técnica, afastando a possiblidade de
interferéncia politica. Isso esta reforcando nosso sistema e
conferird maior seguranca aos importadores;

Apés o episodio da carne fraca, o MAPA, associacdes e
entidades interessadas visitaram diversos mercados
reafirmando o compromisso brasileiro com a sanidade e que
nosso sistema de protecdo é bom, forte, compartilhado,
capaz de assegurar a continuidade do pais no mercado
mundial,

Muitos concorrentes tentaram usar o0 episodio para
conquistar fatias maiores do mercado;

A comunicacédo da operacao deveria ter sido diferente. Caso
a PF tivesse tirado duvidas com o MAPA, o anuncio da
operacdo poderia ter sido diferente. A PF alegou que o
MAPA era o investigado;

h& diversos modelos de fiscalizacdo. No fundo, todos sao
controlados pelo setor publico. Nossas leis dizem como
esse processo deve ser feito. Nao conseguimos mudar
essas leis com rapidez. Temos que considerar bem o que é
papel de policia. Isso é papel do estado. Ha situacbes em
gue podemos “sair”. Exemplo: inspecéo ante e post mortem.
A guestdo de aves € preciso. A Embrapa esta estudando
guais sdo as mudangas que podemos promover ou 0 que
podemos deixar de buscar na linha de abate de aves. EXx:
faz anos que ndo temos casos de cisticercose em suinos,
mas nosso protocolo obriga os técnicos a inspecionar.

A questdo que se coloca é: onde podemos abrir mdo da
presenca do Estado, sem perda de seguranca?

Se nada for feito, corremos o risco de ndo podermos suprir
0 numero suficiente de técnicos/fiscais de forma a
acompanhar o crescimento do niumero de plantas;
Incertezas relacionadas a suficiéncia no nimero de técnicos
desestimulam a instalacao de novas industrias. A questao €
complexa, inclusive no que se refere a movimentagdo de
servidores;
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Uso do territorio nacional:

« Culturas temporéarias e permanentes: 9%

« Pecuaria: 21%

« Areas indigenas: 13,8%

+ Cidades, linhas de transmisséo, estradas: 3%

« Conservacado ambiental: 66% ???

Dados:

+ Deécada de 90: 160 milhdes de bovinos em 220
milhdes de ha

« Atualmente: 212 milhdes de bovinos em 160 milhdes
de ha

« Notem que houve inversao!

« Um boi que demorava 4 anos para ser abatido hoje
demanda 18 meses, com tendéncia a reducéo;
integracdo lavoura pecuaria. Milhdes de hectares da
pecuaria serdo ocupados pela agricultura, sem
reduzir o rebanho. Isso € o que se busca.

José Luiz Vargas (Dep. De Inspe¢édo de Prod. de Origem
Animal-DIPOA/SDA): 4 frigorificos foram interditados a
época; alguns ja retomaram as operacgfes; 2 pediram o
cancelamento do registro junto ao SIF. Todas as violagdes
tiveram tratamento adequado, desde destruicao de produto,
destinacdo a tratamento térmico que pudesse eliminar o
patégeno envolvido, recolhimento de produtos para
averiguagao.
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