TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 325, DE 2017,
APROVADO PELA COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR NA REUNIAO DO DIA 13 DE DEZEMBRO DE 2017

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 325, DE 2017

Institui a gestao compartilhada, destinada ao
acompanhamento orcamentario, financeiro e
fisico da execucdo de obras, da prestacao de
servicos publicos e de aquisi¢cOes de materiais
e equipamentos por grupos de cidadaos
organizados em aplicativos agregadores
disponiveis na internet ou na telefonia celular.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispoe acerca dos procedimentos de gestao
compartilhada a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir, quanto a execucdo orcamentdria,
financeira e fisica de obras publicas, a prestacdo de servicos publicos e a
aquisicdo de materiais e equipamentos, o acesso a informacdes previsto nos
incisos XIV e XXXIII do art. 5° da Constituicdao Federal e nas Leis n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Paragrafo tinico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo regulamentar o disposto nesta lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a partir de sua entrada em vigor.

Art. 2° Subordinam-se ao regime desta Lei:

I — os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario
e do Ministério Publico;



IT — as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Pardgrafo unico. As instituicoes mencionadas nos itens I e II
sdo, doravante, tratadas nesta Lei sob a designagdo geral de ente ptblico.

Art. 3° A gestdo compartilhada consiste no acompanhamento
orcamentario, financeiro e fisico dos gastos publicos, tais como a execucao
de obras, prestacdo de servicos publicos e aquisicoes de materiais e
equipamentos, por grupos virtuais formados por meio de aplicativos
congregantes de individuos, disponiveis na internet ou na telefonia celular.

Pardgrafo tnico. Para efeitos desta Lei, consideram-se
aplicativos congregantes aqueles capazes de fazer com que individuos
expressem ideias ou exponham documentos, sob a forma de texto ou de
imagem, que sejam recebidas por todos os individuos inscritos em um
mesmo grupo mantido no ambito do aplicativo.

Capitulo IT

DA IMPLEMENTACAO E REGULAMENTACAO

Art. 4° A qualquer cidadao é assegurado, nos termos desta Lei,
o direito de acompanhar, por meio de grupos de gestdao compartilhada, a
execucao de obras e a prestacdo de servigos publicos, bem como a aquisi¢ao
de materiais e de equipamentos, devendo para tanto formar grupos de gestao
compartilhada, por meio de aplicativos congregantes de individuos, que,
uma vez cadastrados junto aos entes publicos citados no art. 2° desta Lei,
habilitam-se a interagir e a trocar mensagens com as autoridades
responsaveis sobre todas as fases do processo de execucdo orcamentdria,
financeira e fisica de obras, servicos e aquisicio de materiais e
equipamentos, zelando pela legalidade e razoabilidade da aplicacdao do
recurso publico.

§ 1° Para realizar o cadastramento, o grupo devera apresentar
regulamento préprio, que estabeleca:

I — os administradores do grupo;

IT — o objeto do acompanhamento;



IIT — a obrigatoriedade de as comunicacOes se consolidarem de
forma clara e ndo-contraditoria e ocorrerem em termos corteses e civilizados;

IV — penalidades para os membros que descumprirem o
regulamento, devendo constar, obrigatoriamente, pena de desligamento
definitivo do grupo em casos de reincidéncia;

V — o0 que mais houver o grupo de acordar entre si.

§ 2° O cadastramento e demais procedimentos afins deverao ser
realizados exclusivamente pela internet, por meio da ferramenta definida no
art. 5° desta Lei.

§ 3° Para a efetivacdo do cadastro, cada componente individual
do grupo se obriga a fornecer seu nome completo, nimero do titulo de
eleitor, endereco eletronico e/ou niamero de telefone.

§ 4° O regulamento proprio devera ser aceito pelos integrantes
do grupo e por cada novo membro incluso.

8§ 5° No prazo de trinta dias apos o término da obra, da conclusao
da prestacdo de servicos ou da entrega dos materiais e equipamentos
adquiridos, o grupo devera inserir, no ambito da ferramenta definida no art.
5° desta Lei, relatorio de suas atividades de acompanhamento, de que
constem suas conclusdes quanto a consecucdao das metas objeto de
acompanhamento e sugestdes para o aprimoramento das atividades da
administracao publica.

§ 6° A suspensdo da validacdo do cadastro nos termos do inciso
IIT do art. 8° desta Lei, bem como a dissolucdo voluntaria do grupo,
acarretara a validacdo do cadastramento de grupo nao validado
anteriormente por exceder o limite previsto no § 2 do art. 5 desta Lei.

Art. 5° Os entes publicos mencionados no art. 2° desta Lei se
obrigam a criar ferramenta especifica, na pagina de apresentacao de seus
portais  institucionais, denominada gestdo compartilhada, para
cadastramento dos grupos virtuais e armazenamento do contetido do grupo.

§ 1° O ente publico validara o cadastramento do grupo no prazo
maximo de trés dias uteis, ou, no mesmo prazo, decidir-se, fundamentando
sua decisdo, pelo indeferimento do pedido.



§ 2° Cada ente publico responsavel devera validar até trés
grupos, para a gestao compartilhada da execucdao orcamentaria, financeira e
fisica do objeto especificado no regulamento préprio apresentado ao ente
publico.

§ 3° Havendo o cadastramento de mais de trés grupos de gestao
compartilhada para o acompanhamento do mesmo objeto, a administracao
validara os trés grupos que evidenciarem as seguintes qualificagoes:

I — morador, trabalhador ou empresario da regido afetada pelo
objeto da gestao compartilhada;

IT — usuario do servico objeto da gestao compartilhada;

III - interessado direto, por razodes profissionais, nos
equipamentos e materiais cuja aquisicao € objeto de gestdo compartilhada;

IV — profissional habilitado, portador de diploma ou outro titulo
que evidencie, de modo cabal, seu conhecimento técnico ou especializado
acerca do objeto da gestao compartilhada;

V — ter efetuado primeiro o cadastramento.

Art. 6° Cabe aos entes publicos responsaveis pela realizacao da
obra, prestacdao de servico, aquisicao de materiais ou equipamentos indicar,
no prazo de trés dias uteis apo6s a validacao do cadastro do grupo virtual:

I — um representante da Administracao Publica, a ser incluido
no grupo para prestar as informagoes pertinentes;

I — um representante de cada empresa contratada para execucao
da obra, prestacao do servico, aquisicao de materiais e equipamentos, a ser
incluido no grupo para prestar as informacoes pertinentes.

Art. 7° As autoridades responsaveis, publicas ou privadas,
adicionadas aos grupos de gestdo compartilhada se obrigardao a, no prazo
maximo de sete dias uteis, atender toda demanda de informacdo que seus
membros julguem pertinente para inteirar-se da execucdo da obra, servico,
aquisicao de materiais e equipamentos, salvo:

[ — quando se encontrarem em local isolado, sem acesso a
telefonia ou a internet, e apresentarem justificativa razoavel para tal
condicdo;



IT — quando o pedido de esclarecimento ndo estiver relacionado
ao objeto do grupo, for descabido, repetido, formulado fora dos termos do
regulamento ou de forma ofensiva ao representante do ente publico ou da
empresa contratada.

Capitulo III

DAS PENALIDADES

Art. 8° O grupo que deixar de observar o disposto nesta Lei,
trouxer informacdo ou questionamento que nao esteja razoavelmente
relacionada ao objeto de seu acompanhamento ou o fizer de modo descortés
ou agressivo estara sujeito a:

I — adverténcia;

II — em caso de reincidéncia, notificacdo ao grupo para que
aplique seu regulamento ao membro que ndo observe as boas praticas da
atividade de gestdao compartilhada;

IIT — em caso de recusa do grupo em aplicar seu regulamento,
suspensdo, fundamentada, da validacdo do cadastro pelo ente publico
referido no art. 2° desta Lei.

Art. 9° O agente publico participante de grupos de gestao
compartilhada que deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeito as
seguintes sancoes, além das previstas no seu respectivo estatuto:

I — adverténcia;

IT — destituicdao da funcdo de representante da Administracao
responsavel por prestar as informacoes.

Art. 10. A empresa contratada para execucao de obra, prestacao
de servico, aquisicao de materiais e equipamentos, que descumprir o disposto
nesta Lei, estara sujeita a aplicacao das seguintes sangoes:

I — adverténcia;

IT — substituicdo do representante da empresa;

[IT — multa de até cinco por cento do valor do contrato objeto de
gestao compartilhada;



IV — suspensdao temporaria de participar em licitacdao e
impedimento de contratar com a administracdo publica por prazo nao
superior a 2 (dois) anos.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacado oficial.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Senador Airton Sandoval
Vice-Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e
Controle e Defesa do Consumidor



