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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 351, de 2017, do Senador Acir
Gurgacz, que cria Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Pimenteiras do Oeste, Costa
Marques e Cabixi, no Estado de Rondobnia.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 351, de 2017, de autoria do Senador Acir Gurgacz, que cria Areas de Livre
Comeércio nos Municipios de Pimenteiras do Oeste, Costa Marques e Cabixi,
no Estado de Rondonia.

O art. 1° do PLS n° 351, de 2017, cria areas de livre comércio
(ALC) de importacdo e exportacao, sob regime fiscal especial, nos
municipios rondonienses mencionados.

O art. 2° disp0e que as areas de livre comércio abrangem a
totalidade da superficie territorial dos municipios onde serdo instaladas. O
paragrafo uinico desse artigo estabelece que o Poder Executivo fara demarcar
os locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem
comercializadas internamente, reexportadas ou internadas para o restante do
Pais.

O art. 3° determina que as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas as areas de livre comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as
empresas autorizadas a operar nessas areas.

O art. 4° estabelece que a entrada de mercadorias estrangeiras
nas areas de livre comércio sera feita com a suspensdo do Imposto de
Importacao (IT) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que sera
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convertida em isencdo nos casos de: i) consumo e venda interna nas ALC;
ii) beneficiamento, em seu territorio, de pescado, pecuaria, recursos minerais
e matérias-primas de origem agricola ou florestal; iii) processamento
industrial, em seu territorio, com nivel de agregacao de valor econémico; iv)
agropecuaria e piscicultura; instalacao e operacao de turismo e servicos de
qualquer natureza; v) estocagem para comercializacdo no mercado externo;
e vi) bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo.

De acordo com o § 1° do dispositivo, as demais mercadorias
estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes, pecas ou insumos de
produtos industrializados nas ALC, gozarao de suspensdo dos tributos, mas
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internagao.

Conforme o § 2°, o regime fiscal mencionado no caput nao se
aplica a armas e municoes de qualquer natureza; automoveis de passageiros;
bebidas alcodlicas; perfumes; fumos e seus derivados.

O art. 5° determina que as importacdes de mercadorias estardo
sujeitas a guia de importacdo ou documento de efeito equivalente,
previamente ao desembaraco aduaneiro. O paragrafo tinico do dispositivo
estabelece que as importacOes deverao ter anuéncia prévia do 6rgao gestor
das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do comércio e dos
servicos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

O art. 6° dispde que a compra de mercadorias estrangeiras
armazenadas nas ALC por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto
do territorio nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais,
como importacdo normal.

O art. 7° estabelece que os produtos nacionais ou nacionalizados
que entrarem nas areas de livre comércio estardao isentos do IPI, quando
destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°. Conforme o § 1°
do dispositivo, ficam asseguradas a manutencao e a utilizacdo dos créditos
do IPI relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados nas ALC.
O § 2° lista os produtos compreendidos nos capitulos e nas posicoes
indicadas da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) que serao
excluidos dos beneficios fiscais.
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O art. 8° determina que os produtos industrializados nas ALC
ficam isentos do IPI, em caso de consumo interno ou de comercializacdao no
territério nacional. De acordo com o § 1° do dispositivo, a isencdo somente
se aplica a produtos em cuja composicdo final haja predominancia de
matérias-primas de origem regional provenientes dos segmentos animal,
vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26 da NCM, ou
agrossilvipastoril. Segundo o § 2°, também se excetuam da isencdo as armas
e municoes e o fumo. O § 3° prevé que a isencao se aplica exclusivamente
aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos
tenham sido aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10.

O art. 9° dispde que a venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas, efetuada por empresas estabelecidas fora das ALC, fica
equiparada a exportacao.

Segundo o art. 10, as ALC ficardo sob a administracdo do drgao
gestor das politicas publicas de desenvolvimento da indtstria, do comércio
e dos servicos e das politicas de comércio exterior, que devera promover e
coordenar sua implantacdo e funcionamento. De acordo com o paragrafo
unico, sera aplicada as ALC a serem criadas a legislacdo pertinente as demais
areas de livre comércio ja existentes no Pais.

O art. 11 prevé que o Poder Executivo regulamentara a
aplicacdo de regime aduaneiro especial para as mercadorias estrangeiras
destinadas as ALC, assim como para as mercadorias delas procedentes.

O art. 12 estabelece que o Banco Central do Brasil normatizara
os procedimentos cambiais aplicaveis as operacoes das ALC, criando
mecanismos que favorecam seu comércio exterior.

O art. 13 determina que o limite global para as importacdes por
meio das ALC sera estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato
que o fizer para as demais areas de livre comércio em funcionamento no Pais.
O paragrafo unico do artigo dispde que, a critério do Poder Executivo,
poderao ser excluidas do limite global as importacoes de produtos pelas ALC
destinados exclusivamente a reexportacao, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos
legais aplicaveis as exportagoes brasileiras.

Conforme determina o art. 14, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil exercera a vigilancia nas ALC e a repressdao ao contrabando e ao
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descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia
Federal. O paragrafo unico dispoe que o Poder Executivo devera assegurar
0s recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de fiscalizacao e
controle aduaneiro.

O art. 15 prevé que as isencoes e os beneficios das ALC serdo
mantidos enquanto estiverem em vigéncia isencoes e beneficios similares
concedidos as demais areas de livre comércio existentes no Pais.

O art. 16 estabelece que o Poder Executivo, em cumprimento a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
rentncia fiscal e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacao se der apos decorridos 60 dias da publicacao da lei.

Por fim, o art. 17 dispde que a lei entrara em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 16.

Na justificacdo, o autor argumenta que a instalacdo de Areas de
Livre Comércio constitui medida de promocdao do desenvolvimento
sustentavel e de diversificacdo da atividade econdmica, especialmente dos
setores da industria e do comércio, além de constituir meio de promover a
ocupacao efetiva do territério fronteirico e de evitar atividades ilegais.

Segundo o autor, a instalacdo das areas de livre comércio
atrairia para a regido empreendimentos que utilizem produtos da
biodiversidade e mao de obra locais, capazes de promover a preservacao do
meio ambiente e a elevacao do nivel de renda da populacdo dos municipios
beneficiados com a medida.

A matéria foi encaminhada as ComissoOes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme dispde o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), em seu art. 104-A, incisos I e V, cabe a CDR opinar sobre matérias
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pertinentes a proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades
regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e
Municipios e outros assuntos correlatos.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e regimentalidade serdao objeto de avaliacdo pela Comissdao de
Assuntos Econdmicos, a qual cabe a decisao terminativa.

Com relacdo ao mérito da proposicao, destaca-se seu potencial
de contribuicio para o desenvolvimento regional. O regime aduaneiro
diferenciado proposto para as areas de livre comércio pode criar condicoes
atraentes para novos investimentos comerciais, assim como estimular as
empresas a aproveitarem as matérias-primas locais para industrializacao.

As areas de livre comércio existentes no Brasil foram criadas
com o objetivo de promover o desenvolvimento das cidades de fronteiras
internacionais localizadas na Amazonia Ocidental e em Macapa e Santana,
buscando integrar essas areas a economia do Pais, oferecendo as atividades
comercias beneficios fiscais semelhantes aos da Zona Franca de Manaus.
Com a criagdo das areas de livre comércio, tem sido possivel melhorar a
fiscalizacdo de entrada e saida de mercadorias, fortalecer o setor comercial e
estimular a abertura de novas empresas e a geracao de empregos.

As areas de livre comércio podem representar uma alternativa
para o aproveitamento do potencial socioecondmico de municipios
localizados a grandes distancias dos principais centros economicos do Pais,
como € o caso dos municipios rondonienses de Pimenteiras do Oeste, Costa
Marques e Cabixi, localizados juntos a fronteira com a Bolivia.

O sucesso da Zona Franca de Manaus demonstra que a
utilizacao de regime aduaneiro especial pode criar condi¢Oes propicias para
a diversificacdao da economia local, contribuindo para o desenvolvimento de
localidades afastadas dos centros econdomicos mais dinamicos do Pais.

O estimulo a utilizacdo de insumos locais no processo de
industrializacao dentro das areas de livre comércio € um aspecto bastante
relevante da proposicdao. A agregacao de valor aos produtos da Amazonia é
uma forma de viabilizar a exploracdo desses recursos de maneira sustentavel,
uma vez que sua utilizacdo economica poderia estimular a preservagao das
fontes dessas matérias-primas como forma de garantir a continuidade dessa
exploracao.
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Além do aspecto econdmico, a instalacdo de areas de livre
comércio em municipios situados na fronteira com a Bolivia esta de acordo
com esforco do Estado brasileiro em implementar politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento e a integracdo de suas fronteiras, como forma de
enfrentar os desafios da seguranca e integracao com os paises vizinhos.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 351, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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8 Senado Federal

CDR, 13/12/2017 as 09h
Comissao de Desenvolvime

Relatorio de Registro de Presenca

- 382, Extraordinéria
nto Regional e Turismo

PMDB

TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. ROMERO JUCA PRESENTE
ELMANO FERRER PRESENTE | 2. SIMONE TEBET
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 3. VALDIR RAUPP PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 4. DARIO BERGER

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. ANGELA PORTELA
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. JORGE VIANA
PAULO ROCHA 3. JOSE PIMENTEL
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
VAGO 2. ANTONIO ANASTASIA
DAVI ALCOLUMBRE 3. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 2. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ELBER BATALHA
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
VAGO 2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes

ROBERTO ROCHA
CIDINHO SANTOS
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 351/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR VALDIR RAUPP QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA CDR FAVORAVEL AO PROIJETO.

13 de Dezembro de 2017

Senadora FATIMA BEZERRA

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo



