CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

RELATORIO N° 2/COI/CMO, DE 2017,
COM EMENDAS

COMITE DE AVALIACAO DAS INFORMACOES SOBRE OBRAS E
SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES (CO 1)

AVN 9/2017-CN, AVN 12/2017-CN, AVN 19/2017-CN, AVN20/2017-CN, AVN
21/2017-CN, AVN 22/2017-CN, AVN 23/2017-CN, AVN 22317-CN, AVN 25/2017-
CN, AVN 28/2017-CN e AVN 29/2017-CN, por meio dosugis o Tribunal de Contas
da Unido encaminhou ao Congresso Nacional informagé sobre obras e servicos

com indicios de irregularidades graves.
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1 - RELATORIO

1.1 Introducéo
O presente Relatério tem por objetivo analisarwisoga encaminhados pelo Tribunal de

Contas da Unido (TCU) ao Congresso Nacional, velatas seguintes obras:

» Obras do Sistema de Esgotamento Sanitario de PeinmamRN: AVN 9/2017-CN;

* Obras de construcédo na BR-235 — BA: AVN 12/2017-CN;

» Construcao da Vila Olimpica — Parnaiba/PIl: AVN D9/2-CN;

* BRT de Palmas — TO: AVN 20/2017-CN;

* Construcdo do Novo Centro de Processamento Finalmimobiolégicos de Bio-
Manguinhos — RJ: AVN 21/2017-CN;

« Corredor de Onibus Radial Leste — Trecho 1 — SPN&2/2017-CN;

« Canal Adutor do Sertdo — AL: AVN 23/2017-CN;

* Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnoledp&: AVN 24/2017-CN

* Obras de Adequacao da Travessia Urbana em JuazBiRs 235 e 407 — BA: AVN
25/2017-CN;

+ Corredor de Onibus Radial Leste — Trecho 2 — SANRE/2017-CN;

* Construcéo do Hospital Regional em Queimados -ARBt 29/2017-CN.

Os avisos referentes as obras listadas acima sateenam pendentes de apreciacdo pela
CMO em 30/11/2016. A apreciacao destes avisosgter@mité decorre do contido no art. 122

da Resolucédo n° 1, de 2006-CN, que dispde sobmé&imnos seguintes termos:

Art. 122. As informacgdes encaminhadas pelo TribaleaContas da Unido, de que trata
o art. 2° lll, b, que, no dltimo dia util do més dovembro, estiverem pendentes de
deliberacdo no &ambito da CMO, bem como outras nmdgdes enviadas
posteriormente, serdo remetidas ao Comité de AZiaas Informacdes sobre Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves gquabre elas, se manifestard em
relatério Unico.

Paragrafo unico. A deliberagdo da CMO sobre ogetatle que trata o caput precedera

a do relatério do Relator-Geral do projeto de teamentaria anual.
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1.2 Andlise

O art. 122 da Lei n° 13.408, de 2016 (LDO 2017akesece que o Congresso Nacional
deve levar em consideracéo, na sua deliberacadjmejoeio ou desbloqueio da execucéo fisica,
financeira e orcamentaria de obras com indiciosrdgularidades graves diversos fatores que,
no limite, possam desaconselhar o bloqueio se h@upessibilidade de esta decisédo se revelar

contraria aos interesses da Administracao e dedade. A saber:

Art. 122. O Congresso Nacional levara em consid@apa sua deliberacdo pelo
blogueio ou desbloqueio da execucao fisica, orctriane financeira de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relatioessubtitulos de obras e servicos
com indicios de irregularidades graves, a clasgifio da gravidade do indicio, nos
termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI do § do art. 121, e as razdes
apresentadas pelos 6rgéos e entidades respongéleexecucio, em especial:

| - os impactos sociais, econémicos e financeiesdentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento pela populacéo;

Il - os riscos sociais, ambientais e a segurangaogalacao local decorrentes do atraso
na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivacdo social e ambiental do empreendiime

IV - 0 custo da deterioracdo ou perda de matesidigiridos ou servicos executados;

V - as despesas necessérias a preservacéo dés;ibssee dos servigos ja executados;
VI - as despesas inerentes & desmobilizagao esterjoo retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titadar6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apasitado

VIII - o custo total e 0 estagio de execucao figd@nanceira de contratos, convénios,
obras ou parcelas envolvidas;

IX - empregos diretos e indiretos perdidos em raigiparalisacao;

X - custos para realizacdo de nova licitacdo oebraktédo de novo contrato; e

Xl - custo de oportunidade do capital durante dquier de paralisagao.

Durante a apreciacdo do Projeto de Lei Orcamenidmieal para 2018 (PLN n°® 20/2017-
CN) e com o objetivo de avaliar a situacdo e aideale dos indicios de irregularidade dos
empreendimentos, bem como para conhecer as proiadéja adotadas pelos gestores no

sentido de esclarecer ou sanar irregularidadessuenprimento ao 8 2° do art. 121 da Lei n°

4
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13.473, de 2017 (LDO 2018), esta Comissdo promow&ndendo requerimento do COlI,
audiéncias publicas para debater a matéria nos2@d</2017, 29/11/2017 e 30/11/2017. A
realizacdo destas audiéncias também se mostra eforrocdade com o art. 125 da Lei n°
13.408, de 2016 (LDO 2017), o que torna legitimatilzacdo das informacfes trazidas ao
conhecimento do Comité para a avaliacdo dos ayisodentes de deliberacdo que tratam da
indicacao de bloqueio ou desbloqueio de contratosyénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos a subtitulos constantes da LOA 2017.

E importante registrar que foram emitidos oficiadiciando formalmente quais as
providéncias tomadas com o objetivo de sanar agularidades apontadas pelo TCAIé o
momento da elaboracdo deste relatério, a Secratari@MO recebeu as respostas aos oficios
enviados a Fiocruz, a Eletrobras EletronuclearMaaistério das Cidades, ao Ministério da
Integracdo Nacional, ao Ministério dos TranspogetasPetrobras.

E importante registrar que foram emitidos os O§d@OI n° 001/2017/CMO & VALEC
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., COIl 2f2007/CMO a Petréleo Brasileiro S.A. —
Petrobras, COI n° 003/2017/CMO ao Ministério dosnportes, Portos e Aviacao Civil, COI n®
004/2017/CMO ao Ministério do Esporte, COI n°® 008/2CMO ao Ministério das Cidades,
COI n° 006/2017/CMO ao Ministério da IntegracéoiNaal, COI n°® 007/2017/CMO a Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - Her@asbCOIl n° 008/2017/CMO a Eletrobras
Eletronuclear, COI n° 009/2017/CMO a Funda¢do Cdwv&ruz, COIl n° 010/2017/CMO ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Tramspor DNIT e COI n°® 011/2017/CMO, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANS%dlicitando formalmente quais as
providéncias tomadas com o objetivo de sanar agularidades apontadas pelo TCU. Até o
momento da elaboracdo deste relatério, a Secratari@MO recebeu as respostas aos oficios
enviados a Fiocruz, a Eletrobras EletronuclearMaaistério das Cidades, ao Ministério da
Integracdo Nacional, ao Ministério dos TranspogetasPetrobras.

Foram convidados a participar desses eventos oesmypantes do TCU responsaveis
pelas fiscalizacbes realizadas e também os gestwesérgaos/entidades encarregados da
execucao do empreendimento.

As visbes, muitas vezes divergentes, dos partitggamos eventos sobre a natureza dos

indicios, isto €, se de fato constituem irregukadties ou se decorrem de questdes metodolbgicas
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diferenciadas adotadas pelo gestor e pelo orgamikeole, foram de extrema relevancia para
orientar o conjunto dos membros da CMO na difiedisdo de votar pela paralisacdo ou ndo dos
empreendimentos sob enfoque, de notdria import&oci@econdmica para o Pais.

Assim, oAnexo 1a este Relatério descreve os empreendimentososhjes avisos sob
andlise, o resumo dos indicios de irregularidaddgermados pelo TCU, as informacgfes
prestadas pelos gestores e a proposta do COI peaimanhamento da questdo, ou seja, bloqueio
ou ndo da execucdao fisica, orcamentéaria e finamaks objetos apontados pelo TCU como
agueles que possuem indicios de irregularidade®grzos termos da Lei n° 13.408/2016 (LDO
2017).

A exemplo de exercicios anteriores, este Comitpgaa CMO adotar como critério de
trabalho ndo bloquear a execucdo fisica, orcamantar financeira incluir aqueles
empreendimentos:

a) em estagio avancado de execucdo fisica e financeira
b) em que os gestores ja adotaram ou informaram &estéssao que vao adotar as
medidas necessarias ao saneamento ou ao esclarecimes indicios de
irregularidades apontados pelo TCU; e
Cc) em que o interesse publico se revele melhor atendioim o prosseguimento da
obra e ndo com sua paralisacdo, em razado da impm@t&ocioecondmica do
empreendimento, dos custos da paralisagdo, inelugserdas de servigos ja
executados, além dos riscos para a populacao ® maeto ambiente, entre outros
fatores, conforme previsto no art. 122 da Lei n2Q8, de 2016 (LDO 2017).
Nestes casos, a decisdo politica de continuidadebda em nada deve prejudicar a
continuidade das acoes de fiscalizagéo para id=rtéventuais condutas negligentes ou dolosas
de agentes publicos ou privados, de conformidade @@ 3° do art. 125 da Lei n° 13.408, de
2016 (LDO 2017).

Entre as medidas corretivas a serem adotadasgedtses estdo a repactuacgéo, resciséo,
revogacdo ou anulagdo dos instrumentos contrat@isealizacdo de estudos técnicos,
reformulacéo de projetos, entre outros, ou, aisdspensao, pelo proprio gestor, da liberacéo de

recursos até o saneamento das pendéncias.
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1.3 Emendas apresentadas

Foi aberto prazo para apresentacdo de emendasre@so® de Decretos Legislativos
propostos aos Avisos n° 9, 19, 20, 21, 25, 28 @d@®s de 2017, até o dia 11 de dezembro de
2017, segunda-feira, as 17 horas. Apenas uma emaodaviso n° 021/2017, foi apresentada
pelo Dep. Jorge Solla (PT-BA).

Emenda n° 00001 Substitui o termo “bloqueada” por “suspensatexio do Projeto de
Decreto Legislativo referente ao AVN n° 21/2017-GNge trata da Construcdo do Centro de
Processamento Final de Imunobiolégicos no estadvialde Janeiro.

Voto pela rejeicdoda emenda apresentada pois a substituicdo dossterd@o tera qualquer
efeito, além de utilizar termo inadequado parauwacéo. Com efeito, a Lei n® 13.408, de 2016
(LDO 2017), que regula este procedimento, determuga decisdo do Congresso Nacional € o
BLOQUEIO ouDESBLOQUEIO da execucdo fisica, orcamentaria e financeiracdogratos,
convénio, etapas, parcelas ou subtrechos, confeerdepreende dos trechos abaixo:

Art. 121. (..)

§ 2° Os ordenadores de despesa e o0s 6rgdos setieriaicamento deverdo providenciar
o bloqueio, nos sistemas préprios, da execucédo fisica, ormgzme e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subsemhstantes do anexo a que se refere
0 § 20 do art. 90, permanecendo nessa situacda diiberacdo em contrario da

Comisséo Mista a que se refere o § 1o do art. &8Bahstituicdo Federal.

§ 3° N&o estéo sujeitos hlnqueio da execucdo, a que se refere 0 § 20, os casospara
quais tenham sido apresentadas garantias sufisiantebertura integral dos prejuizos
potenciais ao erario, nos termos da legislacaongete, observado o art. 71, 88 1o e
20, da Constituicdo Federal, sendo permitido qugaantias sejam apresentadas a
medida que 0s servigos sobre 0s quais recai o @pento de irregularidade grave
sejam executados.

(...)

Art. 122. O Congresso Nacional levara em consid@apa sua deliberacdo pelo
blogueio ou desbloqueioda execucao fisica, orcamentaria e financeiraaratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relatioessubtitulos de obras e servicos

com indicios de irregularidades graves, a clasgifio da gravidade do indicio, nos
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termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI do §dwm art. 121, e as razdes
apresentadas pelos 6rgdos e entidades respongéleeexecucdo, em especial:

(-.r)

Art. 125. A Comissao Mista a que se refere o §dard. 166 da Constituicdo Federal
podera realizar audiéncias publicas com vistasbaidiar as deliberacfes acerca do
bloqueio ou desbloqueio de contratos, convénios, etapas, parcelas ou eshos
relativos a subtitulos nos quais forem identificatwlicios de irregularidades graves.
(...)

§ 40 Apo6s a publicagdo da Lei Orcamentaria de 20bloqueio e odesbloqueioda
execucao fisica, orcamentaria e financeira nosaeiheste Capitulo dar-se-ao mediante
decreto legislativo baseado em deliberacdo da Gamiklista a que se refere 0 § 10 do
art. 166 da Constituicao Federal, a qual cabe giarubela internet, a relacdo atualizada

dos subtitulos de que trata o caput.

Art. 126. Durante o exercicio de 2017, o Tribunal @ontas da Unido remetera ao
Congresso Nacional e ao 6rgédo ou a entidade fischli no prazo de até quinze dias da
decisdo ou Acorddo aos quais se refere o art. 889p e 10, informacdes relativas a
novos indicios de irregularidades graves identiiiaem contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos aotet da Lei Orcamentéaria de 2017,
inclusive com as informaces relativas as execufi8gs, orcamentéaria e financeira,

acompanhadas das manifestacdes dos O6rgéos e hslestresponsaveis pelas obras
gue permitam a analise da conveniéncia e oportdeidkebloqueio das respectivas

execucgdes fisica, orgamentaria e financeira.

(.

§ 20 Os processos relativos a obras ou servicopagsam ser objeto ddoqueio nos
termos dos arts. 121 e 122 serao instruidos eiadoscprioritariamente pelo Tribunal
de Contas da Unido, devendo a decisao indicagrdeafexpressa, se as irregularidades
inicialmente apontadas foram confirmadas e se aesngimento questionado podera
ter continuidade sem risco de prejuizos significegtiao erario, no prazo de até quatro

meses, contado da comunicagéo prevista no cappidib. igsso)

2 VOTO
Inicialmente, cabe a este Comité informar que msuilos avisos analisados neste
relatério estdo h4 meses pendentes de aprecia@dCpeiissdo e, consequentemente, sem

deciséo definitiva sobre o bloqueio da execucdoafisrcamentaria e financeira dos contratos,
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convénios, etapas, parcelas ou subtrechos comidadide irregularidades graves com
recomendacdo de paralisagcdo pelo Tribunal de Cdatamido. Este atraso prejudica a andlise,
por parte do Congresso Nacional como titular dot@n Externo, dos achados apontados pelo
Tribunal, bem como prejudica a eficacia das desis@madas por esta Comissao.

Feitos esses registros, este Coma@s examinar os apontamentos feitos pelo TCU, as
medidas corretivas adotadas ou a adotar pelosrgestmnforme consignado no Anexo 1, e a

importancia socioeconémica dos empreendimentogjelec

« NAO PROPOR O BLOQUEIO da execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
seguintes objetos:
o Obras de construcdo na BR-235 — BA. Contratos 03022014 e 05
00239/2014;
o Construcdo da Fabrica de Hemoderivados e Biotegi@ler PE. Contrato
02/2011;
» PROPOR O DESBLOQUEIO nos termos do projeto de decreto legislativo arsegste
parecer, da execucao fisica, orcamentéria e fimabe seguinte objeto:
o Sistema de esgotamento sanitario (SES) de ParnaiRM. Contrato 003/2015 e
Edital 001/2015;
o Construcdo da Vila Olimpica- Parnaiba/Pl: Contra® repasse 334.262-
25/2010/ME/CAIXA, n. SIAFI 743253.
o Construcdo do Hospital Regional em Queimados/Ratr&o 029/2015 e Edital
022/2014.
o0 BRT de Palmas/TO: Termo de Compromisso 683171,
« MANTER O BLOQUEIO da execucdo fisica, orcamentaria e financgirs seguintes
objetos ja presentes no Anexo VI da LOA/2017:
0 BRT de Palmas/TO: Edital 1/2015;
o Canal do Sertdo — Alagoas: Contrato 58/2010;
o Corredor de 6nibus- SP- Radial Leste- Trecho 1:1@um043/SIURB/13 e Edital
01/2012;
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« PROPOR O BLOQUEIO, nos termos do projeto de decreto legislativo angxeste

parecer, da execucao fisica, orcamentaria e fimaas seguintes objetos:

(0]

Rio de Janeiro. Contrato 070/2016.

05/01177/2014,

Edital 02/2012.

Por fim, este Comité submete este Relatorio a &p&@c do Plenario desta Comisséo, na

Construcdo do Centro de Processamento Final deolmidgicos no Estado do

Adequacédo da Travessia Urbana em Juazeiro - BREI@BBA. Contrato SR-

Corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — TrechGaohtrato 044/SIURB/13 e

forma prevista nos arts. 24 e 122 da Resoluca?09&-CN.

RELACAO DE AVISOS EXAMINADOS PELO COI

AVN AVISO TCU ASSUNTO PROPOSTA DO COlI
Propor o desbloqueio da execucao fisica,
AVN 380/2017- Sistema de Esgotamento Sanitariorcamentéria e financeira do Contrato 003/2015
9/2017-CN | GP-TCU (SES) de Parnamirim - RN e do Edital 001/2015 e arquivar o Aviso 380-
Seses-TCU-Plenario
N&o propor o bloqueio da execucao fisica,
AVN 444/2017- Obras de construgcdo na BR-235 -ercamentéria e financeira dos Contratos 05
12/2017-CN | GP-TCU BA 00202/2014 e 05 00239/2014 e arquivar o Aviso
444/2017-GP-TCU
Propor o desbloqueio da execucéo fisica,
AVN 895/2017- Construcédo da Vila Olimpica — | orcamentdria e financeira do Contrato de repasse
19/2017-CN | GP-TCU Parnaiba/PI 743253 e arquivar o Aviso 895/2017/2017-GP-
TCU
Manter o bloqueio da execucéo fisica,
orcamentaria e financeira do Edital 1/2015.
AVN 961/2017-
BRT de Palmas — TO
20/2017-CN | GP-TCU Propor o desbloqueio da execucao fisica,
orcamentaria e financeira do Termo de
Compromisso 683171
Construgéo do Novo Centro de
AVN 021/2017- Processamento Final de Propor o bloqueio da execugéo fisica,
21/2017-CN| GP-TCU Imunobiolégicos de Bio- orcamentaria e financeira do Contrato 070/2016
Manguinhos — RJ
AVN 1018/2017- | Corredor de 6nibus Radial Leste _oMr zgtrﬁrer?tg:?;g?‘ilgadnigﬁzcc;igacoogfrlgg
22/2017-CN| GP-TCU | Trecho 1 - SP 043/SIURB/13 e do Edital 01/2012
928/2017- : 5 s
AVN E i A Manter o bloqueio da execucéo fisica,
23/2017-CN gleesne;i'cl)'cu Canal do Sertdo - Alagoas orcamentaria e financeira do Contrato 58/2010

10
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AVN AVISO TCU ASSUNTO

PROPOSTA DO COl

AVN 1138/2017- Empresa Brasileira de

24/2017-CN| GP-TCU PE

Hemoderivados e Biotecnologia -

N&o propor o blogueio da execucéo fisica,

arquivar o Aviso 1138/2017-GP-TCU

Obras de Adequacao da Travessi®ropor o bloqueio da execucéo fisica,

g\g//’;IOl?-CN (1;1;_%/(2;%17- Urbana em Juazeiro - BRs 235 e orcamentaria e financeira do Contrato SR-
407 - BA 05/01177/2014

Aviso AL . Propor o bloqueio da execucao fisica,
'ZAE\S/IEOl?-CN 751/2017- _IC_roer(r:(re]((j)ozr geSIODmbus Radial Leste orgamentaria e financeira do Contrato

GP-TCU 044/SIURB/13 e Edital 02/2012

Aviso Propor o desbloqueio da execucao fisica,
AVN 354/2017- Construcédo do Hospital Regional or¢camentaria e financeira do Contrato 029/2015
29/2017-CN| Seses-TCU- | em Queimados - RJ e do Edital 022/2014 e arquivar o Aviso

Plenério 354/2017-Seses-TCU-Plenério

Brasilia, de

de 2017

SENADOR HELIO JOSE (PMDB/DF)

SENADOR JORGE VIANA (PT/AC)

DEPUTADO CARLOS HENRIQUE
GAGUIM (PODE/TO)

DEPUTADO NILTON CAPIXABA
(PTB/RO)

DEPUTADO MANDETTA (DEM/MS)

DEPUTADA JOSI NUNES (PMDB/TO)

DEPUTADA GORETE PEREIRA (PR/CE)

DEPUTADO ZECA DIRCEU (PT/PR)

DEPUTADO PROFESSOR VICTORIO
GALLI (PSC/MT)
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Anexo 1 — Obras e servicos de engenharia com recamdacao de paralisacao pelo TCU.

Resumo dos indicios apontados. Proposta do COI

12
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51101 — Ministério do Esporte

Construcéo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI
Programas de Trabalho:
27.812.2035.5450.0001/2017 - Implantagdo e Modac¢diz de Infraestrutura para Esporte

Educacional, Recreativo e de Lazer — Nacional

Objeto:

Contrato de repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA, MF31743253, 17/12/2010 - Construgéo
da Primeira Etapa da Vila Olimpica de Parnaiba (irRlui projetos e obras), Fundacao dos
Esportes do Piaui.

Irregularidade:

Implantacdo de empreendimento sem realizacdo ddcede viabilidade técnica e econémico-

financeira da obra.

Informacao do TCU:

Trata-se de auditoria realizada pelo Tribunal, rdqulo de 01/12/2016 a 16/05/2017,
sobre as obras de construcao da Vila Olimpica dealm/PI, por for¢ca da determinacdo contida
no Acordao 2757/2016-TCU-Plenario.

Atualmente, as obras j& encontram-se paralisadasopga de suspensdo cautelar de
repasses federais determinada no Acorddo 2394/20BR&nério, de 4/9/2013, que também
reclassificou os indicios encontrados de IGC p&f, lbem como a audiéncia dos gestores da
Fundacao dos Esportes do Piaui - Fundespi, do tdirasdo Esporte e do Municipio do Piaui
envolvidos na aprovacao do projeto relativo ao eepdimento em apreco sobre a auséncia de
estudos de viabilidade técnica e socioecondmica paimplementacdo da Vila Olimpica de
Parnaiba/Pl, tendo em vista a evidente incompiakitoie do porte do empreendimento com a
conjuntura politica, econémica e demografica do iipio de Parnaiba/Pl, que conta com cerca
de 150 mil habitantes.

Em 25/10/2013 foi entregue documentacgéo informandd estao suspensos oS repasses
dos recursos dos Contratos de Repasse 334262-D52281826-06/2008.
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O Acoérdédo 2134/2014 — Plenério, de 20/8/2014, nvanitealteradas a suspensao cautelar
dos repasses e a classificacdo de irregularidade ¢GP, nos termos do Acorddo 2394/2013 —
Plenario. Determinou, ainda, a audiéncia do Sewetxecutivo do ME, a realizacdo de
inspecéaan locopor parte da Caixa e manifestacao conclusiva deMg Caixa, no prazo de 60
dias, sobre a continuidade ou ndo dos empreendisient

Em 24/10/2014 foi entregue o Oficio 630/2014/SE-MEME contendo Nota Técnica
065/2014/DIE/SNEAR/ME que trata da adocdo de medptavistas no item 1.8.1 do Acordao
2134/2014 — Plenario.

Em 29/10/2014 foi entregue o Oficio 2022/2014/SNCdi&a, que trata da manifestacédo
da Geréncia Executiva Governo em Teresina acesdetarminagdes dos itens 1.8.1 e 1.8.2 do
Acordéo 2134/2014 — Plenario.

Apoés analise da Unidade Técnica, por meio de déspacRelator determinou a analise
das audiéncias e das oitivas a que se refererares9t5 e 9.6 do Acordao 2394/2013 — Plenério,
sem prejuizo de que sejam mantidos os efeitos didmeautelar concedida pelo item 9.1 do
mencionadalecisume a preservacéo da classificacdo de IGP atritaddampreendimento até o
saneamento das falhas.

A fiscalizacao realizada em 2016 apontou que oratmte repasse referente aos projetos
do Estédio Olimpico foi formalmente desconstituid@rmo de Rescisdo datado de 3/12/2015 a
fls. 10 do processo de fiscalizacdo, e o extrateedeisdo publicado na p. 109, se¢édo 3 do DOU
n. 232, de 4/12/2015.) e que o contrato de repafseente a Vila Olimpica ndo teve qualquer
avanco no seu estagio de execucdo desde a ultidi@rau realizada pelo TCU, em 2015; os
dois contratos assinados para execuc¢éo das olbaas fescindidos.

Diante destes achados, esta obra figurou nos gudérbloqueio orgcamentario da Lei n°
13.115 (LOA 2015), de 2015, da Lei n® 13.255 (LOA @), de 2016, e da Lei n°® 13.414 (LOA
2017), de 2017, o que motivou a inclusdo da presmnditoria no plano de fiscalizagdo do TCU
para 2017 com o intuito de verificar a ado¢ao dedidas corretivas pertinentes, além de buscar
a atualizagéao das informacfes a serem enviadasrgré3so Nacional, nos termos do art. 121,
IV, da Lei n® 13.408/2017 (LDO 2017).

Portanto, conforme consta na deliberacdo do MowR&lator, a fiscalizacdo passou a

tratar apenas dos seguintes ajustes:
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e Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA sobee projetos e a
construcdo da Vila Olimpica, no valor de R$ 16.260,00; e

« Contrato 97/2011 firmado entre a Fundespi e a Pallilonsultoria, Contabilidade
e Projetos Ltda. para a execuc¢do dos projetos @aQlimpica, no valor de R$
487.500,00.

A Unidade Técnica do TCU dedicou-se, precipuameateerificar se o Ministério do
Esporte ja teria adotado o posicionamento defmitsobre a comprovacédo, ou nédo, da
viabilidade técnico-econdmico-financeira do empdemento. Diante da ndo apresentacao das
justificativas, a Unidade Técnica concluiu que m@omanifestacdes conclusivas em favor da
continuidade do projeto da Vila Olimpica. Conforommsta na proposta de encaminhamento do
Ministro-Relator:

a) a Universidade Federal do Piaui contaria suposte@am o auxilio financeiro do
governo estadual, para arcar com 30% dos custasmweendimento pelos dois
primeiros anos, salientando, todavia, que, apés psdodo inicial, a manutencéo
desse empreendimento dependeria da busca de parcem entidades publicas e
privadas, além da adogdo de medidas alternativasgpabtengdo de outras fontes
de receita;

b) a Casa Civil informou que a aludida Vila Olimpicgrmais estaria inserida entre
0s projetos prioritarios do governo federal;

c) o0 Ministério da Educacéo ndo se manifestou soljeeatéo; e

d) o Ministério do Esporte, por meio da Informacdo 280/7/DIE/SNEAR-
ME/PGF/AGU (Peca n° 13, p. 6), anotou que, no pteseomento, ndo haveria
elementos suficientes para assegurar a viabilidgmd@dmico-financeira da Vila

Olimpica de Parnaiba.

Neste cenario, o Tribunal decidiu pela manutencdocldssificacdo de IGP sobre o
Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA, ne goncerne as obras da Vila Olimpica
de Parnaiba/Pl e determinou a desconstituicdo desseno contrato, sem prejuizo de que o
Ministério do Esporte promova as medidas necesspaie assegurar a plena funcionalidade das
etapas ja executadas da obra e promova tambérsaraiesento do dano ao erario decorrente de
na eventual aplicacdo de recursos federais na execde servicos sem a hecessaria
funcionalidade. Abaixo, a reproducdo do Acérdaagws/2017-TCU-Plenario:
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aaisditealizada pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUspamo periodo de 1°/12/2016 a
16/5/2017, sobre as obras de construcdo da Vilmpida de Parnaiba/Pl, por forca da
determinacéo contida no Acérdéo 2757/2016-TCU-Piena

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniésunidos em Sessédo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. manter a cautelar suspensiva determinada ipmio 9.1 do Acérddo 2.394/2013-
TCUPIenério, nos termos do art. 276 do RITCU, efacé® ao Contrato de Repasse
334.262-25/2010/ME/CAIXA (Siafi 743253) para a ssf@oimplantacao dos projetos e das
obras da Vila Olimpica de Parnaiba — PI;

9.2. manter a classificacdo de IGP sobre o Contrd® Repasse 334.262-
25/2010/ME/CAIXA, no que concerne as obras da Vilémpica de Parnaiba — PI, em
consonéncia com o art. 121 da Lei 13.408 (LDO faeldesra 2017), de 26 de dezembro de
2016;

9.3. determinar, com fulcro no art. 250, I, do Regnto Interno do TCU, que, no prazo de
60 (sessenta) dias contados da ciéncia desta degl#tte o Ministério do Esporte adote as
seguintes providéncias:

9.3.1. desconstitua o Contrato de Repasse 3342@RID/ME/CAIXA, apresentando o
respectivo termo de rescisdo ao TCU, acompanhadmiagublicacdo no diario oficial da
Unido;

9.3.2. promova as medidas necessarias para assegplena funcionalidade das etapas ja
executadas do referido empreendimento, sem prefigizoomover o ressarcimento do dano
ao erério decorrente na eventual aplicacdo dosesfederais na execucdo de servigos sem
a necessaria funcionalidade, devendo informar o, i@ prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias contados da ciéncia desta deliberacdo, sobresutado das medidas adotadas,
acompanhado da correspondente documentacao conpiaba

9.4. enviar copia do presente Acérdao, acompanitmdRelatério e do Voto que o
fundamenta, aos seguintes destinatarios:

9.4.1. Comissdo Mista de Planos, Orcamentos P@ébleodFiscalizacdo do Congresso
Nacional, informando que é recomendavel a manutedeéclassificacdo de IGP sobre o
Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA, ne goncerne as obras da Vila
Olimpica de Parnaiba — PI, em consonancia com. d2ttda Lei n.° 13.408 (LDO federal
para 2017), de 26 de dezembro de 2016,

9.4.2. Casa Civil da Presidéncia da Republica, $t#nio do Esporte, Ministério da

Educacao e Caixa Econdmica Federal, para ciérerarguais providéncias cabiveis;
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9.4.3. Procuradoria da Republica no Estado do Prawuidagdo dos Esportes do Estado do
Piaui (Fundespi), governo do Estado do Piaui e adsidtade Federal do Piaui (UFPI), para
ciéncia e eventuais providéncias cabiveis;

9.4.4. Ministério Publico do Estado do Piaui e Uindl de Contas do Estado do Piaui, para a
adocdo das providéncias cabiveis, em funcdo, smlretdo ndo aproveitamento dos
recursos estaduais aportados para o parcial pagaifs®m a necessaria funcionalidade) do
projeto basico do Estadio Olimpico de Parnaiba; e

9.5. apensar o presente processo ao TC 016.0638018 termos do art. 36 da Resolucéo
TCU n.° 259/2014.

Informacgéo do gestor:

Em audiéncia publica realizada no dia 30 de novendsr 2017, o representante do
Ministério do Esporte informou que o 6rgdo atendedeterminacdo exarada pelo Tribunal e
procedeu com a descontinuidade do contrato degemas 24 de outubro, com a publicacdo na
data subsequente no Diario Oficial da Uniéo.

Ao abordar a determinagdo do Tribunal de promm@&rmedidas necessarias para
assegurar a plena funcionalidade das etapas jatexias, afirmou o representante que a Caixa
Econdmica Federal e a Fundespi estéo realizandiicaedes a fim de constatar aquilo que ja
foi executado e a sua respectiva funcionalidadeestenta também que ha noticias de que o
Governo do Estado e a Fundespi devem dar prossegigra obra com recursos proprios.

E por fim acrescenta que o Ministério do Espotsb@ou normas para orientar 0s
futuros empreendimentos da importancia da existédei um estudo de viabilidade técnica,

econdmica, social, ambiental e legal.

Proposta do COIl:

A inclusdo dos programas de trabalho relativosbéasoda Vila Olimpica de Parnaiba/PlI
decorreu do fato de o gestor estadual ndo ter wimlaclo estudo de viabilidade do
empreendimento, medida que foi indicada como nédasainda em 2013. Afirmava o COI no

seu relatério de 2015:

Consideramos que, para modificar a classificacddGfe para IGC desta obra, se

mostra necessaria a oficializacdo da documentagdtistrato do contrato em relacéo a
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obra do estadio de futebol e também dos estudes@b#idade da Vila Olimpica, para
que o TCU analise essas informacdes e subsidie astassdo na decisdo de

reclassificacéo, se for o caso.

Em cumprimento ao determinado pelo TCU no Acordaa@9v5/2017-TCU-Plenario, o
Ministério do Esporte instou a Caixa Econbmica Falde adotar as providéncias pertinentes a
rescisao contratual. O termo de rescisdo do ContiatRepasse 334262-25/2010 foi publicado
no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 205, de 25 deubro de 2017, Secao 3, pagina 93.

Diante da formalizacdo da rescisdo e da conseqpebteacido do termo de rescisdo do
Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA no D@ste Comité decide propor o
desbloqueio da execucao fisica, financeira e orgtaria do empreendimento sob analise, tendo
em vista a perda do objeto decorrente do ato dasées do Contrato de Repasse 334.262-
25/2010/ME/CAIXA, e obedecendo, desta forma, apaiito no inciso VII, art. 122, da Lei n°®
13.408/2016 (LDO 2017), que determina ao Congrdg¢soional, na sua deliberacdo pelo
bloqueio ou desbloqueio da obra, levar em consideradentre outros aspectos, as medidas
efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo oudadé para o saneamento dos indicios de

irregularidades apontados.

18



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2017

53101 — Ministério da Integracdo Nacional

Canal do Sertéao - Alagoas
Programa de Trabalho:
18.544.2084.10CT.0027/2017 - Construcéo do Canatdkdlo Sertdo Alagoano No Estado de

Alagoas

Objeto:

Contrato 58/2010-CPL/AL, Execucgao das obras e gesvde Construcdo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 e o km 150,08espondendo ao Trecho 5, Construtora
Queiroz Galvao S.A.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeecado

Informacgéo do TCU:

Esta Comissdo tomou conhecimento de manifestacd@tboriginalmente por meio do
Aco6rdao n° 2957/2015-Plenario, em decisdo de méyite informa existir, no Contrato 58/2010-
CPL/AL, indicios de irregularidades graves com mendacédo de paralisacao (IG-P) na obra de
construcdo do Trecho 5 do Canal do Sertdo, em ARgO mesmo Acérddo determinou a
Seinfra/AL a repactuacdo do Contrato de modo aasapesobrepreco de R$ 48.331.865,89
decorrente de pregos excessivos frente ao meroaddeitos da determinagéo de repactuacao do
referido acordao estdo suspensos em razao da rBpiEs®E de recursos com efeito suspensivo,
embora o despacho de seu acolhimento tenha detetonem carater cautelar a Seinfra/AL que
se abstenha de efetuar pagamentos dos servicoomat® 58/2010 com precos unitarios
superiores aos apurados pelo TCU até que o Tribdelédere sobre o mérito dos recursos
(circunstancia que nao enseja a reclassificacaoatpularidade para IG-R diante da auséncia da
autorizacdo do contratado para a retencao).

Em 2017, o Relatério de Auditoria e 0 Acérddo nB@RA017 — Plenario confirmam a
indicacao de paralisacéo, informando ainda que uraahmodificacdo na situagdo do contrato

foi verificada no atual exercicio, e que ainda hacordem de servico para o inicio das obras.

19



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2017

Acrescentam ainda, no mérito, a importantissimaalea de que uma revisdo posterior de
projeto levou a unidade técnica a propor a anuldgdcontrato, por ter sido a licitagdo baseada
em projeto basico com graves deficiéncias (matéiada no TC 003.632/2015-6, aguardando
posicdo do Relator).

A CMO recebeu, no exercicio de 2017, o Aviso AVN22A7-CN (Aviso n°® 928-Seses-
TCU-Plenario, na origem), tratando do Acordao r§723017-Plenério, que contém uma simples
resolucdo de embargos de declaracdo contra o @ntddérddo n° 2143/2015-Plenério,
envolvendo exclusivamente argumentos processudise sa responsabilidade pessoal de
gestores. Por ndo abordar qualquer aspecto deonérinudanca nos fatos relacionados a obra,
e tratar dos Trechos 1 e 2, diferentes do atuabmeatalisado, o Aviso em questdao nao tem
reflexos sobre a apreciacdo do COIl nesta assentada.

A obra em questdo tem, nos demais trechos, probleeeros de regularidade ainda
pendentes, que também s&o relatados no Acordad®d6®/2D17 - Plenéario. No Trecho 4,
(Contrato 19/2010), o Acérdao n° 2.957/2015-Plenéenuncia sobrepreco, estando vigente
medida cautelar do TCU para impedir pagamentos aaclos precos unitarios nele fixados,
medida esta que vem sendo cumprida, além de sepeeseatadas informacfes sobre as
tratativas para repactuacdo dos precos, ora emmamia mas ndo concluidas. Para o referido
Trecho 4, nenhum dos Acordédos ou relatérios dalfisam;do mencionados traz recomendacao de
paralisacdo nem retencdo parcial de valores. En6,2@ram detectados acréscimos ou
supressdes em percentual superior ao legalmentatiger, no Trecho 3, reiterando pratica que
ja havia sido detectada varias vezes no mesmoatontr que néo foi considerado apto a ensejar
indicagao adicional de paralisacdo ou retencéo aleres. Os contratos dos trechos 1 e 2
(respectivamente, Contratos 1/93 e 10/2007-CPL/Abgontravam-se classificados também
como IG-R (indicio de irregularidade grave com reendacao de retencdo parcial de valores).
Neste exercicio, o Acorddao n° 2060/2017-Plenariontp que as garantias originalmente
oferecidas ndo foram renovadas pelas construtoadéegahdo desinteresse do mercado
securitario), resultando em que “a Administrac&a egposta a elevado risco de ineficicia das
decisbes de mérito que o Tribunal vier a adotaretatédo ao sobrepreco/superfaturamento” [..].

De fato, o Relator pde 0 caso em perspectiva airaia séria:
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Depreendo, entretanto, que pelas consequénciassatanm ndo cumprimento da
deliberacdo que autorizou a substituicdo de retng@utelares por garantia pelos
envolvidos obriga a adocao de procedimento por Bskeinal para apurar a conduta
subjetiva da empresa e dos gestores, no ambitorategso de TCE, para fins de
apenacao, pois a acao irregular, consistente nam@mtencdo da garantia valida,
permitiu & empresa a manutencdo da execucdo fisicamentaria e financeira do
empreendimento, levando a consolidagdo do dane@oss publicos, que se intentou

evitar.

Para isso o Acordao n® 2060/2017-Plenario trazmmétacao ao proprio TCU para que:

analise a conduta subjetiva da empresa Constr@uoewroz Galvdo e da Seinfra-AL,
acerca do nao cumprimento do item 9.1 Acdrdao 22888-TCU-Plenério, no ambito
do processo de Tomada de Contas Especial (TC (3@@R-9), pois tal acdo irregular
permitiu & empresa a manutencdo da execucdo fi@icamentaria e financeira do
empreendimento ajustado por meio do Contrato 1/109® seus termos aditivos o que

levou a consolidagéo do dano ao erario apuradoefegjautos;

N&o obstante, alega a unidade técnica do Tribwoah a concordancia do relator e do
colegiado, que “as obras que sao objetos dos Gosttal993 (Trecho 1) e 10/2007 (Trecho 2)
se encontram finalizadas e ndo h4, por Obvio, guialar em paralisacdo ou continuidade das
obras”, razdo pela qual ndo cabe mais a classificalg IG-R, sendo entdo reclassificada a
ocorréncia para IGC. Com efeito, os relatérios aditaria informam a conclusdo de cem por
cento da execucdao fisica (embora ndo deixem etqpBei o mesmo exaurimento foi atingido na

execucao financeira, que também — e principalmeét@fetada pelo bloqueio orcamentario).

Proposta do COI:

No ano de 2015, o COI considerou que, frente asdecde mérito do Acérddo n°
2957/2015-Plenario, da materialidade do sobrepeec¢tn fato de que as obras ainda néo se
iniciaram (inexistindo custos diretos ou impactegativos sociais, econémicos ou financeiros
decorrentes da paralisacdo de uma obra nao injciaslarregularidades graves justificavam a
proposta de bloqueio da execucéo fisica, finaneetgamentaria do contrato, o que foi feito.
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Em 2016, ndo se vislumbrou qualquer modificacdquaxro fatico: o governo do Estado
ndo apresentou qualquer elemento concreto de maicesccondigdes contratuais; 0 Ministério
fez questdo de ressaltar que ndo pode ter quatgeponsabilidade sobre esse contrato, pois
ainda sequer teve a oportunidade de examina-lofafde atualmente consta do Anexo VI da
LOA/2017 esse contrato.

No presente exercicio, o Tribunal limitou-se a coioar, por meio do Acérddo n°
2367/2017-Plenario, a simples resolucéo de emba®ogclaracdo contra o anterior Acordao n°
2143/2015-Plenario, envolvendo exclusivamente aegios processuais sobre a
responsabilidade pessoal de gestores. Por ndoaalguelquer aspecto de mérito ou mudanca
nos fatos relacionados a obra, e tratar dos Treth®og&, diferentes do atualmente paralisado, o
Comité recomenda o arquivamento do AVN n° 23/20lN7€Ca manutencdo do bloqueio da

execucao fisica, orcamentaria e financeira do @m&8/2010-CPL/AL.
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56101 — Ministério das Cidades

Sistema de esgotamento sanitario (SES) de ParnamnmviRN.

Programa de Trabalho:

17.512.2068.1N08.0020/2017 - Apoio a Implantacamphacdo ou Melhorias de Sistemas de
Esgotamento Sanitario em municipios com Populacéper®r a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas de Regides Integradas de

Desenvolvimento - Na Regido Nordeste

Objeto:

Contrato 003/2015, Implantacdo do Sistema de Esgotep Sanitario, Construtora A. Gaspar
S.A.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos

Exclusao de servicos que podem comprometer a foaltd@ade do empreendimento

Objeto:

Edital 001/2015, 5/3/2015, RDC - Regime Diferenoigg Contratacdo, Contratacdo de empresa
para servi¢os de sistema de esgotamento sanitaMudicipio de Parnamirim.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos

Exclusao de servicos que podem comprometer a foalid@ade do empreendimento

Informacéao do TCU:

Por meio do Aviso n°® 380-GP/TCU, de 23 de maio 6472 a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO copia do Acordao n° 1002/2@f@rente a auditoria realizada nas
obras do sistema de esgotamento sanitario (SEBaa@mirim/RN, e informa que entende que
as irregularidades identificadas nas obras ndmgeagrariam na classificagdo disposta no art.
117, 8 19 inciso IV, da Lei n® 13.242/2015 (LDQL@N
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Durante o processo de elaboragcdo da LOA 2017, falisoutidos os seguintes pontos
que levaram o Congresso Nacional a decidir pelgudm da execucéo fisica, financeira e
orcamentaria do Contrato 003/2015 e do Edital @52Segundo o Relatério 2/COI/CMQ@e
2016:

O primeiro ponto € indicio de sobrepreco global de R$ 10.088.786,48 orcamento
do Contrato celebrado para a obra, decorrente, enornparte, da utilizacdo de
composic¢des de precos unitarios com quantitatieomslimos excessivos nos Sservicos
de ligacdes domiciliares das redes coletoras det@sgonfigurando infracdo aos arts.
3°e 89, 8§ 3° da Lei 12.462/2012, bem como a®ado Decreto 7.983/2011.

(...)

Além disso, identificam outro risco ndo incluido sabrepreco: amisséo na planilha
orgamentaria de componente fundamental das ligacdedomiciliares (tubo de
100mm), que representa no minimo R$ 2.710.585,3@ omissdo na planilha
representa indefinicdo relevante, que pode serdevfoturos questionamentos por parte

da contratada.

(.)

Mais grave é a constatacdo da auditoria deaqDaixa Econdmica Federal analisou o
projeto excluindo o componente “ligacbes domiciliss”, pois a prefeitura
convenente teria solicitado, através do oficio 8045, a exclusdo desse componente do

ambito do convénio.

Posteriormente, foram realizadas as oitivas pregogiela equipe de auditoria e
autorizadas mediante despacho do Relator, da trafeMunicipal de Parnamirim e da
Construtora A. Gaspar S.A. Ap0s a analise das staparecebidas, a unidade técnica do
Tribunal concluiu que néo subsistem os indiciosragularidades graves do tipo IGP pelos
motivos expostos a seguir.

Em relacdo ao indicio de sobrepreco global de R#380786,43, entende o Tribunal que
as informacgdes trazidas pelos gestores ao procdsggaram um novo calculo no sobrepreco,
reduzindo-o para R$ 5.953.774,04, que correspordié2do do valor contratado. Em seu voto, o
Ministro-Relator acolheu a proposta de reclassificada irregularidade para IGC, “por nao

configurar fato materialmente relevante em relagd@dotal contratado”, e determinou a adocéao,

! Relatério 2/COI/CMO, de 2016. Disponivel em < Httpww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissio
comissoes-mistas/cmo/subcomissoes/Relatorio2200L6LQA 2017.pdf >. Acesso em 18/11/2017.
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por parte da prefeitura, de providéncias no sentidoexcluir o sobrepreco encontrado do
Contrato 3/2015, tendo em vista que este é o mammsmto para adequacdo da planilha de
precos, pois os servicos ainda nao foram iniciados.

Em relacdo a omisséo na planilha orcamentaria aganente fundamental das ligacdes
domiciliares, que iria comprometer a funcionalidddeempreendimento, afirma o Tribunal que
a Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN, a ConstraitA. Gaspar e a CEF atestaram que 0s
servicos referentes as ligacbes domiciliares sex@sutados no ambito do Contrato 03/2015 e
do Termo de Compromisso 0424.400-04/2004, elididdsta forma, o indicio de irregularidade.

De acordo com o voto do Ministo-Relator:

(...) tanto o municipio quanto a contratada respoifigaram se pela ndo exclusdo dos
servigos de ligagbes domiciliares do Termo de Comjsso 0424.400-04/2004. Em
sua manifestacao (peca 42, p. 2), a Caixa Econdreidaral confirmou que os servigos
de ligacdes domiciliares ndo foram excluidos donbede Compromisso 0424.400-
04/2004, bem como que a autorizacao de inicio dexsokesta condicionada a

“reprogramacao do contrato com a reducéo do limit&rio de custo por ligacao”.

Por fim, reproduzo abaixo o Acérdao n° 1002/201TJIRenério, que comunica & CMO

0 ndo enquadramento das irregularidades encontcadas IGP:
9. Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos quantrde auditoria realizada nas obras
do sistema de esgotamento sanitario (SES) de Pmim&RN, com o objetivo de
avaliar a legalidade e legitimidade da utilizac&s decursos referentes ao Termo de
Compromisso 0424.400-04/2014;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidieunidos em sessdo do
Plenario, ante as raz8es expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar ao municipio de Parnamirim/RN, dondamento no art. 250, inciso I,
que adote as providéncias a seguir, apresentandoitamal, no prazo de 30 dias, as
devidas comprovacdes:
9.1.1. corrigir as composi¢des de custo dos ses\dedigagcdes domiciliares, de forma a
excluir a parcela de sobreprego no valor de R$3579%,04 do Contrato 3/2015, nos

termos do relatorio que integra o presente acérdéao;
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9.1.2. incluir, por meio de aditivo contratual, itsns tubo de 100 mm e selins no
Contrato 3/2015, levando em consideracdo os val@fesenciais analisados nestes
autos;
9.1.3. fazer constar do instrumento contratual stifeu expressa de concordéncia do
contratado, que atenda os critérios para formuldedaditivos contratuais expressos no
artigo 13, item I, do Decreto 7.983/2013, em codswia com o disposto no item
9.1.8.1 do Ac6rdao 1.977/2013-TCU-Plenério, qumtrale estudos sobre a formulagao
de alteragBes contratuais em obras executadas seffime de empreitada por prego
global;
9.1.4. formalizar a modificacéo do critério de ngédi do item “administracao local” da
obra, de modo que néo seja mais medido em pancglasais fixas, mas sim de modo
proporcional a execucao da obra, em atencdo ao9tdr.2 do Acérdao 2.622/2013-
TCU-Plenéario;
9.2. determinar ao municipio de Parnamirim/RN eaix& Econdmica Federal, com
fundamento no art. 250, inciso Il, que adotem, rexz@ de 30 (trinta) dias, providéncias
com vistas a regularizar a pendéncia junto ao Mrisdas Cidades, relacionada com a
reprogramacéo da meta “liga¢cdes” do instrumentregdasse em tela, a fim de que este
Gltimo possa expedir a Autorizacéo do Inicio doedijAlO);
9.3. autorizar a SeinfraUrbana a promover diligg¢n@om fulcro no art. 157 do
Regimento Interno do TCU, com o fito de identificer responsaveis pela elaboracéo
do projeto basico da obra com inconsisténcias oapaosicdes dos servigos de ligagdes
domiciliares e sem a devida previsdo dos tubogarele para a interligacdo da rede e
das conexdes do tipo “selim”;
9.4. dar ciéncia ao municipio de Parnamirim/RN sols seguintes impropriedades,
para que sejam adotadas medidas a fim de evitmoaréncia dessas falhas:
9.4.1. exigéncia concomitante de capital sociaimure prestacdo de garantia para fins
de qualificacdo econbmico-financeira, identificada edital do RDC Eletrénico
01/2015, o que afronta o disposto no art. 37, nXiXl, da Constituicdo Federal, no art.
31 da Lei 8.666/1993 c/c o art. 14 da Lei 12.46212@ no art. 44 da Instrugéo
Normativa SLTI n. 2 de 11/10/2010;
9.4.2. auséncia de justificativas para utilizac@fakma presencial do RDC, o que
afronta o art. 50 da Lei 9.784/1999 c/c art. 13 €ial2.462/2011.
9.5. comunicar a Comissdo Mista de Orcamentos Gishé Fiscalizacdo do Congresso
Nacional que as irregularidades identificadas seafizacdo das obras do sistema de
esgotamento sanitario (SES) de Parnamirim/RN, TededCompromisso 0424.400-
04/2014, ndo se enquadram na classificacao disposast. 117, § 1°, inciso IV, da Lei
13.242/2015 (LDO 2016).
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Proposta do COI:

Conforme descrito pelo TCU no Acordao n° 1002/20CT)-Plenario e no Relatério e
Voto que o fundamentam, os indicios de irregulaédaidentificados pela Corte de Contas ao
longo do exercicio de 2016 foram esclarecidos, s@ionostrando suficientes para manter o
blogueio da execucao fisica, orcamentaria e finemaa obra de constru¢cdo do Sistema de
esgotamento sanitario (SES) de Parnamirim/RN.

Durante a discussdo da LOA 2017, saltou aos ollestedcomité o “despropésito da
pretensdo de excluir o componente das ligacOescl@res do objeto quer do contrato”, pois
isto comprometeria a razdo de ser do empreendimédaionalmente, a estimativa de
sobrepreco global de R$ 10.088.786,43, somada imatista de omissdo na planilha
orcamentaria de componente fundamental das ligadoesciliares (tubo de 100mm) no
montante estimado de R$ 2.710.585,30, tornavatuacgio um fato materialmente relevante em
relacdo ao valor total contratado, apresentandenpitlidade de ocasionar prejuizos ao erario e
gue, portanto, levaram ao bloqueio da execucamafisrcamentaria e financeira da obra.

Entretanto, apds as oitivas das partes, os poniestignados foram esclarecidos ou
atenuados: em relacdo ao sobrepreco, a estimaiivaduzida para R$ 5.953.774,04 e 0 TCU
determinou ao municipio de Parnamirim/RN que agwte/idéncias no sentido de excluir o
sobrepreco encontrado do Contrato 3/2015, poisaatndossivel adequar a planilha de precos,
visto que os servicos nao foram iniciados; e emcéa a omissdo na planilha orcamentaria de
componente fundamental das ligacbes domiciliasggpto municipio, quanto a contratada e a
Caixa Econdmica Federal atestaram que os servieodigd¢Oes domiciliares ndo foram
excluidos e serdo executados no ambito do Con@a#2015 e do Termo de Compromisso
0424.400-04/2004.

Diante de tais esclarecimentos, o Comité concoaa @ posicionamento da Corte de
Contas de que ndo subsistem os indicios de irnégadtes graves com recomendacdo de
paralisacéo (IGP), tendo em vista que:

* 0 sobrepreco de R$ 5.953.774,04, além de ndo seamesmo materialmente
relevante em relacdo ao valor total contratado2®)7 seréa ajustado na planilha

de precos, pelo municipio de Parnamirim/RN confodeterminacéo do TCU;
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* 0s servicos de ligacbes domiciliares ndo foramuddob e serdo executados no
ambito do Contrato 03/2015 e do Termo de Compram&$24.400-04/2004,
conforme atestaram a Prefeitura, a Contratadaaxa Econdmica Federal.

Diante do exposto, este Comité prop6e o desblogleeiexecucédo fisica, orcamentaria e
financeira do Contrato 003/2015 e do Edital 001&0#lativos a implantacdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES) de Parnamirim/RN, ewsds do decreto legislativo anexo a este

parecer.

Corredor de 0nibus — SP — Radial Leste — Trecho 1

Programa de Trabalho:

15.453.2048.10SS.0001/2017 — Apoio a sistemas alesporte publico coletivo urbano -
Nacional

Objeto:

Contrato 043/SIURB/13 - Execucdo de obras do Pnograde Mobilidade Urbana,
compreendendo a elaboragao de projetos executigrsaeicao das obras do empreendimento 1
- Corredor Leste - Radial 1, Consorcio Mobilidadbaha SP.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeircado.

Objeto:

Edital 01/2012 - Edital de Pré-qualificacdo pa@asredor Leste Radial 1 - Trecho 1.
Irregularidade:

Restricdo & competitividade da licitacdo decorreetadocao indevida de pré-qualificacado.

Informacéo do TCU:

Por meio do Aviso n° 1162-Seses-TCU-Plenario, dd(f3015, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO copia de Despacho do MiniRetator Bruno Dantas (n°® TC
019.151/2015-2), que informa existir, no Contrats/ AURB/2013 e no Edital de Pré-

Qualificacdo 1/2012-SPObras, indicios de irregdites graves com recomendacdo de
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paralisacdo (IG-P), nos termos da Lei de Diretriegamentarias. O despacho, de 06/10/2015,
identificava, como achados de maior gravidade,isténcia de um sobrepreco na ordem de R$
76 milhdes e de restricdo a competitividade deoterde adoc¢éo indevida de uma etapa de pré-
gualificacdo das empresas e da existéncia de tdumadequadas de habilitacdo e julgamento.
A manifestacao prévia dos gestores, parcialmerdthida, reduziu o valor impugnado para R$
64 milhdes, o que representa em torno de 17% dw gédbal da obra. O Relator destacou, na
ocasido, a gravidade que é a presenca de sobrepeegestricdo a competitividade num mesmo
objeto, visto que a irregularidade de sobrepregon rambiente de concorréncia, poderia
eventualmente ser sanada com a reducao dos p@g@sapostas dos concorrentes, ao ponto de
se aproximarem aos pre¢os que sdo praticados paicado — 0 que ndo ocorreu devido as
restricbes a participacdo no Edital, que injusid@mente impedia uma mesma empresa de
ganhar mais de uma obra, exigia comprovacao déthedo por meio de um mesmo atestado de
servicos realizados simultaneamente no mesmo engineento, restringia 0s servi¢cos passiveis
de habilitacdo em uma determinada tipologia de abradotava critérios subjetivos de
gualificacao.

Determinou entdo o Relator no TCU que fosse comadaica CMO da natureza de
indicios de irregularidades graves do tipo IG-PQuntrato e no Edital sob andlise, sendo as
medidas corretivas necessarias a reavaliagdo despgadramento “a realizacdo de nova
licitacdo que respeite a ampla competitividade, teasios do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possua precos unitarios readeqeaddsrentes aos referenciais de mercado,
nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983r20

No mérito, o Acérddo 1923/2016-TCU-Plenério, de0Z72016, manteve, em decisdo
definitiva, a impugnacao ao certame e as deterid@sexaradas, bem como a recomendagéo de
paralisacdo a CMO.

O Acordao 2608/2016-TCU-Plenario, de 11/10/201&taea fiscalizacdo levada a cabo
pelo Tribunal no empreendimento em 2016, voltadsickenente a verificacdo do eventual
cumprimento das medidas corretivas. Constatou-se guadministragdo municipal ndo
empreendeu nova licitacdo, tendo ao contrario sBTidivergéncias de mérito quanto as

determinacdes do TCU, ainda pendentes de delibemefnitiva pelo Tribunal. A auditoria
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comprovou também que a obra encontra-se paralisatiy houve qualquer repasse de recursos
federais.

O TCU voltou a realizar auditoria entre 29/5/2019&2017 com o objetivo de fiscalizar
a obra no tocante a eventual continuidade dosiosdde irregularidade classificados como IGP,
e, sobretudo, para conferir se foram adotadas dslagesaneadoras determinadas pelo Tribunal.

De acordo com a analise da unidade técnica, asdawdorretivas necessarias para a
retomada da obra paralisada ainda ndo foram irtegnée cumpridas pela administracdo. O
Acordao 1923/2016-TCU-Plenario determinou a reaefimanova licitagdo para assegurar a
observancia dos principios da isonomia, da ampigpetitividade, da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa e do julgamento objetivo, nos termos do 32 da Lei n° 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possuisse precos unitarios readeqaatierentes aos referenciais de mercado,
nos termos dos arts. 3°, 4°, 5° e 6° do Decre&872013.

Durante a vistoria, constatou-se que os canteingsntravam-se desmobilizados, com o
local no mesmo estado anterior a mobilizacdo. Adgne questionar a Prefeitura de S&o
Paulo/SP, verificou-se que ndo foram cumpridas edidas corretivas previstas no Acordao. O
contrato da obra prossegue suspenso.

A auditoria, portanto, concluiu que ndo foram salos os indicios de irregularidades
graves do tipo IGP. Por conseguinte, a unidadeidg@grop6s a manutencdo da classificacdo
IGP, com o respectivo bloqueio da execucdo fisiiceanceira e orcamentaria da obra de
construcdo do Corredor de Onibus - Radial Lesteelio 1, em S&o Paulo/SP.

O Ministro-Relator concordou com a proposta deasmnchamento da unidade técnica,
mantendo a classificacdo dos achados como IGP wésgjam adotadas integralmente as
medidas saneadoras ja impostas. Salientou queras ektdo paralisadas desde margco de 2015
em virtude de questdes orcamentarias e procedimelg@eorrentes do inicio das obras.

Diante disso, a Corte de Contas prolatou o Acomfad156/2017-TCU—Plenario para
informar a esta CMO que continuam presentes osioglde irregularidades graves do tipo IGP
previstos no art. 121, § 1° inciso IV, da Lei i824D8 (LDO 2017) verificados no Contrato
043/SIURB/13 e no Edital de Pré-qualificacdo 012Q&lativos aos servicos de elaboracéo de

projeto executivo e execucao das obras do Corfeddial Leste - Trecho 1 - Sdo Paulo/SP.
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Informacgéao do gestor:
Por meio do Oficio n° 189/2017/GAB-MCIDADES-MCIDAIH: de 27 de novembro de
2017, o Ministério das Cidades respondeu ao patkdimformacdes formulado por este comité
no Oficio COI n°® 005/2017/CMO. Consta na respost q
* 0 Ministério das Cidades questionou o Tomador salmentinuidade do apoio do
governo Federal para a implantacdo do empreendimé&at questionamento foi
feito por meio do Oficio n® 177 /2017 /SEMOB-MCIDABS (arquivo SEI
0860006). Em resposta, a Prefeitura de Sédo Paftdamiau ao Ministério das
Cidades, por meio do Oficio n°® 0630/SMSO.G/201guao SEI 0965099),
haver interesse, neste momento, apenas na exedogdwojetos relacionados ao
Corredor Radial Leste Trechos 1 e 2;
» diante desta resposta, a Secretaria Nacional delitaate Urbana informou a
Caixa Econbmica Federal, mandataria da Unido, paparacionalizar o
entendimento de manter ativas as etapas do Tern@pagromisso referente a
execucao dos Projetos Executivos relacionados ae@w Radial Leste Trechos
1 e 2, sendo que para tal seja(m) realizada(s)(gplhetacao(des).
Na audiéncia publica realizada em 30/11/2016, cesgmtante do Ministério reconhece
as falhas apontadas pelo Tribunal, afirmou queogefr esta sendo cancelado e pactuou com a
Prefeitura de Sao Paulo a concessao de R$ 8,5@aniltdra que seja realizado um bom projeto

executivo.

Proposta do COI:

Nesta auditoria, as constatacdes (ja amplamentgidab e confirmadas processualmente
pelo TCU) envolvem um potencial dano ao erariavestio em R$ 64.424.335,76 de sobrepreco,
montante materialmente relevante frente ao valtal o contrato e do or¢gamento-base da
licitacdo. Este sobrepreco ndo teve a oportunidieer corrigido pela competitividade na
licitacdo, vez que esta foi fortemente obstruida pso indevido e injustificado de pré-
qualificacdo, e pela exigéncia de critérios inficidos de habilitacdo e julgamento. Trata-se de
fatos que apresentam potencialidade de ocasioapizzs ao erario e podem configurar graves
desvios aos principios constitucionais a que esbdnstida a Administracdo Publica, razdo
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prevista em lei para a paralisacao cautelar daug&ecde programas federais. Exatamente por
tais motivos o Congresso Nacional ja decidiu pédmjireio da obra, que encontra-se no Anexo
VI da LOA/2017.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisacdo,sedaslumbram impactos negativos
sociais, econdmicos ou financeiros dela decorremes a obra encontra-se em suas fases
iniciais, ja estando atualmente paralisada. Tamhé&om h& risco de deterioracdo de servigcos
executados, haja vista que o percentual executsetpyndo o Tribunal, € de 0%. Por fim,
evidéncias de custos sociais de perda de empregis,outros riscos negativos nao podem ser
atribuidos a classificacdo por IGP, uma vez quéra f& se encontra paralisada, estando com
baixissimo numero de empregados.

Diante das novas informacdes trazidas a CMO pelustéirio das Cidades, este Comité
reconhece o esfor¢co do Ministério, da CEF e daeRued de S&o Paulo, no sentido de que estéo
sendo tomadas as devidas providéncias para sanadiogs de irregularidades apontados.
Entretanto, enquanto ndo houver formalizacdo daidaedorretiva indicada no Acorddo n°
1923/2016-TCU-Plenarfpo COI entende ser prudente a continuidade daublocda execucéo
fisica, financeira e orcamentaria do Contrato OLBRB/13 e do Edital 01/2012, objetivando
resguardar o erario de potenciais danos.

Corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — Trecho 2

Programa de Trabalho:

15.453.2048.10SS.0001/2017 — Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano -
Nacional

Objeto:

Contrato 044/SIURB/13 - Elaboracdo de Projetos Htweos e Execucdo das Obras do
Empreendimento 2 - Corredor Leste - Radial 2.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremecado.

29.1.1. realizacdo de nova licitacdo que assegafesarvancia do principio constitucional da isorsrdia ampla
competitividade, da selecdo da proposta mais \@s#ag do julgamento objetivo, nos termos do artdadei
8.666/1993, e cujo orcamento-base possua prectiiasireadequados e aderentes aos referenciaredmdo,
nos termos dos arts. 3°, 4°, 5° e 6° do Decre®8/2013;
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Objeto:

Edital 02/2012 - Edital de Pré-qualificacio 02/2012orredor de Onibus Radial Leste - trecho
2.

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorrelet@docdo indevida de pré-qualificacdo e de

critérios inadequados de habilitacdo e julgamento.

Informacéao do TCU:

Por meio do Aviso n° 751-GP-TCU-Plenario, de 21087, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO copia de Despacho do MiniBetator Bruno Dantas (n°® TC
007.452/2017-9), que informa terem sido encontraddi&ios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacdo (IG-P) no Contrato IUR/H2013 e no Edital de Pré-
Qualificacdo 2/2012-SPObras, relativo aos servigesexecucdo das obras e elaboracéo de
projeto executivo do empreendimento Corredor deébouniRadial Leste — Trecho 2, com
potencial dano ao erario de R$ 23.970.445,09 (By/devido a sobrepreco e a restricdo a
competitividade da licitagao.

O volume de recursos fiscalizados alcangou montdaterdem de R$ 148 milhdes
(fev/13) e, apesar da existéncia de termo de campso celebrado, ndo ocorreu liberacdo de
recursos federais até 0 momento, encontrando-santrato paralisado com 1% de execucao
financeira e com elaboracdo do projeto executival8m7%. As obras propriamente ditas ndo
foram iniciadas, ndo existindo mobilizacdo de palssea de equipamentos, nem a instalacao do
canteiro de obras.

O despacho, de 03/11/2017, identificou, como achadomaior gravidade, a existéncia
de um sobrepreco na ordem de R$ 23,9 milhdes estiechio a competitividade decorrente de
adocdo indevida de uma etapa de pré-qualificac&oed®presas e da existéncia de clausulas
inadequadas de habilitacéo e julgamento.

Diante do problema, determinou o Ministro Relataroéeta da manifestacéo preliminar

dos gestores quando a possibilidade de recomenddgabloqueio da execucao fisica,
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orcamentéria e financeira do empreendimento. Emtet o Relator considerou que as alegacgdes
apresentadas pelos gestores ndo foram suficieatasfastar os indicios apontados.

O Tribunal afirma que, ao realizar o cotejo entrevador contratado e 0S pregos
paradigmas, estipulados com base em sistemas e€rrefa a luz do Decreto 7.983/20013,
encontrou um sobrepreco que representa 16,19% ldo d@ contrato e 19,31% do orgamento
referencial. Esta situacdo possui grande simildedaom o indicio de sobrepreco apontado no
trecho 1 do corredor de 6nibus da Radial Lestedseue o primeiro encontra-se com sua
execucao bloqueada desde 2015.

Em seguida, mais uma vez destacou o Relator adg@ique € a presenca de sobrepreco
e a restricdo a competitividade num mesmo objésto que a irregularidade de sobrepreco, num
ambiente de concorréncia, poderia eventualmentesa®gida com a reducdo dos precos das
propostas dos concorrentes, ao ponto de se apn@aimaos precos que sao praticados pelo
mercado — 0 que nao ocorreu devido as restricoepardicipacdo no Edital, que
injustificadamente impedia uma mesma empresa déiagamais de uma obra, exigia
comprovacdo da habilitacdo por meio de um mesmatagte de servicos realizados
simultaneamente no mesmo empreendimento, restrasgservicos passiveis de habilitacdo em
uma determinada tipologia de obra e adotava @#ésubjetivos de qualificagcdo. O Relator
considerou que os argumentos alegados pelos gestarenanifestacéo preliminar ndo foram
suficientes para afastar as irregularidades.

Determinou entdo o Relator no TCU que fosse comadaica CMO da natureza de
indicios de irregularidades graves do tipo IG-PGunmtrato e no Edital sob analise, sendo as
medidas corretivas necessarias a reavaliagdo despgadramento “a realizacdo de nova
licitacdo que respeite a ampla competitividade, teasios do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possua precos unitarios readeqeaddsrentes aos referenciais de mercado,

nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983720

Informacgéo do gestor:

Por meio do Oficio n® 189/2017/GAB-MCIDADES-MCIDALI3: de 27 de novembro de
2017, o Ministério das Cidades respondeu ao patkdimformacdes formulado por este comité
no Oficio COI n°® 005/2017/CMO. Consta na resposta q
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* 0 Ministério das Cidades questionou o0 Tomador salmentinuidade do apoio do
governo Federal para a implantacdo do empreendimé&at questionamento foi
feito por meio do Oficio n°® 177/2017/SEMOB-MCIDADE&rquivo SEI
0860006). Em resposta, a Prefeitura de Sédo Paftdamiau ao Ministério das
Cidades, por meio do Oficio n°® 0630/SMSO.G/201guao SEI 0965099),
haver interesse, neste momento, apenas na exedogdwojetos relacionados ao
Corredor Radial Leste Trechos 1 e 2;

« diante desta resposta, a Secretaria Nacional delitamte Urbana informou a
Caixa Econbmica Federal, mandataria da Unido, paparacionalizar o
entendimento de manter ativas as etapas do Tern@pagromisso referente a
execucao dos Projetos Executivos relacionados ae@w Radial Leste Trechos
1 e 2, sendo que para tal seja(m) realizada(s)(gpheatacao(des).

Na audiéncia publica realizada em 30/11/2016, cesgmtante do Ministério reconhece
as falhas apontadas pelo Tribunal, afirmou queogefrr esta sendo cancelado e pactuou com a
Prefeitura de Sao Paulo a concessao de R$ 8,5@awiltdra que seja realizado um bom projeto

executivo.

Proposta do COI:

Nesta auditoria, as constatacdes envolvem um patetano ao erario estimado em R$
23.970.445,09 (fev/2013) de sobrepreco, montanterrabmente relevante frente ao valor total
do contrato e do orgamento-base da licitagdo. &sbeepreco ndo teve a oportunidade de ser
corrigido pela competitividade na licitacdo, vezeqgesta foi fortemente obstruida por uso
indevido e injustificado de pré-qualificacdo, e go@xigéncia de critérios injustificados de
habilitacdo e julgamento. Trata-se de fatos quesamtam potencialidade de ocasionar prejuizos
ao erario e podem configurar graves desvios aosipios constitucionais a que esta submetida
a Administracdo Publica, razdo prevista em lei parparalisacdo cautelar da execucgdo de
programas federais.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisacdo,sedaslumbram impactos negativos
sociais, econdmicos ou financeiros dela decorremes a obra encontra-se em suas fases

iniciais, ja estando atualmente paralisada. Tamhéom h& risco de deterioracdo de servigcos
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executados, visto que as obras propriamente di@$onam iniciadas, ndo existindo mobilizacao
de pessoal ou de equipamentos, nem a instalagéantieiro de obras.

Diante das informacdes trazidas a CMO pelo Ministélas Cidades, este Comité
reconhece o esfor¢co do Ministério, da CEF e daeRueéd de S&o Paulo, no sentido de que estédo
sendo tomadas as devidas providéncias para sanadiogs de irregularidades apontados.
Entretanto, enquanto ndo houver formalizacdo daidaerbrretivd indicada no Despacho do
Ministro-Relator Bruno, o COI entende ser prudedggerminar o bloqueio da execucéo fisica,
financeira e orcamentaria do Contrato 044/SIURBA3do Edital 02/2012, objetivando
resguardar o erario de potenciais danos.

BRT de Palmas/TO

Programa de Trabalho:

15.453.2048.10SS.0001/2016 - Apoio a Sistemas a@msporte Publico Coletivo Urbano
Nacional

15.453.2048.10SS.0001/2017 - Apoio a Sistemas a@msporte Publico Coletivo Urbano

Nacional

Objeto:

Edital 1/2015 - Regularizacdo ambiental, projetsidi projeto executivo e execucdo das obras
de implantacéo do corredor de transporte BRT eistersa inteligente de transporte, na regido
sul de Palmas/TO

Irregularidade:

Estudo de viabilidade técnica econdémica e ambieiefétiente.

Objeto:
Termo de compromisso 683171 - Transferéncia dersesufinanceiros da Unido para a
execucao de Reestruturacdo do Sistema de Transpoffeddade de Palmas com a implantagao

de 15,45 km de corredor exclusivo de BRT na regéb de Palmas, no Municipio de

% - realizacdo de nova licitacdo que respeite aaempetitividade, nos termos do art. 3° da Les®B993, e cujo
orcamento-base possua precos unitarios readeqaatterentes aos referenciais de mercado, nos telosaut. 3°,
4° e 5° do Decreto 7.983/2013;
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Palmas/TO, no ambito do Programa Mobilidade Urbaaansito, acdo Apoio a Sistemas de
Transporte Publico Coletivo Urbano.
Irregularidade:

Estudo de viabilidade técnica econdmica e ambielafatiente.

Informacéao do TCU:

Por meio do Aviso n® 829-GP-TCU-Plenario, de 29096, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO copia do Despacho do Mini&gtator André Luis de Carvalho (n° TC
018.777/2016-3), que trata de auditoria sobre dam@cao do corredor de transporte BRT e do
sistema inteligente de transporte (SIT) na regiflods Municipio de Palmas/TO, e informa
existir, no Edital RDC Eletrénico 1/2015 e no Termi® compromisso 683171, indicios de
irregularidades graves com recomendacédo de payahig#s-P), nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

O Despacho, de 16/09/2016, identifica indicios deegularidades graves com
recomendacdo de paralisacdo (IG-P) por consideuar @ estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA) é deficiente. Segumditinistro-Relator, a equipe de auditoria
apontou, no seu relatério, inconsisténcias no estieddemanda pelos servigos de transporte do
BRT, superestimando a efetiva necessidade do m®eglindo o Despacho:

A metodologia utilizada para estimar a demandafaéioonsiderada suficiente para o
embasamento da proposta técnica adotada e os £sal@cionados com a comparacao
de solugBes alternativas e com a viabilidade ecar@ddo empreendimento ndo foram

suficientemente detalhados.

Um novo estudo de viabilidade para o empreendimeioio apresentado pela
administracdo municipal, mas a unidade técnica@d €oncluiu que o novo estudo “ndo conta
com elementos minimos que possam viabilizar umlsande adequacao”, além de apresentar
graves deficiénciasia medida em que carece de memorial descritivddasulas e variaveis
utilizadas, ndo evidenciando, ainda, a referénca dados apresentados e os estudos com

alternativas para o projeto.
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A equipe de auditoria também identificou indiciesigegularidades com recomendacao
de paralisagcdao (IG-P) no anteprojeto de engenhafmmando que, supostamente, o
levantamento topografico da obra ndo havia sidesgmtado, o que repercutiria diretamente na
estimativa de custos da obra. Entretanto, apésstatacdo de que o levantamento topografico e
cadastral para o empreendimento fora divulgadoitim edetrénico da Prefeitura Municipal de
Palmas/TO, a falha foi reclassificada para IG-GadBado foi mantido sob o argumento de que
“ndo foram detectadas referéncias explicitas neéalede licitacdo de que a documentacao
referente ao levantamento topografico e cadastm@h slisponibilizada no sitio eletrénico da
Prefeitura”.

Por sua vez, as falhas relacionadas a adocdo deategdo integrada pelo Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC) e aos requigias a habilitacdo técnica tendentes a
restringir a competividade foram classificadas comegularidades graves que ndo prejudicam a
continuidade do projeto (IG-C), nos termos do atf7 da Lei 13.242/2015 (LDO 2016) e da
Resolucéao 280/2016 do TCU.

Em sua deciséo, o Ministro-Relator, diante doscindide irregularidades encontrados,
reconhece a presenca filonus boni juris e dopericulum in mora como fundamentos para a

concessao da cautelar suspensiva. Em seu despdagbtator decide:

23.1. determinar, nos termos do art. 276 do Regmnaterno do TCU (RITCU). que:
27.1.1. o Ministério das Cidades e a Caixa Econ@mkederal suspendam
cautelarmente, o repasse de valores federais aoeengimento relacionado com o
RDC Eletrdnico 1/2015 no &mbito da implanta¢éo doedor de transporte BRT e do
sistema inteligente de transporte, na regido sulPdbnas/TO, até a deliberacéo
definitiva do TCU no presente feito;

23.1.2. a Secretaria Municipal de AcessibilidadepNMdade, Transito e Transporte de
Palmas/TO suspenda, cautelarmente, a homologaciwradesso atinente ao RDC
Eletrénico 1/2015 e todos os atos subsequentemadss a implantagdo do corredor de
transporte BRT e do sistema inteligente de tratepoa regido sul de Palmas/TO, até a
deliberac&o definitiva do TCU no presente feito;

23.2. determinar, com fulcro no art. 250, V, do &, que a SeinfraUrbana promova :
23.2.1. a oitiva da Secretaria Municipal de Acedkddde, Mobilidade, Transito e
Transporte de Palmas/TO, enviando copia do presesgacho, bem como do relatério

de auditoria, a Peca 38, e da instrucdo técnid®ega 45, para que, no prazo de 15
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(quinze) dias, apresente as suas justificativagesols indicios de irregularidades
relacionados com o estudo de viabilidade técnican@&mica e ambiental deficiente, o
anteprojeto de engenharia deficiente, a motivagéficidnte no ato de escolha do
regime de contratacdo integrada pelo RDC e agastid competitividade do certame,
além das demais falhas indicadas nestes autos; e

23.2.2. a oitiva do Ministério das Cidades e dax&d&tcondmica Federal, enviando
copia do presente despacho, bem como do relat&iauditoria, & Pegca 38, e da
instrucdo técnica, a Peca 45, para que, no prazé dguinze) dias, apresentem as suas
manifestacdes sobre os indicios de irregularidagéscionados com o estudo de
viabilidade técnica, econémica e ambiental defieiem o0 anteprojeto de engenharia

deficiente, além das demais falhas indicadas nastes.

Em seguida, no dia 21/09/2016, o Ministro-Related#e Luis de Carvalho comunica
sua decisdo ao Plenario do TCU, tendo em vistacass&lade de informar ao Congresso
Nacional sobre os achados de auditoria como IGE&@€, além de propor o envio de cépia do

relatorio de auditoria ao Ministério Publico Federa Estado do Tocantins. Nas suas palavras:

Enfim, nos termos do art. 117 da Lei n° 13.242/2Q1B50 2016), a equipe de
fiscalizacdo sugeriu o envio de comunicacdo a csAnismista de orgamento do
Congresso Nacional sobre os achados de auditana t8-P e IG-C, propondo, ainda,
0 pronto envio de cépia do relatério de auditoriaMinistério Pablico Federal no
Estado do Tocantins, em atendimento a solicitagéipl formulada na Acdo Civil
Publica 0008316-13.2015.4.014300.

Por toda essa linha, Senhor Presidente, é queqiiopmenvio da aludida comunicagao
de IG-P e IG-C ao Congresso Nacional e a remess#adia informagao a Procuradoria
da Republica e a 22 Vara da Justica Federal nal&sia Tocantins, além de submeter a
referida decisdo cautelar (pelo despacho anexpjexiacdo deste Plenario, nos termos

do Regimento Interno do TCU.

Importante abrir um parénteses aqui para tecer wmi@mes sobre a Acao Civil Publica
(ACP) citada pelo Ministro Relator em sua decisfioeferida ACP tratima perante a Segunda
Vara da Justica Federal de Tocantins (autos 000831%15.4.01.4300), em relacdo a qual ja
foi exarada sentenca, com resolucdo de mérito,uah @ magistrado declarou ilegal todo o

projeto e a forma de aprovacdo do BRT para Pal@apdio Ministério das Cidades e, ainda,
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determinou o cancelamento da proposta, dos efigi@sceiros e orcamentérios, além de obrigar
a Caixa Econdmica Federal (mandataria do Ministéridevolver recursos ja recebidos. Por ser
decisédo desfavoravel a Unido e ao Municipio, éitsugereexame necessario (art. 496, inciso I,
NCPC). Atualmente, 0 processo encontra-se submatidgabinete do desembargador federal
relator para julgamento de mérito da Apelacao justa.

Voltando ao tramite processual no ambito do Trihuleaam realizadas, em atendimento
ao despacho do Ministro Relator, as oitivas do 8ério das Cidades, da Caixa Econémica
Federal (CEF) e da Secretaria Municipal de Acdsddnie, Mobilidade, Transito de Transporte
de Palmas/TO (SMAMTT). Entendeu o Tribunal que eslaecimentos apresentados pela
referida secretaria municipal ndo tiveram o condé@afastar as falhas detectadas no EVTEA
alusivo ao BRT - Palmas, que se mostrou deficignnto as informacfes necessarias para a
avaliacdo do empreendimento quanto a estimativdedaanda para o modal, nem de afastar as
irregularidadegelativas a deficiéncia na motivacdo adotada partdil@acdo do regime de
contratacao integrada.

Diante desta situacédo, a Corte de Contas prolatdcdodao n° 460/2017-TCU-Plenario
para informar a esta CMO que continuam presentasddsos de irregularidades graves do tipo
IGP (art. 117, 8§ 1°, IV, da LDO 2016) sobre o HdR®C Eletronico 1/2015 da Prefeitura de
Palmas/TO, no ambito do Termo de Compromisso 024463/2014 (Termo de compromisso
n° 683171 no SIAFI), no que concerne aos servigoeedularizacdo ambiental, elaboragao de
projetos basico e executivo e execucdo das obramplentacdo do corredor de transporte BRT
e do sistema inteligente de transporte na regidesBalmas/TO (BRT Sul de Palmas/TO).

O Acordao n° 460/2017-TCU-Plenario foi comunicadoCongresso Nacional por meio
do AVN n° 11/2017-CN (Aviso n° 225-GP/TCU, de 2987, na origem) que foi relatado pelo
Deputado Domingos Savio. O eminente Relator acohmpaa posicdo do Tribunal e entendeu
gue deveria manter o bloqueio da execucdo fisicganmentaria e financeira dos objetos

apontados pelo Tribunal. Nas suas palavras:

entende esta Relatoria que a medida acautelatGaantelhor atendera ao interesse
publico, nesta oportunidade, serd a manutencao ldgudio da execucdo fisica,
orcamentaria e financeira do Edital 01/2015 e daribede compromisso n° 683171 no
SIAFI (Termo de Compromisso 0444.024-63/2014) eosids previstos no § 4° do art.
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125 da Lei n° 13.408, de 2016 (LDO/2017), como torde impedir a execugédo de

instrumento eivado de irregularidades

Com o objetivo de verificar o cumprimento das deteacdes exaradas no Acorddo n°
460/2017, o TCU realizou nova auditoria no peria#go15/5 a 26/5/2017, que resultou no
Acordao n° 2089/2017-TCU-Plenario, comunicado andgtesso Nacional por meio do AVN n°
20/2017-CN (Aviso n° 961-GP/TCU, de 28/9/2017, mmem). Por meio dele, o Tribunal
comunicou a CMO que nao foram implementadas, paloidfpio de Palmas/TO, as medidas
corretivas indicadas para sanear 0os problemas aguse que, portanto, subsistem os indicios
de irregularidades graves do tipo 1G-P.

Na audiéncia publica realizada em 30 de novemier@@Ll7, o TCU manteve suas
conclusdes, registrando que nao ocorreram as nsedoldetivas, tendo a prefeitura apenas
paralisado o processo licitatério e formulado recuno TCU contra o Acorddo 460/2017-

Plenario.

Informacgao do Gestor:
Por meio do Oficio n® 189/2017/GAB-MCIDADES-MCIDA: de 27 de novembro de
2017, o Ministério das Cidades respondeu ao petkdoformacdes formulado por este comité
no Oficio COI n°® 005/2017/CMO. Consta na respost q
* 0 Ministério das Cidades questionou o Tomador sase documentacdes
complementares que eram necessarias para a ingdant® empreendimento.
Tal questionamento foi feito por meio de emailansformado na comunicacéo
para Prefeitura mediante o Oficio n°® 0182/2016/GVEMA. A Prefeitura de
Palmas respondeu ao Ministério das Cidades, poro ntw Oficio n°
269/2016/GAB/SMAMTT, informando ter interesse nae@xdo dos projetos,
porém, até o momento, ndo foram prestados os esikt@ntos necessario bem
como nao foram providenciados os documentos téeng@ra a solugdo dos
entraves levantados pelo TCU;
e 0s bloqueios estdo mantidos no contrato, embomastla conste como ativo

dentro da carteira desse Ministério. Porém ainda foiam atendidas as
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recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido eahgré€sso Nacional por
parte da Prefeitura.

Na audiéncia publica realizada em 30/11/2017, cesgmtante do Ministério das Cidades
afirmou que, em relacéo ao projeto do BRT de Pdlasse trata de um projeto mal realizado,
mal encaminhado, com estudo de demanda mal fetojosesta um assunto recorrente no
Ministério das Cidades. Reconhece que ndo ha EVkeeha problemas na licitacdo, que o
anteprojeto de engenharia tem deficiéncia e q@en@unicou o problema, por diversas vezes, a
Prefeitura de Palmas/TO. Aguarda a solucdo, potepda Prefeitura, das deficiéncias
encontradas no Estudo de Viabilidade apresentaa, gssim proceder a uma licitacdo sem as
irregularidades apontadas pelo Tribunal.

Em reunido técnica promovida pelo COI em 04/12/2@&7representantes da Prefeitura
de Palmas aduziram novas e importantes informa¢@asionstraram as providéncias ora em
andamento para o atendimento as determinac¢des do @& meio da contratacdo de um novo
estudo de viabilidade completo (contrato celebrado outubro de 201y cujo termo de
referéncia engloba estudo de alternativas, pesquigam/destino e calibracdo de demanda, e

todos os elementos necessarios a correta elaboracao

Proposta do COI

Trata-se de fiscalizag&o realizada pela Secredarfscalizagao de Infraestrutura Urbana
do TCU (SeinfraUrbana) no Ministério das CidadesPrefeitura Municipal de Palmas/TO e na
Caixa Econdémica Federal, inserida no Fiscobras ,2@itérizada pelo Acérdao 664/2016-TCU-
Plenario, que tem como objeto o empreendimento BRI em Palmas/TO. O volume de
recursos fiscalizados alcangou o montante de R%82iilhdes em recursos federais.

Segundo informa o Ministro Relator, no seu Despatsh®6/09/2016 (TC 018.777/2016-
3), foram detectados indicios de irregularidadesag do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art.
117 da LDO 2016) no Edital 1/2015 e no Termo de momisso 683171, com um potencial
dano ao erario estimado em R$ 227.580.000,00, spmrelente ao valor integral de recursos

federais destinados ao empreendimento. O Acérdad6@f2017-TCU-Plenario confirmou a

* Contrato de prestacdo de servicos 13/2007, Pmokdministrativo 2017048931 da Prefeitura Municijts
Palmas.
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presenca dos indicios de irregularidades gravagpddGP apontados no despacho do Ministro
Relator.

O relatorio indica que, ao analisar o estudo déikgade técnica, econémica e
ambiental (EVTEA), foram encontradas deficiéncias () estudo de demanda; (ii) estudo
comparativo de solucdes; e (iii) estudo de viabdiel econdmica. As impropriedades listadas ndo
permitem que se conclua pela viabilidade do emplisento, em desacordo com normativos
legais, com a jurisprudéncia do TCU e com os ppinsi constitucionais da Administracédo
Publica. Este achado foi classificado como IG-f péihistro Relator por: configurar ato e fato
materialmente relevante em relacdo ao valor totmttratado, pois a viabilidade e a
funcionalidade do empreendimento ndo estdo comgasyao que pode comprometé-lo por
completo; apresentar potencialidade de ocasiomguipos ao erario devido a ndo comprovacgao
de sua funcionalidade; e representar grave desaopancipios constitucionais a que esta
submetida a Administracdo Publica Federal, especifente a motivacdo, a economicidade e a
eficiéncia.

Visto que o empreendimento ainda se encontra emegso licitatorio, ndo existindo
obras em andamento ou mesmo contrato assinadosenasslumbram impactos negativos
sociais, econémicos e financeiros decorrentes ddigacao, conforme exige o art. 122, nos seus
incisos | a Xl, da Lei n° 13.408/2016 (LDO 2017anibém ndo ha custo de deterioragdo de
servicos executados, nem custo de desmobilizacdeema de empregos, entre outros riscos
negativos, uma vez que a obra nao teve inicio.

Ademais, o proprio representante do Ministério Gédades alinhou-se, na audiéncia
publica realizada em 30/11/2017, ao posicionamdat@ribunal de Contas da Unido e afirmou
gue pretende refazer todo o processo licitatérionddo a corrigir os apontamentos indicados
pelo TCU. Na mesma audiéncia, o Sr. Deputado CaHesrique Gaguim manifestou
preocupacdo com a mobilidade na cidade de Palmamme os recursos paralisados em
decorréncia dos problemas detectados pelo TCU lagéea viabilidade da obra,.

Ainda, cabe destacar a agdo civil publica ajuizaela Ministério Puablico Federal que
culminou com a Justica Federal declarando ilegi toprojeto de implantacdo do sistema BRT
em Palmas/TO, determinando o cancelamento da peypuera todos os efeitos, especialmente

financeiros e orgamentarios, perante o Ministéae @Gidades. Por estar sujeita ao duplo grau de
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jurisdicédo, a sentenca ainda ndo produziu efertgsi@to aguarda ser confirmada pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido — TRF-1.

N&o pode o Comité deixar de alinhar-se com taicprementos: um sistema de BRT é
0 eixo estruturante do transporte publico e, emmdganedida, do transito de qualquer grande
cidade em que seja implantado. N&o é cabivel pgyagsam projeto de tais dimensdes e tao
grande repercussao com base em um projeto tdooeidaddeficiéncias técnicas como as
impugnadas pelo TCU. Uma vez mais, a intervencéijunta dos 6rgéos de controle realiza a
sua potencialidade de prevenir ndo apenas custe®slia Unido, mas também prejuizos aos
municipes que viriam a ser afetados por um plarejéntdo precario de sua infraestrutura de
mobilidade urbana.

Neste particular, deve o Comité registrar a ausgécinoticia de que a Prefeitura tem
posto em movimento as medidas necessarias a saaehado: com efeito, a exigéncia do TCU
€, como deve ser, a elaboracdo de estudo de dgetslitécnica e econdmica, que é inconsistente.
E isso que estd sendo providenciado no momento,issoéque se espera para adequar 0O
empreendimento. Portanto, seria um contra-sense@uapusesse restricées ao eventual apoio
federal a esta iniciativa corretiva. Ao contrase,é interesse da Unido apoiar financeiramente o
empreendimento, muito mais o sera garantir quaptailo passe antes pelos estudos preliminares
necessarios. Assim, ndo vemos motivo em mantaraigacdo do termo de compromisso: da
mesma forma que o Ministério das Cidades dispoptseficadamente, a disponibilizar recursos
de elaboracdo de estudos e projetos para outroeenmgimento crucial para uma capital
brasileira (0 sistema de esgotamento de Porto Yelhada haveria a objetar que essas
providéncias preliminares — as quais, repita-g@esentam o atendimento as determinacdes do
TCU — também sejam apoiadas pela Unido. Ao contrariComité com énfase recomenda, nos
termos do art. 16, incisos | e II, da Lei n° 12/2812, que todo o apoio seja prestado pelo
Ministério das Cidades ao projeto de mobilidadeangbde Palmas, para que sejam realizados

todos os estudos necessarios a sua concepcaoldoaimule alternativas, desenho de solugdes e

> Lei n° 12.587/2012, que institui as diretrizes Ralitica Nacional de Mobilidade Urbana, dentre asitr
providéncias.

Art. 16. Sao atribuicdes da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira atedgs, Distrito Federal e Municipios, nos termastaléei;

Il - contribuir para a capacitacdo continuada dsspas e para o desenvolvimento das instituicdesuleidas a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estadsjicipios e Distrito Federal, nos termos destia Le
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avaliacdo técnica, econdmica e ambiental, poisceédicdo mesma de viabilidade de qualquer
licitag&do de obra.

O que estd em suspenso, e assim deve permanezdigitacdo feita para projeto de
engenharia e obra completa, esta sim insustentgele foi a razdo dos despachos cautelares do
Ministro-Relator no TCU. Mas a paralisacdo do unsiento de convénio em si foi suscitada
como forma de obstar a que a licitacdo tivessespgpsmento nos termos em que foi
inicialmente abordada. Com a reorientacdo demamhstpela Prefeitura, ndo ha Obices a
reconducao do projeto ao caminho adequado, constodas necessarios a tomada de deciséao.
Assim, a intervencédo preventiva do Congresso ireidio somente sobre esse componente que
apresenta riscos, permitindo a realizacao de tasl@®mais acdes que sejam julgadas adequadas
pelo érgéo federal financiador para a regularizaigiempreendimento.

Portanto, diante das irregularidades graves redatambm claro potencial de causar danos
ao Erério, e das providéncias concretas de soldedwnstradas pela Prefeitura Municipal no
sentido de cumprir as determinagdes do TCU:

Considerando ainda que a Administracao Publicaatted ja procedeu a contratacdo de
um novo EVTA - Estudo de Viabilidade Técnica, Eamiéa e Ambiental do BRT Palmas,
atendendo ao dispositivo da ultima decisédo lavpeda Tribunal de Contas da Unido;

Considerando, por fim, a inexisténcia de crimegm nampouco de ilegalidades ou de
eventuais falhas que ndo possam ser sanadas pelciplo de Palmas é pertinente a decisdo
deste Comité no sentido de:

a) suspender o blogueio da execucao fisica, fim@nee orcamentaria do Termo de
compromisso 683171 celebrado com a Unido parasepiss recursos, com a finalidade de néo
obstar as providéncias em andamento de realizaggfiesudos e projetos necessarios a correcao
das irregularidades;

b) manter o bloqueio da execucéo fisica, financeioacamentaria apenas relativamente
ao Edital 1/2015 da licitacdo ja aberta, exatam@otgue é sobre ela que devem incidir as
providéncias corretivas unanimemente exigidas peibunal de Contas da Unido e pelo

Ministério das Cidades.
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39252 — Departamento Nacional de Infraestruturérdasportes — DNIT

Obras de construcdo da BR-235/BA — km 282,0 a km 33

Programa de Trabalho:

26.782.2087.7F51.0029/2016 -Construcéo de TreclioWRério -Divisa PI/BA -Divisa BA/SE -
na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.2087.7F51.0029/2017 - Construcdo de TrechdoWRario - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

Objeto:

Contrato 05 00202/2014, 1/4/2014, Execucédo dassoblea construcdo da BR-235/BA, no
segmento km 282,0-km 357,4.

Irregularidades:

Superfaturamento pela medicao de servicos nao &xkrsi- Remocédo de solo mole e execucao
de colchéo de areia.

Superfaturamento por medicdo e pagamento de sendesnecessarios - Substituicdo de
subleito.

Objeto:

Contrato 05 00239/2014, 5/6/2014, Supervisao dessode construgdo da BR-235/BA.
Irregularidades:

Superfaturamento pela medicao de servicos nao &xkrsi- Remocédo de solo mole e execucao
de colchéo de areia.

Superfaturamento por medicdo e pagamento de sendesnecessarios - Substituicdo de
subleito.

Informacgéo do TCU:
Por meio do Aviso n°® 444-GP/TCU, de 8/7/2017, advueomo AVN 12/2017-CN, a
Corte de Contas encaminhou a esta CMO cépia doddkepdo Relator, Ministro-Substituto

Augusto Sherman Cavalcanti, datado de 23 de mai@0dé&, proferido no processo n°® TC n°
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025.760/2016-5, a respeito de indicios de irregidales encontrados nas obras de constru¢ao na
BR-235, km 282,0 a km 357,4, no Estado da Bahiatr@ws 05.00202/2014 e 05.00239/2014,
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Jranss (Dnit).

O despacho do Ministro-Substituto Augusto ShermawvalCanti baseou-se em relatério
de auditoria realizada pela Secretaria de Fiscg@lzae Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao
Civil (SeinfraRodoviaAviacéo) nas obras de constauda BR-235-BA - km 282 ao km 357,4,
objeto do contrato firmado entre o Dnit e 0 CongORaviservice/SVC.

Consta do despacho que:

As obras em questao estdo abrangidas pelo CoBa10202/2014, celebrado a partir
do resultado da licitacao relativa ao Edital RD@gencial 702/2013-05, cujo regime de
execucao € a empreitada por preco global O orcantenteferéncia do Dnit para fins
de licitacdo foi deR$ 100.701.492,763/2013), e o Consorcio Paviservice/SVC sagrou-
se vencedor com uma proposta de preco no valoalgitebR$ 100.660.000,00 (3/2013),

com desconto de 0,04%. (grifo nosso)

No decorrer das obras foi formalizado o 1° Termativa ao Contrato 05.00202/2014,
cujas alteragfes resultaram em um acréscimo de@3$.875,23 (3/2013) no valor do Contrato
05.00202/2014, que passou a ter um valor globaR#e110.290.675,23. Por sua vez, a
fiscalizacdo da obra no ambito do Dnit € realizadaservidor da autarquia, com o auxilio da
empresa supervisora Direcdo Consultoria e Engemhaétda., conforme o Contrato
05.00239/2014 (R$ 6.356.803,71, 8/2013).

O trabalho de auditoria, realizado entre 8/9/201884.0/2016, encontrou a obra com

84,9% de execucdao e reportou 7 achados identificpela equipe de fiscalizacao:

* Achado Ill.L1 (pIGP) - Superfaturamento pela medicdo de servicos nao
executados - Remocao de solo mole e execucdo deaocoble areia (prejuizo
estimado em cerca de 6,4% do valor do contratoegop iniciais), equivalente a
R$ 7.017.467,91 (3/2013);

* Achado Ill.2 (pIGP) - Superfaturamento por medicdo e pagamento dé;esrv
desnecessarios - Substituicdo de subleito (prepsdmado em cerca de 7,7% do

47



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2017

valor do contrato, a precos iniciais), equivaleademontante de R$ 8.487.330,40
(3/2013);

Achado 1.3 (pIGC) - Superfaturamento decorrente fdlhas na Revisdo de
Projeto em Fase de Obras (prejuizo estimado ena ac0,6% do valor do

contrato, a precos iniciais), equivalente a R$ BB8,06 (3/2013);

Achado I11.4 (pIGC) - Superfaturamento em razaontedlicdo e pagamento de
projeto executivo deficiente (prejuizo estimado fawve dos proprios valores
pagos a executora do projeto executivo, considerddficiente; servicos

impugnados pela equipe: R$ 711.996,38 de um cordeaR$ 1.000.128,36);

Achado III.5 (pIGC) - Falhas da fiscalizacéo/supsu - Servicos executados em

desacordo com o previsto em projeto;

Achado 111.6 (pIGC) - Auséncia de efetividade dages promovidas pela
Administracéo para solucionar questdes relativdassapropriacdes e remocdes de

interferéncias; e

Achado IlI.7 (pIGC)- Paralisagao injustificada derftes de servico.

No seu despacho, o Ministro-Relator faz constar, gaea o achado 1ll.1, a equipe de

auditoria prop6s, adicionalmente a tipificacdo d8Fy a adocdo de medita cautelsaudita

altera parscom vistas a que o Dnit suspendesse a execucasetdigos objeto do contrato

05.00202/2014 no segmento de quatro quildmetrogpmmendido entre as estacas 2625 e 2835

(km 334,5 — km 338,7). A seguir, informa que esteeho objeto da proposta de cautelar ja se

encontrava paralisado no periodo que foi realizadéiscalizacdo em razdo de questdes

relacionadas as interferéncias em linhas de dis¢dlo de eletricidade. Conforme dispbe o

Relatério de Fiscalizacdo, este achado foi corthtatas seguintes objetos:

Contrato 05.00202/20141/4/2014, Execucao das obras de construgdo da BR-
235/BA, no segmento km 282,0 - km 357,44, PaviserviBervicos de

Pavimentacao Ltda.

Contrato 05.00239/20145/6/2014, Supervisdo das obras de construcdoRda B
235/BA, Direcdo Consultoria e Engenharia Ltda.
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O Dnit e as empresas consorciadas, ap0s realizde&@itiva prévia determinada pelo
Ministro-Relator, trouxeram suas alegacGes ao geaceD Dnit apresentou um Relatério-Geral
do Contrato, emitido em 11/4/2017, demonstrando fguem medidos R$ 95.424.618,19 a
precos iniciais, representando 86,52% do valot tltacontrato, além do historico das medi¢cbes
realizadas e um relatorio da situacdo dos procedsogagamento. Relativamente ao trecho
destacado acima (km 334,5 — km 338,7), o relatdaie@mpresa supervisora afirma que foram
realizadas as medidas de correcédo; entretantoidadentécnica do Tribunal entendeu que tais
medidas ndo foram suficientes para afastar integnatie os indicios de irregularidades graves no
“Achado Ill.1 - Superfaturamento pela medicdo deiges ndo executados - Remocgao de solo
mole e execucao de colchdo de areia", mantendo@ogia de IGP e de adocdo de medida
cautelar suspensiva da execucao dos servicos eaneeho.

O periculum in morapara a adocdo de medida cautelar encontra-setoaléaque a
continuidade da obra, nas condi¢cdes encontradaspalpe de auditoria, tende a comprometer a
gualidade do pavimento no futuro. A controvérsiside no fato de que néo restou claro que a
camada de solo mole, se existente, foi retiradaptEiamente, visto que a existéncia de
resquicios desta camada de solo sob a obra poclemgrometer a estabilidade do corpo
estradal. Recomenda-se, portanto, realizacdo delcestom o intuito de tracar o perfil
geotécnico do segmento executado, a fim de seuwiosobre a efetiva situagcéo do trecho no que
tange (1) tanto a existéncia de solo mole (2) cpara fins de comprovacao de sua remocao. De

acordo com o Despacho do Ministro-Relator:

(...) o perigo da demora s6 estara afastado ssofmtatada a inexisténcia de solo mole
sob a plataforma da rodovia ou se, constatadastéeria de solo mole, sejam feitos os

servicos que se avalie como necessarios para eotucdequadamente o problema.

Consta ainda do despacho do Ministro-Relator gDaibprotocolou, junto a Secex-BA,
em 19/5/2017, o Oficio n°® 393/2017/GAB/DNIT-BA, ngoal a Superintendéncia Regional do
Dnit informa providéncias adicionais que adotoufaoe das conclusdes da instrucdo oferecida
pela unidade técnica do Tribunal. No Oficio, o Destlarece que determinou a realizacdo, por
parte do Consorcio, do estudo para tracar o patitécnico do segmento, para concluir sobre a

existéncia ou resquicios de solo mole.
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Em relagdo ao segundo achado com proposicdo de—IGRchado IIl.2 (pIGP) -
Superfaturamento por medicdo e pagamento de sendesnecessarios - Substituicdo de
subleito”, a unidade técnica manteve a sua posipas analisar as argumentacdes do Dnit e das
consorciadas. O Tribunal reportou a existénciandécios de medicdo e pagamento indevidos
referentes a servicos de substituicdo de sublpreyistos em segmentos para 0S quais néo
haveria necessidade de sua realizacdo, acarretangagamento indevido de um montante de
aproximadamente R$ 8.487.330,40. Explica o MiniRetator que premissas béasicas de
substituicdo de subleito, previstas na publicag2icetrizes Basicas para Elaboracdo de Estudos
e Projetos Rodoviarios — Instru¢des para acompaaitane anélise — Publicagdo IPR-739/2010,
p. 400", ndo foram seguidas nas obras da BR-235AAn&o fazer isso, o Ministro-Relator vé

apenas duas situacdes possiveis:

a) houve erro de projeto que previu a execucdceddcs desnecessario, mas que foi
executado pela empresa, resultand@nddica de ato antieconémico em prejuizo ao
erario, porém sem locupletamento por parte da empi® executorana execugao
desses (de qualquer forma o Dnit teria licitado,dich® e pago por servicos
desnecessarios); ou

b) houve erro de projeto que previu a execucaoetdc® desnecessario, o qual foi
medido e pago em razdo de constar da planilha g ebm a prestacédo efetiva do
servico por parte da empresa, eis que desnecegsdtittand@m prejuizo ao erario e

pagamento por servico nao realizadd...) (grifo nosso)

Concordam o Ministro-Relator e a unidade técnicadiounal que a segunda concluséo
se mostra mais plausivel, tendo inclusive proposéaidas administrativas visando reaver o
prejuizo ao erario ja consumado. Desta forma, didetum prejuizo estimado da ordem de R$
8,47 milhdes, o Ministro-Relator decidiu acompantgosicionamento da Unidade Técnica do
Tribunal e recomendar a paralisacdo do aporte clgses a obra, ou a retencdo dos valores
enguanto se discuta e se apura o prejuizo. Coragetsncao nao foi realizada até o momento,
manteve-se a proposta de classificacdo como IGFRAd@do 111.2. Novamente, dispbde o

Relatério de Fiscalizacdo que este achado foi atatkt nos seguintes objetos:

50



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2017

» Contrato 05.00202/20141/4/2014, Execucédo das obras de construcdo da BR-
235/BA, no segmento km 282,0 - km 357,4, PaviserviBervicos de
Pavimentacao Ltda.

« Contrato 05.00239/20145/6/2014, Supervisao das obras de construcaoRda B
235/BA, Direcao Consultoria e Engenharia Ltda.

Em relacdo aos demais achados, que receberam faropesclassificacdo de IGC,
entende o Ministro-Relator no seu despacho queadé@quadas as proposi¢coes preliminares de
realizacdo de oitiva das partes envolvidas.

O Tribunal, na sessao de 26 de julho de 2017, fuoéedrddo no ambito do processo
TC- 025.760/2016-5 negando, no mérito, provimentageavo contra a medida cautelar do
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

Na audiéncia publica realizada em 28/11/2017, cesgmtante do TCU informou que o
primeiro achado relativo a solos moles/colch&o ane havia sido esclarecido a ponto de néo
mais representar indicacdo de paralisacdo segundalade técnica (reclassificagdo para IGC),
apos os estudos geotécnicos, realizados em deciariden medida cautelar, terem demonstrado
gue a empresa contratada refez os servicos confexigelo em projeto. A segunda ocorréncia

nao foi elidida pelas manifestacées do DNIT.

Informacéo do Gestor:

Em audiéncia publica no dia 30.11.2016, o represéatdo DNIT — apos salientar que a
execucao fisica pendia apenas de 4 km num loteSde Kin — apontou que foi realizado o
levantamento solicitado pelo Tribunal na questds dolos moles/colchdo de areia, com
refazimento das sondagens junto com a fiscalizagAdribunal, além de ter determinado a
empresa de supervisdo que realizasse a reestirdativalanco de massas da obra considerando
os critérios apontados pelo TCU (asseverando quecsarigido o movimento financeiro dos
pagamentos se comprovada a irregularidade). Algréoa o risco a preservacdo das parcelas ja
parcialmente implantadas do trecho restante, e pas#uacido de que a quase totalidade do
trecho ja foi paga a empresa, exigindo procedinsed® Tomada de Contas Especial para o
ressarcimento de eventuais prejuizos. Insiste esnoqoedido pela ndo-suspensdo da execucao
nao representa negacdo do apontamento do Tribgnal fompromete-se a investigar), mas
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simples constatacdo de que, tendo sido ja medigo paservico, a interrupcdo das obras nada

aproveitard a recuperacao dos prejuizos.

Proposta do COI

O primeiro ponto impugnado j& foi solucionado, setpio Tribunal, ndo havendo mais a
suspeita de perda de funcionalidade de todo odrdg€lea pendente apenas a confirmacéo da
ocorréncia da segunda irregularidade apontada,dgpendera do desenrolar do processo no
Tribunal. Observa-se, desde logo, que a naturezsadegegularidade € tal que pode ser avaliada
ex posta partir dos dados de projeto e medigédo, uma wezepresenta apenas a discussao sobre
se determinados servigos que foram medidos sermaesrarios ou ndo. Assim, a interrupcao da
execucao nao contribuira para o deslinde da cosrtsav.

Outro ponto a observar é que o valor total do dastencial é de R$ 8,4 milh&es (7,6%
do contrato), e o saldo a pagar do contrato ale@nean outubro R$ 16,6 milhdes, existindo
ainda saldo financeiro capaz de suportar um evergssarcimento de prejuizos. De outra parte,
€ de se notar que o trecho de 4 km que falta conelpresenta apenas 5,3% da extensédo do
trecho (sem considerar que esses 4 km ja tiveracelpada sua execucao concluida).

Na matéria, o Comité tem de ponderar fatores d¢antks: o bloqueio da execucao terd o
efeito de reservar recursos financeiros que podgmtiizados para cobrir o eventual prejuizo a
ser apurado; por outro lado, implicard numa susfersem término predefinido, da concluséo
da ultima parcela de obra, necesséaria para o da@mmento de todo o trecho. Diante das
proporcdes envolvidas em cada alternativa, espeerde a proporcdo minima de servico
faltante para a utilizagdo completa do trecho,ieeaisténcia de qualquer ressalva a qualquer
outro aspecto de execucgdo do contrato, a delibetagéquila é pela preservacdo da utilizacédo
mais rapida possivel da rodovia, cujo impedimegmra — faltando verdadeiramente tdo pouco
para alcanca-la — revelar-se ia mais prejudicralusive economicamente, do que o risco do
prejuizo financeiro que se poderia tentar prevenir.

Por tais razdes, o Comité ndo propde o bloqueicofisorcamentério e financeiro
Contrato 05 00202/2014 e do Contrato 05 00239/2014.
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Adequacéo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 2397/BA

Programa de Trabalho:

26.782.2087.141LV.2143/2017 - Adequacdo de Travekbimana em Juazeiro - Nas BRs
235/407/BA no municipio de Juazeiro - BA

Objeto:

Contrato SR-05/01177/2014 - Execucdo das obras nesoantes para restauracdo de
pavimentacdo com melhoramentos para adequacédo pdidade e seguranca da travessia
urbana de Juazeiro-BA.

Irregularidades:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremecado.

Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

Informacao do TCU:

Por meio do Aviso n° 1142-GP/TCU, de 7/11/2017vyadid como AVN 25/2017-CN, a
Corte de Contas encaminhou a esta CMO coépia dodAoon® 2398/2017-TCU-Plenario,
acompanhado dos respectivos Relatério e Voto, pdofema Sessdo Ordinaria de 25 de outubro
de 2017 ao apreciar os autos do processo n°® TO&B8I¥/2017-4, que tratam de relatério de
auditoria referente as obras de Adequacado da Bavesbana em Juazeiro — BRs 235/407/BA,
no municipio de Juazeiro/BA, de responsabilidadé®dpartamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Dnit).

As obras de adequacédo de Travessia Urbana, emirdiBdae tém como objetivo
oferecer melhores condi¢des para o escoamentafégdrdentro desta cidade baiana, mitigando
os efeitos negativos do elevado numero de veicpéEsados que transitam pelas vias do
municipio, em decorréncia da sua relevancia ecoregdregional.

Diante da materialidade dos recursos envolvidos ae pdssibilidade de atuacéo
tempestiva, o Plenério do Tribunal, por meio Acérd® 2.757/2016, decidiu inserir este
empreendimento no plano anual de fiscalizacdo dd.TC

O trabalho de auditoria, realizado entre 03/04/281D5/07/2017, encontrou a obra com
14,57% de execugdo. Os autos produzidos pela B&drram encaminhados a Secretaria de
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Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria e de ¢édaa Civil, que promoveu a oitiva dos
responsaveis, confirmou ou reclassificou a tip@ogbos achados e lavrou manifestagcéo final

uniforme no seguinte sentido:

e Achado lll.1 (IGP) — Sobrepreco decorrente de pregos excessivose fiamt
mercado, correspondendo a um montante estimaddde(88.259,83 (11,93%

do orcamento basico total);

 Achado Ill.2 (IGP) — Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado
identificado pela anéalise dos quantitativos de radgservicos de terraplenagem,
onde foram encontrados indicios de inconsistérmgigs implicam sobrelevacdo
dos valores adotados na planilha de precos.

* Achado III.3 (IGC) — Projeto basico/executivo subsnperdimensionado;

e Achado Ill.4 (IGC) - Objeto do convénio/edital/caatb com funcionalidade

parcial;

O achado Ill.1 corresponde a indicio de sobrepzd1,93% no orcamento basico
utilizado pelo DNIT para recontratar as obras degadc¢ao da travessia urbana do municipio de
Juazeiro/BA, orcadas em R$ 75.584.019,08. Esteepodgo € composto, basicamente, de duas
parcelas: impropriedade na composicado de custoselwg;os “Muro de escama de concreto
armado em solo reforcado com fita metalica”; e adode preco unitario do insumo brita
superior ao referencial do Sistema de Custos Refis de Obras (Sicro) 2.

Em relacdo a impropriedade na composicdo de cukissservigcos, 0 proprio gestor
reconheceu a nao conformidade e informou que éigenciar termo aditivo ao contrato com
vistas a sanear o problema. Por sua vez, ao abmtablema com o preco da brita, entendeu a
Unidade Técnica que o DNIT ndo conseguiu esclaraderegularidade apontada, pois ndo se
justificou a decisao de preterir 0 preco de refeiggdo Sicro 2.

Para analisar o achado 1ll.2, se mostra importastdarecer que o projeto executivo
empregado na licitagdo que deu origem ao Contr&058177/2014 resulta de revisdo de
projeto do contrato rescindido SR05/1163/2012. Esfieado indica que existem alteracbes
relevantes nos quantitativos dos servigos reladiomiaa terraplenagem do empreendimento

guando comparados aos montantes do projeto orignalque se refere aos servicos de:
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escavacao do rebaixo do subleito; aterro do rebdxsubleito; compactacédo de bota fora;
escavacdo de material de empréstimo, transpors ¢dcasc. 10m3 rodovia ndo pavimentada.
Em resposta a oitiva, 0 Superintendente Region&N@d na Bahia limitou-se a declarar que a
responsabilidade pelo orcamento € de terceiro, seatar diretamente o indicio de
irregularidade.

O achado Ill.4 indica a perda de funcionalidadéendestimento pelo fato do contrato ndo
contemplar a construcdo das obras de arte espétigiadutos) necessarias a travessia urbana,
nem terem sido licitadas essas obras de maneigpendente. Concretamente, as obras do
contrato concentraram-se em zonas onde h4 mencempacdo urbana e, por conseguinte,
menor impacto sobre a melhoria da travessia urbanasse respeito, o DNIT esclarece em
manifestacao preliminar que a op¢ao de iniciar preendimento pelo contrato parcial deve-se a
restricbes orcamentarias, e que o plano de ataubrmd privilegiou aquelas parcelas que, nao
dependendo de viadutos, pudessem ter efeito incediabre a melhoria da travessia. Tais
consideracOes foram suficientes para alterar ondimento do Tribunal, que afastou a
recomendacao de paralisacdo em funcéo desse deapeintamento.

As medidas corretivas apontadas, portanto, sadtisag@o do contrato para eliminar os
itens que registram sobrepreco e a revisao dotprepecutivo para correcdo dos quantitativos
tecnicamente injustificaveis.

A obra encontra-se paralisada desde 10/02/2017restnicdes orgcamentarias (item 55
do relatorio do Acérdao 2398/2017- Plenario), comceacao fisica e financeira acumuladas de
14,57%.

Informacgéo do gestor:

Em audiéncia publica no dia 30.11.2016, o represgatdo DNIT indicou que a autarquia
deve pedir prorrogacdo de prazo para reunir todogl®@mentos necessarios a resposta aos
guestionamentos. Aduziu ainda que a contatada esoif interesse em rescindir o contrato
desde novembro de 2016, com base na hipotesedegelralisacdo superior a 120 dias ocorrida
por restricbes orcamentarias, e que o DNIT est&daarontinuidade as providéncias de
encerramento. Pretende o Orgao licitar conjuntaenenmemanescente do contrato e as obras de

arte especial, enfrentando diretamente o questienande possivel perda de funcionalidade do
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objeto. Alega que a incluséo de IGP traria atrasmempreendimento, “uma vez que seria
necessario decreto legislativo para a licitacaoethanescente de obra”. Pugna, portanto, pela

deciséo de nao bloquear a obra.

Proposta do COI:

O caso da travessia de Juazeiro parece mais simmbe encontrar-se o contrato ja
paralisado ha quase um ano, com execucao mendsgie e com pleito da contratada pela sua
rescisdo. Ficou claro que os apontamentos de lenégde no contrato sdo graves, e ndo ha
perspectiva de solugcdo (com excecdo da questd@aenolusdo dos viadutos no escopo do
contrato, na qual o Comité concorda com a posigadribunal de que a licitagdo separada de
cada obra de arte especial ndo €, de per si, uggularidade, e pode ser contemplada como
uma das possibilidades de realizacdo do empreenthin®e outra sorte, ndo ha comprovacao
de que o encerramento tenha sido concluido ouaestejvias de sé-lo. Assim, remanesce um
contrato com graves pendéncias, e a decisdo pajodib preventivo ndo trard nenhum custo ou
impacto prejudiciais, pois ja se encontra paratisddais ainda, ao contrario do que alegou o
DNIT na audiéncia, o bloqueio do contrato em nadgudicara a licitacdo do remanescente da
obra, circunscrevendo a paralisacéo a esse insttommeada mais abarcarido

Assim, tem a segurancga o Comité ao propor a mguielentiva do bloqueio do Contrato
SR-05/01177/2014 sem temer prejuizos a continuiddmempreendimento, que afigura-se
melhor atendida pelas providéncias de relicitagi@lyitradas pelo proprio DNIT. Por tais
razdes, o Comité propde o bloqueio fisico, orcaareme financeiro do contrato em analise em

relacdo a LOA 2017.

® A lei de diretrizes orcamentarias (LDO/2018) él&i@a em circunscrever o condicionamento da ex&@cuso
componente especificado no quadro de bloqueio ke ir desde todo um empreendimento a um pequeno
subtrecho de uma parcela linear de estrada, seguestar identificado no anexo correspondente da lei
or¢camentaria):
Art. 117. O Projeto de Lei Orgcamentaria de 2018 eeapectiva Lei poderdo contemplar subtitulos
relativos a obras e servigos com indicios de irtagdades graves, permanecendo a execucdo fisica,
orcamentdria e financeira dos empreendimentos cdofratos, dos convénios, das etapas, das parceias
dos subtrechos constantes do anexo a que se @f®12° do art. 8° condicionada & prévia deliberagko
Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art.d®b€onstituicdo, sem prejuizo do disposto no drt.88
1° e 2° , da Constituicdo, e observado o dispostart. 122, 88 6° e 8°, desta Lei.
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36201 — Fundacéo Oswaldo Cruz

Construcéo do Centro de Processamento Final de Imun  obiologicos no Estado do

Rio de Janeiro.

Programa de Trabalho:

10.572.2015.13DW.0033/2016 - Construcdo do Cent® [rocessamento Final de
Imunobiolégicos no estado do Rio de Janeiro

10.572.2015.13DW.0033/2017 - Construcdo do Cent® [rocessamento Final de
Imunobiolégicos no estado do Rio de Janeiro

Objeto:

Contrato 070/2016, Prestacdo de servico de apgistico e gestao financeira para o Projeto 32
fase da Implantacdo do Novo Centro de Processanten& de Bio-Manguinhos em Santa
Cruz, Fundacéo de Ensino, Pesquisa, Desenvolvineefigznologia.

Contrato 23/2011, Apoio gerencial e operacionatdsdades do projeto de desenvolvimento da
segunda fase de implantacdo do novo centro de gmacento final de Bio-Manguinhos,
Fundacao de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimentoreologga.

Irregularidades:

Contratacao irregular de Fundacao de Apoio conesrmediaria (gerenciadora)

Objeto: Empreendimento - Novo Centro de Processamento énkhunobiolbgicos.
Irregularidades:

N&o comprovacao da viabilidade econémico-finanadir@mpreendimento

Projeto basico/executivo deficiente (sem grau @eipéo adequado para se contratar/executar o
objeto)

Informacgéo do TCU:

Trata-se de projeto de construcdo de instalacGhsstnais para formulagcéo, envase,
liofilizacdo, recravacdo, revisdo, rotulagem e dagmm de imunobioldgicos, destinado a
aumentar a oferta dos produtos biolégicos pararosidirio da Saude e para agéncias das Nacdes
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Unidas (mercado publico de produtos), examinadodetalhe no Acérddo 2008/2017-TCU-
Plenario. A producdo proveniente do novo centraustribl permitira a Fiocruz atender a
demanda de producdo de vacinas, reativos paradditigps e biofarmacos atualmente néo
coberta por sua capacidade de producédo. No quefese ma vacinas, representa a exploracao de
uma oportunidade de ingressar no mercado intermaciie vacinas de baixo custo, que tem
menos barreiras a entrada por parte dos grandggdlios farmacéuticos multinacionais, tendo
por clientes potenciais 0s governos e organizagbemacionais de saude.

O primeiro ponto ressaltado é a fragilidade daaliagbes de viabilidade técnico-
econdmica do investimento. Quando do inicio daa®lem 2010/2011, ndo foi feito EVTE
(Estudo de Viabilidade Técnico-Econbmica), o queesate veio a ser iniciado em 2015, com as
obras ja em estado adiantado. Mesmo esse estudalpde 2015 ndo avaliou o resultado da
unidade industrial como um todo (todas as suastasce custos), e nem sequer identificou quais
seriam exatamente os produtos a serem disponttolizao mercado. Esse estudo, feito pela
FGV, considerou de forma integrada o resultado iddBnguinhos ao longo dos anos, ou seja,
em lugar de avaliar apenas o funcionamento da ¢@eladustrial sendo construida, examinou a
operacao de todo o conjunto integrado com as atgiat industriais ja implantadas da Fiocruz e
da absorcdo de tecnologia de parceiros privadosigaando identificados. O valor inicial do
projeto de construcdo informado pela Fiocruz pactugsdo da obra no PPA em 2012 foi de R$
800 milhdes, e quando o projeto basico foi cond(fitla fundagéo de apoio Fiotec) em 2012 o
valor total do empreendimento ja saltava para R$bBhdes (quatro vezes mais) — e mesmo
assim encontrava-se subavaliado, por deficiéncessad mesmo projeto que adiante serdo
relatadas. Ao mesmo tempo, para incluir a obra IRA P016/2019, a Fiocruz cadastrava no
sistema informatizado do Plano, em junho de 201%,valor de apenas R$ 1,3 bilhdo. Tal
volatilidade dos valores estimados da obra, assomoc a indefinicdo das fontes de
financiamento, ndo foi sequer levada aos orgaosrsups de gestdo da Fiocruz até novembro
de 2015.

A indefinicdo também se estende a forma de operagébora j4 se tenham efetuado
pesadas inversdes de recursos orcamentarios reacaguile terrenos, obras civis e aquisicao de
equipamentos, a Fiocruz ndo tem definida qualgsieatégia de operacdo do empreendimento,

tendo realizado iniciativas parciais de estudos fyaarcerias privadas” sem qualquer concluséo

59



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2017

sobre o modelo a adotar. A viabilidade econémicabtan depende do comprometimento da
capacidade produtiva do empreendimento com um wldenexportacdes capaz de arcar com a
remuneracdo dos “parceiros privados” internacionasponsaveis pela transferéncia de
tecnologia, numa proporcdo ainda nao definida émanhte pela auséncia do EVTE),
introduzindo, no projeto, objetivos contraditéri@éender & demanda da politica brasileira de
saude, por um lado, e vender os mesmos produtasentado internacional para gerar receitas
gue cubram os compromissos contratuais do profeexterior.

Neste primeiro ponto, o Relator sugere, ao cowmtrdd equipe técnica, que “apds a
apresentacao do estudo da FGV [..], € possivehafigue a entidade vem adotando as medidas
corretivas necessarias para a viabilizacdo ecombéfimanceira do empreendimento”, e a
situacdo atual “em que varias obras estdo em amiarae modelagem econdmica esta em vias
de definicdo, torna ndo recomendavel a paralisdgafiuxo financeiro das obras, ainda mais
diante dos impactos [..]". Cita como risco concratgerda de certificagbes da Anvisa, que
dependem da “adequacdo, com datas inicial e firdd§ areas produtivas da Fiocruz as
normativas da Agéncia, e a “interrupcdo de forneaitm de importantes vacinas, reativos e
biofarmacos”, apontando o art. 122, inciso |, daQ/P017 como fundamento para
descaracterizar o achado como recomendacdo daspe&al. Discorre longamente sobre a
conveniéncia de que o EVTE considere o conjuntopaacéo integrada da nova planta com a
capacidade instalada existente e eventuais tescassociados, e destaca que os trés cenarios
tedricos tracados para esse estudo concluem pelaiahilidade econdmica (embora ndo haja
informacé&o concreta sobre o financiamento do imvestto nem a modelagem da coparticipacéo
privada, e seja assumido como premissa que todaptantacdo sera bancada por fundos
orcamentarios tradicionais em montantes adeqfiadé@ssim, reconhece (item 9.1.2 do
Acorddo) que a questdo da viabilidade enquadrassetipificacdo legal de indicio de
irregularidade grave com recomendacédo de paratisagas que ndo o faz em funcdo dos

“impactos sociais, econémicos e financeiros deotesedo atraso na fruicdo dos beneficios do

" Lei r° 13.408 de 26 de dezembro de 2016, Art. 122, ihe.ds impactos sociais, econdmicos e financeiros
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficieeendimento pela populacao”;
8 Caso tal premissa ndo seja verificada, persisgeo palpavel de interrupcéo do empreendimento.
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empreendimento pela populacdo”. Propbe assim ancadde da alocagéo de recursos, com
“medidas corretivas”

O segundo ponto impugnado € a deficiéncia dos tpjeasico e executivo. Embora ja
tenham sido assumidos varios compromissos de gdaisie equipamentos e realizacao parcial
de obras, o projeto executivo ndo possui composiigiacustos unitarios que suportem o0s
nameros estimados, nem quantitativos de servigoateriais (servigos estimados em “verba”);
aplica uma taxa de BDI Unica de 22,12% (nado difgeemdo o BDI para itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifiéa)faz referéncia as composicdes de custos
presentes no Sistema Nacional de Custos e indic€odstrucdo Civil — Sinapi (ou em qualquer
outra base de dados oficiais); inclui uma “verbacdatingéncia” de 10%, sem qualquer
detalhamento, e tem data base desatualizada @OM®y. A propria Fiocruz informou que
devolveu o orcamento recebido a projetista, pegufaridades, mas nada informou sobre prazo
para eventual corregdo. Tampouco o orcamento detprbasico supre a necessidade de um
minimo conhecimento da obra a realizar: suas popleaiihas ndo apresentam composicao de
custos unitarios que suportem 0s numeros estimadossegregam o custo direto e o BDI na
formacédo do preco, ndo contém a anotacédo de redubaade técnica -ART do or¢camentista,
nao trazem qualquer comparagdo com o0s custos @piSwu qualquer outro banco de dados
oficial) e, por fim, sequer explicitam qual é aadbtise de referéncia.

Todas essas irregularidades, além de contrariarentafmente toda a legislacdo de
contratos publicos, mostram que 0 projeto opera glamejamento ndo somente na dimensao

econdbmica como também na prépria execucao fisicbda ndo existe um projeto basico nem

°9.2. determinar & Fiocruz que, no prazo de 6Gésea dias):

9.2.1. conclua o estudo de viabilidade técnican@aica e financeira para a implantacdo do NCPHEicando os
valores necessérios para a conclusdo do empreearmtdintefinindo os produtos que serdo processadqsansa

(com as receitas decorrentes) e detalhando osegajpevistos para arcar com o custo de operagéaolasido,

portanto, as entradas e saidas de recursos noaseu ao longo de sua vida Gtil, demonstrando, gsairaua
viabilidade econbmica (VPL > 0), visando corrigirienpropriedades detectadas nos itens 149 a 160 a 165 do
relatério de auditoria (pega 114), ressalvadasoasideracdes dos itens 44 e 45 do voto, quandesealeu o
‘Estudo de Viabilidade Econdmica realizado em 2045 ‘Forte vinculacdo do empreendimento a Politiea
Parceria de Desenvolvimento Produtivo’;

9.2.2. defina e detalhe o modelo de financiamenterdpreendimento (se privado, publico ou mistojtpando, se
for o caso, os direitos e obrigacdes do parceirago e do ente publico, visando corrigir a “Indefdo do Modelo
a ser adotado”, exposto nos paragrafos 141 a 148atdrio de auditoria (peca 114);

9.2.3. comprove que as receitas proprias advindaxplortacdes estdo sendo apropriadas a contadmitasouro
Nacional, adequando-as a sistematica adotadaitaepublicas, conforme preconizam o art. 56 da1320/1964

e o art. 2° do Decreto 93.872/1986, visando coragi impropriedades expostas nos paragrafos 166ladad

relatério de auditoria (peca 114), quando se deeare ‘Aumento da importancia das Exportacdes’;
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um projeto executivo no grau de precisdo minima paexecucao da totalidade do projeto. Nao
obstante, a Fiocruz contratou seguidamente comsamempresa produtos que supostamente
seriam consequéncia do projeto basico antes mesnaprdvar formalmente esse projeto, em

uma seérie de indicios de irregularidade procedialem relacdo triangular entre a Fiocruz, a

fundacao de apoio Fiotec e a projetista contratada.

Como consequéncia das duas irregularidades amgrigerificou-se a antecipacédo de
despesas em relacdo ao cronograma do projeto, com@a de equipamentos (linha de envase,
liofilizadores e linha de embalagem) pelo valoiR#224,5 milh8es antes do momento em que
seria possivel o seu aproveitamento - de fato, @b#,2época em que a Fiocruz adquiriu 0s
equipamentos, ja se sabia que ndo haveria recyras 0 inicio das obras civis. Isso
potencialmente acarreta obsolescéncia, perda datgaiou ndo utilizacdo dos equipamentos
comprados em razdo da néo conclusdo da obra. Agra@acéo o fato de que a suspenséao das
aquisicbes pode levar a perda do dinheiro investisho funcdo da recusa dos fornecedores
internacionais em concluirem o fornecimento airedante.

O Relator aponta que o achado relativo a projejaarta estreita relacdo com o anterior,
na medida em que a deficiente orcamentacdo do engineento prejudica a confiabilidade do
estudo de viabilidade técnico-econ6mica”, razaa@aipiela qual propde ndo enquadrar o fato
como IG-P.

A préxima irregularidade € a contratacdo de fundalgapoio como intermediaria. Em
sintese, trata-se de remunerar um terceiro (a f@&ajgela simples intermediacdo remunerada
em contratos com os reais fornecedores privado®(#ras palavras, a fundacao de apoio Fiotec
simplesmente recebe recursos da Fiocruz e os eepmss fornecedores, recebendo uma
remuneracao por isso). Os valores diretos dedsamediacdo foram estimados como de
pequena monta (R$ 4,29 milhdes em dois contraiEsge papel de mera intermediagéo foi
confirmado pela auditoria por meio do exame da mewntacdo financeira dos contratos em
referéncia, que praticamente sé contém pagamestempresas subcontratadas. A pratica nao é
inédita na Fiocruz, tendo sido ja questionada emjefms anteriores pela sua propria Auditoria
Interna. Tal subcontratacéo irregular viola, iguaite, todos os preceitos legais de contratacao
publica (inclusive o marco legal especifico quauta@ relacéo entre instituicbes de ensino e as

chamadas “fundacdes de apoio”, a partir da Lei B%88Bl), pois representam mera transferéncia
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para a Fiotec de atividades e despesas que devedrardesenvolvidas exclusivamente pela
propria Fiocruz. Para tal finalidade indevida, adagfio do objeto dos contratos €
deliberadamente redigida em termos ambiguos e igesagsem detalhar o conteddo concreto
dos servicos que seriam prestados pela fundacdmtamta nem apresentar qualquer orcamento
especificando seus custos e remuneragao (conttarigmisprudéncia reiterada do TCU que
inclusive ja havia sido especificamente determinadgiocruz no Acérddo 1.616/2012 — 12
Camara). Também a “remuneracao” a fundacéo codéai@o tem qualquer fundamento técnico
ou juridico, sendo simplesmente um percentual dior tatal do contrato, o que representa ato
antieconémico e também contraria frontalmente sligho sobre a matéria — na pratica, o que o
contrato faz é aumentar em uma proporcéo fixa (Bo%aso do Contrato 23/2011 e 8 % no
Contrato 70/2016) os custos que a Fiocruz pagaqgietncao dos bens e servicos em relacdo
aos precos que pagaria indo diretamente ao mepaadadquiri-los.

Nesta Ultima questdo, o Relator aponta que, dos cmitratos impugnados, um deles
(Contrato 23/2011) encontrava-se 100 % executagwjot perdido o objeto para efeitos de
recomendacdo de paralisacdo (cabendo apenas arabeet tomada de contas especial). O
contrato restante (070/2016) ainda estava no igi@iexecucéo, e levando em conta a gravidade
e a reincidéncia da Fiocruz em contratar indeviddena sua fundacgdo de apoio, além da total
viabilidade de realizar o gerenciamento das obeas & intermediacdo da Fiotec, € inafastavel a
recomendacao de paralisacao do contrato.

A proposta do TCU foi trazida a consideracdo da Cpéta efeitos do orcamento de
2017 por meio do Aviso AVN 21/2017. A matéria naodeliberada pela Comisséo, mas ja teve
apresentado o relatétfono qual o Relator, deputado Hildo Rocha, consideessario concluir
as audiéncias e outros levantamentos relativosiest@es de viabilidade técnica e econdmica do
empreendimento, mas propde o bloqueio do cont@to & fundacdo de apoio, apresentando o

Projeto de Decreto Legislativo correspondente.

Informacgéo do gestor:

19 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maoistiegra?codteor=1625940&filename=RRL+1+CMO+%3D
%3E+AVN+21/2017+CN
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O Voto do Relator do Acorddo n° 2008/2017-TCU-Plen&esenha manifestagcbes
preliminares da Fiocruz sobre a primeira irregdie (estudo de viabilidade deficiente). Apés
reiterar a importancia do papel da entidade ncefomento de vacinas e imunobioldgicos para o
governo brasileiro e outros governos e entidadesnacionais, informa o “esgotamento das
possibilidades de adequacédo” da planta atualmeristerte, o que tornaria indispensavel a
construcdo de uma nova unidade industrial. AponfRetator que “a entidade praticamente
repetiu as mesmas informacdes ja carreadas dwatépa de execucdo da auditoria” 0 modelo
de financiamento ainda estaria em estudo, e a @as@énm orcamento nao inviabiliza o estudo de
viabilidade econdmica porque “ainda que em cagaiminar, ja se tem delimitada uma ordem
de grandeza do empreendimento”; o EVTE deve englizncionamento integrado de todas as
plantas, uma vez que a capacidade de producdodiegdesse mesmo funcionamento integrado.
Insiste em que ndo se pode investir “com uma wigAourto prazo, sob pena de, em um futuro
proximo, demandar reformas e ampliagbes”. Alega aymralisacdo orgcamentaria é negativa
porque pode gerar rescisdo dos contratos atuaipogsiveis indenizagfes), despesas de
preservacao das instalacdes, atraso na implementacéronograma da unidade industrial, ndo
atendimento a demanda futura dos clientes e “pe@chamento do Instituto; em funcdo da
falta de capacidade de sustentabilidade orcameredimanceira.

Posteriormente, a Fiocruz trouxe véarias manifesme®d Comité. Pelo Oficio 753/2017-
PR, a Presidente da Fundacdo tece consideracOoes aobmportancia da instituicdo, as
oportunidades de acesso ao mercado internacionaiacieas para as agéncias das Nacoes
Unidas, as demandas crescentes por vacinas e f@érhasicos por parte da politica nacional de
saude e o papel do empreendimento, repetindo aspeedos prejuizos decorrentes de uma
paralisacdo por bloqueio total dos recursos: pdmfarecursos investidos, impossibilidade de
atender a essa demanda futura pelos produtosgtemrtas e novos desenvolvimentos, perda de
parcerias tecnologicas, perda de certificacdes i6ang OMS) e até mesmo a possibilidade de
fechar o Instituto Biomanguinhos por falta de sustiilidade financeira. Acompanhando essas
consideragdes, o Memo 513/2017-DIBIO detalha o®cep operacionais dessa resposta,

1 Quanto a estas alegagfes, o TCU responde que énexdtaa importancia do empreendimento que exigel@mentos
minimos de previsdo, planejamento e estratégiaegt@o ausentes; na pratica, ndo se sabe sequep geal escopo do
empreendimento, suas fontes de financiamento,@®ips produtos a serem processados e as condigéeémico-financeiras
de sua operacdo. Ressalva apenas os contratosrimdab de equipamentos ja iniciados, pois podet@amar a perda do
montante ja investido.
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incluindo uma previséo da linha de produtos da rfébdca, e o Memo 459/2017-DIBIO tece
consideragdes sobre o apontamento do contrato dondagéao de apoio Fiotec.

Cabe apresentar individualmente as argumentacd@ss déimo escrito. Sustenta ser todo
0 projeto da nova fabrica uma iniciativa de inequovdesenvolvimento institucional e inovacao
produtiva; aponta que o servi¢co atribuido a Figegenericamente, “mobilizacdo de equipe
dedicada ao acompanhamento do Projeto, instalagdesdritérios, realizacdo de estudos e
servicos”. Alega que a estrutura regular da Fio@ummelogistica e engenharia € dimensionada
para atender as atividades finalisticas correntes sendo capaz de absorver as demandas de um
projeto do porte do NCPFI. A Fiotec teria instalado escritério como base logistica para a
ocupacdo da area e o desenvolvimento da ocupagésidéra que o0 projeto em que se insere 0
contrato é de natureza tal que estaria inseridegislacdo que rege a contratacdo das fundacdes
de apoio, com inicio e término definido e voltadod@senvolvimento institucional. Afirma que
nao subcontratou “as atividades vedadas pelo @rg§ B°, inciso I, da Lei n°® 8.958/94” e que o
nacleo dos servigos foi mantido nas maos da Figpemonhecendo que, sendo a dispensa de
licitacdo ‘intuitu personag nao é licito subcontratar seu objeto, nos teradmart. 1°, § 4°, da
Lei n® 8.958/94, em subcontratacdo parcial quegdedeterceiros o nucleo do objeto contratado,
ou para aquilo que néo seja “atividade meramemssacia”). A esse respeito, sustenta com base
em doutrina que a subcontratagdo nao se presunmasapelo percentual do valor gasto no
contrato com terceiros, pois atividades operactdaiegaveis tenderiam a ter valor maior que a
“concepcdo, direcdo e gerenciamento” que consétiro nucleo dos servicos (fazendo
inclusive analogia com obras, para as quais o eaidbs servicos, segundo esse doutrinador,
seria remunerado pelo BDI). No que se refere aigdéfd do objeto dos servicos, afirma que, ao
contrario do apontamento do TCU, os servi¢cos estadetalhados na memoria de calculo com
guantitativos e valores. Quanto ao acréscimo deoapse a intermediacdo da Fiotec traz ao
servico adquirido de terceiros, contesta que o Ipdgdundacdo de apoio seja intermediacao:
como o seu papel contratual seria legitimo, sebi@gatério remunera-la. Do ponto de vista
econdmico, ndo contar com 0s recursos da Fiotelicamija maiores custos e prazos ao projeto,
pois obrigaria a reorganizar a estrutura logisti@a=iocruz para absorver esse gerenciamento e
direcdo do projeto. Alega que os custos de pacdisamplicariam desmobilizacdo de equipe

técnica multidisciplinar que acompanha o andamdatprojeto, desmobilizagdo dos escritérios
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na obra e na Fiocruz, interrupcdo de servicos (dtmrg em certificacdo energética LEED,
internet no local das obras, engenharia de supogegrocessos de escolha e acompanhamento
de equipamentos e fornecedores, regularizacdo danwmtacdo do terreno da obra), e
interrupcdo da armazenagem dos equipamentos indpsrta

Por fim, por meio do Oficio 787-2017-PR a Fiocrazaminhou respostas especificas as
perguntas formuladas pelo COI na audiéncia publicetando do questionamento sobre o que se
faz através da Fiotec que ndo possa ser feitoémtrda Fiocruz através de licitagdo normal,
aponta que o valor de R$ 49 milhdes do contratpenas 0,001% da estimativa total do
empreendimento. Reconhece a possibilidade derliogaservicos no mercado, engendrando
cerca de dez processos licitatérios diferentesneplaxos, mas com maiores prazos e custos.
Aponta que a Fiotec tem que realizar processoxlded® de fornecedores que obedecam aos
principios gerais da administracéo publica: a \gartada acéo da Fiotec é absorver os processos
de licitagdo, contratacdo e gerenciamento dosgeErvorganizando equipe propria para tanto.

Quanto ao estado atual do projeto e da obra, afestar encaminhando ao TCU em
04/12/2017 a comprovacao da disponibilidade doeprogxecutivo completo e respectivo
orcamento nos padrdes legais (ja contemplando @ogpela contratacdo BTS). De igual modo,
afirma entregar estudo de viabilidade técnica e@&wica concluido e atualizado, incluindo uma
parceria privada no modeBuilt-to-suit (BTS) pelo qual o investidor privado constréi padta
obra e recebe a amortizagdo em parcelas difermésnmpo (15 anos), cabendo exclusivamente a
Fiocruz a operacdo do estabelecimento. Em relagé&sa operacédo, a realidade atual € a da
atuacao da entidade autarquica Fiocruz, num madstiducional tradicional de administracéo
publica que se revela totalmente inadequado pasaaperacao industrial desse porte; existe um
projeto para a criacdo de uma empresa publica sglema a operacdo do complexo, atualmente
em exame por parte de instancias centrais do goViederal. No que tange a aquisicao de
equipamentos antes da edificacdo, esclarece quedaipamentos industriais de grande porte
condicionam o préprio projeto executivo da edifiim¢cem que se instalardo, além de
necessitarem de varios anos para sua fabricagémaafue ndo ha risco de obsolescéncia por
algumas décadas, e que a garantia esta asseguradaber aos fornecedores a instalacéo e
operacao inicial. Quanto as etapas que o cronogdanmaojeto custear em 2018, relata que sao

trés de implantacdo da obra (terraplenagem e botss — R$ 61,4 milhdes, compensacgéo
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ambiental R$ 2,5 milhdes), trés de fornecimenteglgépamentos (liofilizadores, linha de envase
e isoladores, total R$ 68,9 milhdes), uma de “lavadle rolhas” (R$ 0,7 milhdes) e R$ 3,5
milhdes de gerenciamento da obra.

Em manifestacdo na audiéncia publica, o representinFiocruz reiterou a afirmacao e
gue a modelagem econdmico-financeira esta conchkiigizZe o orcamento da obra nos padrbes
exigidos pela lei para a obra publica realmente tilba sido entregue pela projetista
internacional contratada, tendo sido refeito eegnie ha poucos dias. Exibiu quadros sintéticos
das conclusdes do EVTE e do orcamento final, coem@ios de pranchas do projeto. Quanto a
modelagem, afirma que o atual EVTEA representaeatidade uma segunda revisdo de um
estudo de 2010, j4 revisitado uma vez em 2015,iecf@pora a utilizacdo de um contrato de
BTS cujo edital de licitacdo se prevé ja para o gu® vem. Assinala que 0s equipamentos que
condicionam o projeto de execucado nao poderiamsisgriesmente escolhidos a priori e ter suas
especificacdes inseridas no projeto, uma vez gsaaapropria escolha teria de ser licitada.
Confirmou ainda que os servigos do contrato daeEipbderiam ser licitados diretamente, mas
com perda de agilidade que nao se justificariatdia@io pequeno valor envolvido. O tema de
Biomanguinhos despertou grande interesse na au@iéonc Deputado Odorico Monteiro
argumentou que a flexibilidade proporcionada pelateE ndo pode ser desprezada, € 0
Deputado Jorge Solla ressaltou a boa vontade dauziale, eventualmente, suspender esse
contrato para prosseguir no empreendimento; andramfunanimes em apontar a importancia

de Biomanguinhos para a saude publica brasileira.

Proposta do COI:

Fez bem o Comité em incluir a questdo mais geraldeentabilidade do investimento na
discusséo sobre a alocacdo orcamentaria. De imiciqGU propds uma regra geral de bloqueio
da execucédo, com base em consideracfes de immatab do atraso da obra no caso concreto,
qguando o que se via nas informa¢des manejadasocaséntos até entdo disponiveis era quase
um empreendimento “em vOo0 cego”. Construir e openaa capacidade produtiva para vacinas,
imunobiolégicos e produtos similares €, evidentdmetia maior importancia para o pais, mas
nao se trata de uma obra de infraestrutura comlesnmpanutencéao residual, como uma rodovia:

o complexo de producdo € uma operacédo industeed, @ qual o capital fisico sendo instalado &
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apenas um dos insumos; sera preciso manter aszéesdecondmicas e financeiras de produzir
em escala industrial. E cedico que a operacaoategs farmacéuticas industriais é o “calcanhar
de aquiles” dos laboratorios de saude publicagsgmtando um desafio permanente para a sua
operacdo e sustentabilidade. Ora, os elemento®méccdo que existiam até este momento
eram apenas 0 registro de etapas construcdo @dag#si fisica, sem que se visse a linha de
qualquer planejamento de uso de recursos parargo@iste operacdo. Do ponto de vista fisico,
ressaltava a precariedade do projeto de engenlpanjgios basicos inconsistentes, com valores
totais multiplicando-se por quatro em pouco menesqdatro anos; auséncia completa de
orcamentacao da obra fisica segundo padrdes miréntanaceitaveis na engenharia de custos;
antecipacao das contratacdes de componentes isptiEkronectadas do cronograma de projeto,
gerando o risco de potenciais esqueletos a senerazanados indefinidamente com perda ou
obsolescéncias. Diante do Comité, ndo prevalecatgomento simplorio de que “se houver
bloqueio a obra vai atrasar, e o pais vai ficajugieado”, pois esse argumento pressupde que o
que vai solucionar o problema € a alocacdo de megrsos a curto prazo ao projeto,
independentemente da sua concepcdo e gestdo. Peoj@to ndo tem um horizonte solido de
execucao fisica nem de operacdo produtiva, colows dinheiro significaria apenas - na
melhor das hipéteses - acumular etapas parciais gegantia de aproveitamento futuro, ou
apertar o acelerador quando o veiculo estd desg@r Quando ocorrem casos assim, a
intervencao legislativa de exigir um minimo de pjamento econémico e técnico consistente
para autorizar desembolsos orcamentarios nos entgineentos tdo importantes tem o efeito de
forcar a organizacéo publica a cumprir o seu pppslordial (o de formular e desenvolver as
acoOes de politica publica) antes da solucéo fécdishplesmente contratar bens e servicos com o
dinheiro do Tesouro.

Felizmente, a atualizacéo detalhada das informag@eparte do Comité, do Tribunal e
da Fiocruz permitem afastar, a0 menos por oras gsocupacdes emergenciais. A Fundacgao
preocupou-se em responder direta e objetivamerdeqaestionamentos feitos pelo Comité,
enfrentando todas as questfes relacionadas a tadlidade. Os elementos trazidos, embora
fosse desejavel tivessem sido fornecidos mais eedproprio TCU, caracterizam um cenario

bastante mais favoravel.
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Temia-se a auséncia de um EVTE e de um modelopmleragdo. A Fiocruz apresenta os
resultados de um EVTE concluido muito recenteméntesembro/2017), contemplando a
modelagem definitiva do projeto (licitagcdo da camsdio por BTS e exploracéo direta pelo ente
publico). A opcdo de modelagem é bastante playséretonceitualmente coerente com a
realidade institucional e financeira do caso caocda Fiocruz. Nao se pode formar uma
opinido definitiva sobre a correcdo do estudo reeétregue, o que caberd a avaliagdo do
Tribunal nos procedimentos jA& em andamento; nonemtaa sombra que pairava sobre o
empreendimento era a eventual inexisténcia — owledr£ncia - desse instrumento (a qual
denotaria a falta de direcionamento econdmico de toprojeto). Nas circunstancias de deciséo
rapida em que deve atuar o Comité, os elementomdisavam o forte risco alocativo (auséncia
de estudos de viabilidade e modelagem de operaé@amstdo mais presentes.

Também do ponto de vista técnico do projeto de dmyéa, a apresentacao de projeto
executivo e orgcamento nos padrdes legais (dos gnaertos e resultados finais foram trazidos
ao conhecimento do Comité na audiéncia) tém o mesfeito: ao contrario de outros
empreendimentos de obras examinados neste relabtofae se afigura é a existéncia desses
elementos técnicos. Novamente seria de esperaregsa providéncia tivesse sido mais
tempestiva, o0 que beneficiaria ndo s6 o contrdbeesos recursos publicos mas principalmente a
gestao das etapas ja realizadas. Em particul@a, deesperar-se que, embora o EVTE tivesse de
iniciar com estimativas mais simples de custo,reltsao do orgamento detalhado tenha que ser
realimentada na modelagem financeira para atuadizanario econémico do empreendimento
(um passo que, pelo cronograma de apresentacduhues apossivelmente néo foi feito). O que
dispomos hoje para decidir é apenas a informac@xideéncia de projeto e orcamento, sendo a
avaliacdo de sua adequacéo exigira do Tribunalomgol processo de exame técnico que apenas
se inicia; no entanto, o questionamento que nosemavinvestigar o tema (e o seu fundamento
I6gico e gerencial) para um bloqueio emergencialedarsos € o da auséncia de tais elementos.
Estando eles presentes, ainda que sujeitos aagpibsterior, 0 recurso extremo ao bloqueio nao
se faz mais justificado.

Em relacdo a antecipacdo de despesas com a aquicaquipamentos, entendemos
inteiramente esclarecido o ponto: a Fiocruz expddividualizadamente cada linha de

equipamento sendo adquirida, mostrando a singaliidle que, pelo seu porte e inser¢cao na
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linha de producéo, tais equipamentos condiciongonoprio projeto executivo da edificacdo e

demais componentes da fabrica. Assim, ndo haver# @rojetar o restante sem saber quais
seriam esses equipamentos produtivos. E ndo ¢éxmteem a possibilidade (que seria a ideal) de
especificar parametros de projeto dos equipamefamsdicionando assim tecnicamente 0s

projetos remanescentes) e somente contrata-lossd&§emdo maquinas “OEM”, a definicdo da

tecnologia e dos parametros de cada equipamepi@\ésivelmente, proprietaria do respectivo

fabricante; a escolha do equipamento a ser utdizatbssupde a escolha do respectivo

fabricante. Ora, iSSO exigira necessariamente wresko licitatdrio especifico; caso contrario, a

contratacdo posterior do equipamento ja teria uswnologia definida, o que seria um
direcionamento da respectiva licitagdo. Assim, ieda I6gica imposta as obras publicas, seria
impossivel dispor da especificagcdo do equipamemes$uposto do projeto da edificacdo e da
fabrica) sem té-lo antes licitado. Portanto, € iwd&el correr os riscos de obsolescéncia,
conservagao e garantia, sob pena de ndo conselyiiria 0s equipamentos respeitando 0s
principios da licitacdo publica.

Um ultimo cuidado tomado pela Comisséao reforca lementos de decisdo por nao
bloquear o conjunto do empreendimento: das etagassfas no cronograma, a quase totalidade
refere-se a continuidade dos componentes iniciaiskda (terraplenagem e fundacgéo) que ja
estdo em andamento (com contratos especificos)eg @mu principio, seriam aproveitados
qualquer que fosse a modelagem adotada para eguisento do projetd e aos contratos de
equipamentos discutidos imediatamente acima. Rortaresmo que haja correcdes posteriores a
fazer no EVTE e no projeto, os riscos de desapi@weinto dos recursos aplicados no exercicio
imediato, para o qual deliberamos, ficam bastaritigandos.

Por conseguinte, nos quesitos relacionados a “Némpvacdo da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento” e “Protsico/executivo deficiente” que incidiam
sobre todo o empreendimento, entende o Comité sjuevms elementos trazidos posteriormente
pela Fiocruz no ambito na discusséo por ele prodaorepresentam um novo EVTE e um novo
projeto executivo e orgamento, que por ora afastamscos percebidos a alocagédo de recursos

no empreendimento, e que poderdo ser examinadasgtinge agora pelo TCU, o qual tera a

12 No caso da adocdo de BTS, com projeto executimpteio ja desenvolvido, a obra a cargo do investidivado
ja teria os componentes de terraplenagem e fundagdepletos ou bastante adiantados, reduzindorsspectivo
valor aportado (e o consequente aluguel a ser pagteriormente pela Fiocruz).
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oportunidade de suscitar eventuais pontos de adagugcnica para fins de manutencédo do
fluxo de recursos. Desta forma, ndo se vislumbi@es®dade ou conveniéncia de adotar a
medida preventiva de bloqueio dos recursos, peroeadl® o empreendimento fora do Anexo VI
da LOA/2018.

Ainda no ambito do horizonte de viabilidade do eto] cabe aqui corroborar as
manifestagdes da Fiocruz e do Ministro-Relator @ obre as dificuldades que a manutengao
da operacdo direta pelo ente autarquico coloca aa giciéncia: de fato, o regime de
contabilidade e administracdo dos entes publicos,oqCongresso Nacional promove e defende
incondicionalmente, ndo foi criado para operacGesiyisivas em escala industrial, e ndo € o
mais adequado para promové-las. Neste contexigyrafse muito promissora a proposta de
criacdo de uma empresa publica (nos moldes desootnao a Casa da Moeda ou a Imbel).
Tendo em vista a informacdo de que existe formddizam projeto em exame no Poder
Executivo, muito colaboraria a Comissdo se proms®/g®m conjunto com as comissdes
tematicas associadas a matéria na Camara e nodenai€ncia publica para debater o assunto.
Portanto, propde o Comité a realizacdo de audigndiica por parte da CMO, convidando-se
para promové-la conjuntamente as Comissdes termmatigadas a saude na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, para discutir g®$tas em andamento de transformacgéo da
operacéo da producao industrial da Fundagéo Osv@idp e do complexo de Biomanguinhos
em uma empresa publica, com a participacdo desementes da Fundacdo, do Ministério da
Saude e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Cabe discutir, por fim, a necessidade e a conmei@ée bloqueio do contrato com a
Fundacédo de Apoio. Reconhece o Comité que eletéiciana todo o ordenamento de licitacdes
e contratos e, examinado em sua operacdo conametapr de prejuizo liquido aos cofres
publicos. O referido contrato € desnecessario apreandimento: a mera intermediacdo da
Fiotec ndo aporta ao projeto absolutamente nada@u@ossa ser realizado ou contratado pela
propria Fundagdo Oswaldo Cruz. E desnecessarindestee em consideracgdes tedricas sobre a
ilegalidade e antieconomicidade desse tipo de amttema ja frequente na doutriha que foi

13 BITTENCOURT, Fernando. Contrata¢cBes publicas e furelagfe apoioRevista de Informacdo Legislativa 43 (171),
jul/set 2006. Brasilia: Senado Federal, 2006. Dismbrem http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/i@@8, Acesso 21/11/2017
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inclusive dissecado no relatério apresentado a @Gomissao Parlamentar de Inquérito sobre o
tema*,

N&o obstante, é preciso adentrar na discussaoivabgds argumentos aduzidos pela
Fiocruz. Em primeiro lugar, ndo ha duvida que o jgioo global do NCPFI é de
“desenvolvimento institucional” para a Fundacdo @lda Cruz — e esse ndo € o ponto. A
questdo é que a parceria das fundacdes de apoidirtet®es muito bem definidds e o
desbordamento desses limites traz um risco ini@éde descontrole do gerenciamento e dos
recursos publicos. A descricdo dos servicos €, nekgudescreve a prépria Fiocruz,
absolutamente genérica: “mobilizacdo de equipecdddi ao acompanhamento do Projeto,
instalacdo de escritorios, realizacdo de estudsEngcos”; essa mesma imprecisdo ocorre nos
demonstrativos de execucdo e faturamento apressntaduditoria. Ora, isso pode englobar
gualquer coisa (como de fato se demonstra que lemglservicos prestados pela Fiotec e
simples subcontrata¢des integrais. Acumulam-se @&mm objeto servigos simples de natureza
administrativa e secretarial (organizar um esgdtdie apoio, realizar servicos de copias
reprograficas de projetos de engenharia) e outwe aonsultoria em certificacéo de projeto ou
fiscalizacdo junto aos fornecedores de equipameqtos segundo o relatorio demonstra, sao
subcontratados a empresas especializidaabe aqui lembrar o item 9.1.4 do Acérdédo TCU
1516/2008 — Plenéario trazido pela propria argung@tada Fiocruz como balizador da
regularidade da contratacdo: “ndo cabendo a cepfatde atividades continuadas nem de

objeto genérico, desvinculado de projeto espeéffico Ao contrario do alegado, para todos

14 BRASIL. SENADO FEDERAL. Comissdo Parlamentar de Inquécomposta de 11 Senadores titulares e 7 suplentes
destinada a apurar, no prazo de cento e oitensa aikberacéo, pelo Governo Federal, de recurébbcps para organizacGes
ndo governamentais - ONGs - e para organizacdesdaledade civil de interesse publico - OSCIPs, bemoca utilizacéo, por
essas entidades, desses recursos e de outroapoeedbidos do exterior, no periodo de 1999 atteZbril de 2009Relatério

Final da CPI “das ONGS" (Criada por meio do Requermento i’ 201/2007-SF) , Relator Senador In4cio ArrudaBrasilia,
2010. Disponivel em http://legis.senado.leg.begdjetter/documento?dm=4032299&disposition=inlaeesso em 21/11/2017.
Cap. 7 (pp. 1236-1306)

15 «A entidade contratada por dispensa de licitagidandoase no art. 24, inciso XlII, da Lei 8.666/1988ye
comprovar indiscutivel capacidade para a execugé@wmbjeto pactuado por meios préprios e de acordm
suas finalidades institucionais, sendo regra a masibilidade de subcontratacdoAcérddao TCU 2669/2016 -
Plenério

16 Alguns servicos indicados, como o “fornecimentointernet ao campus de Santa Cruz”, sdo evidentemen
subcontratacdes, pois ndo é a Fiotec que forneveimstala o servico mas sim o provedor dessesceervVale
lembrar ainda que as descrigfes genéricas dogeemo contrato sdo repetidas quando das respgosi@sipe de
campo da auditoria, das respostas formais no pocde TCU, e na resposta ao COIl. Pese a essas varia
oportunidades, nenhuma especificacao clara foi dadee quais seriam tais servicos concretamente.

I A primeira parte desse dispositivo também podseiaaplicada ao raciocinio: quando nele se afirma ‘@
contrato deve estar diretamente vinculado a pr@eter cumprido em prazo determinado e que residthuto bem
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esses servicos especializados ndo ha qualquemeiddgue a Fiotec mantenha o controle do
“nucleo basico” ou que a subcontratacdo incida esdhtividade acessoria”. Sobre isso, é
verdade que o percentual de valor destinado airesceubcontratados ndo € o unico fator
discriminante de subcontratacdo do nucleo dosggerycomo alega a doutrina citada, mas € um
dos elementos de conviccdo para essa demonsttagéaaso concreto, & mingua de qualquer
outra demonstracdo de efetiva realizacdo dos ssnégsenciais pela Fiotec, o Unico elemento
objetivo que existe a balizar essa apreciacdo lereeato dos mais importantes — é o volume
subcontratado a terceiros (84,90 % na execucaomtvato 23/2011, 58,95 % no orcamento do
contrato 70/2016). Simples seria demonstrar o édotr bastaria relacionar as equipes de
trabalho alocadas pela fundagédo de apoio (com sgecdvos recursos e equipamentos,
conforme 0 caso) e 0s servicos especificos queapnes nada disso existe, nem nas planilhas
contratuais, nem nos demonstrativos de medicfes) na resposta a questionamentos
especificos da auditoria e do COIl. No que seeederaumento de custos com intermediacao, €
verdade que um servico efetivamente prestado deweresnunerado: no entanto, ha duas
irregularidades no caso concreto. Primeiro, pardekaservicos nao é real, atuando a fundacao
simplesmente como titular nominal dos contratos sdécontratacdo junto a terceiros e
repassadora de recursos; segundo, para todos trateena remuneragcdo mediante “taxa de
administracdo” (um percentual sobre o valor da e&spncorrida) € ilegal e ndo tem qualquer
motivacdo econdmica, conforme demonstra a repg@iigsprudéncia do TCU, devendo ser a
remuneracdo do prestador de servico baseada eBriowitobjetivos e nos seus custos

operacionais.

definido”, ndo se pode argumentar que o “projetmisiderado para efeitos de avaliacdo do contraia seNCPFI
(que é projeto da instituicdo Fiocruz); evidentetegim projeto € aquele a ser instrumentalizado pedprio
contrato, ou seja, aquilo que serd desempenhadofypetiacdo de apoio por meio do contrato, que tented
igualmente prazos e produtos claros. Esta aclargg@ém, € independente do argumento principal we em
qualquer caso o objeto ndo pode ser genérico (es#nm em observancia aos principios gerais do ada7ei
8.666/93, que exigem a especificac@o precisa, fjative e qualitativa, dos servigos e fornecimermtmstratados).
'8 Ainda que a analogia com contratos de obras feita comentario citado seja indefensavel: dizer wpda a
“concepgdo, direcdo e gerenciamento” de uma obiepresentada pelos elementos do BDI ndo tem semal®
ignora que a expertise e a participagdo da empeeitentratada sdo mais relevantes exatamente re| pa
execucdo e controle direto do servico executado.

¥ SUMULA TCU 250: “A contratacéo de instituicdo séims lucrativos, com dispensa de licitacéo, conerfuino
art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, somenteadmitida nas hipéteses em que houver nexo efetimie @
mencionado dispositivo, a natureza da instituicmbjeto contratado, além de comprovada a conifidditte com
0s precos de mercado”. (grifos nossos)

73



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao
Relatério n° 2/COI/CMO, de 2017

Merece mais cuidado a assertiva de que a estreggrdar da Fiocruz em logistica e
engenharia € dimensionada para atender as atigidimddisticas correntes, ndo sendo capaz de
absorver as demandas de um projeto do porte do NGBE € verdade, mas dai decorrem duas
alternativas excludentes: a primeira € que as déasaradicionais de recursos humanos
qualificadas trazidas pelo projeto sdo permanerdepersistirdo ao longo da operacao do
complexo pronto — situacdo em que essa atividagerrdanente da instituicdo a terceirizacao
dessa mao-de-obra pela fundacéo de apoio seria iednjustificavel economicameriie A
segunda € a de que tais demandas sdo sazonaismidatias pelas necessidades de
gerenciamento de obras e fornecimentos: neste tada;se essencialmente de atividades
técnicas especializadas, para as quais € possveledessario) lancar mao de empresas
qualificadas adequadamente selecionadas em ligit&cfossivel que uma parte dessa demanda
sazonal refira-se a servicos administrativos simglede pequeno porte (como a manutencao
administrativa de um escritério, ou mesmo, dentcacdrtos limites, a operagdo de atividades
auxiliares ao gerenciador da obra), passiveis demseperados diretamente pela fundagéo de
apoio; neste caso, seria possivel a celebracdmmieato para esse servico especifico, bem
caracterizado e orcamentado, o que ndo condiz copal@ade de um contrato genérico que
pretende tudo abarcar sem nada definir. A esseitesg crucial lembrar que a prépria Fiocruz
esclarece que o0s servicos pagos por meio dessatooseriam, sim, desdobraveis em cerca de
dez contratos com objetos diferentes a seremdms$taora, para que a contratacdo da fundacgao
de apoio seja concebivel, essencial é demonsteacapa um desses dez ou mais servicos pode
ser executado e é efetivamente executado (em getletnessencial’, como discutido) pela
Fiotec, com termo de referéncia/projeto basiconitddi, com remuneracdo apropriada ao servico
especifico, e tendo a fundacéo de apoio qualifcpegdia presta-lo. Nada disso existe no contrato
atual, que se presta a realizacdo de qualquer ¢ceengualquer despesa ou qualquer
subcontratacao.

E possivel que essa adaptacdo venha a impor cesttiiculdades a curto prazo,
forcando uma reorganizacdo da Fiocruz para abstaxefias de gerenciamento do projeto: essa

reorganizacdo € no entanto imprescindivel para gud-iocruz assuma a parcela do

20 «A contratagdo com dispensa de licitagdo fundaatenno art. 24, inciso XlII, da Lei 8.666/1993 mfmle ser
realizada para viabilizar a transferéncia para asd&¢Ges de Apoio de atividades tipicas da Unideds”

(Acorddo TCU 1950/2008 - Segunda Camara
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gerenciamento que representa a direcdo estra@gieamanente do projeto (que é indelegavel),
e distribua adequadamente o0s servicos especiatizatre os diferentes fornecedores
gualificados (contratando a fundacédo de apoio, teeémente, se comprovar a sua habilitacao
técnica e econdmica para a real execucédo de uma@udastes servicdse a vantagem para a
administracao). Tendo em vista a obstinagdo comagé@cruz vem mantendo os contratos
irregulares com fundacéo de apoio diante das ahads e determinagdes explicitas do TCU, o
gue inclusive vai na contramao da maioria dastingfies federais de ensino e pesquisa, uma tal
reorganizacdo seria mesmo uma medida extremamauntiével para a boa continuidade do
projeto. E possivel que ocorra alguma “perda didagie” neste processo, dadas as limitacdes
procedimentais da administracdo putfficanas essa perda é mais que compensada pela reducéo
dos riscos de mé& conducdo administrativa do emgieentd® — além do que o
empreendimento encontra-se em fase de construgdiantd a qual ndo existem diferencas
marcantes entre a obra de Biomanguinhos e quabuiier obra publicd. Sdo possiveis também
problemas pontuais na desmobilizacdo do contraemeganizacdo da contratacdo de servicos,
mas o enfrentamento de tais problemas € inevi{@alo se se pretender manter uma espécie de
dependéncia do projeto em relacdo a fundacéo de)ag® mais facil equacionamento agora,
guando o projeto encontra-se nas suas primeirpagtao que quando o ritmo de todos os
contratos estiver mais acelerado.

Por todas as razdes expostas, o Comité endosgpaimente a posicdo do TCU, e
manifesta-se favoravel a inclusdo no Anexo VI daAlZD18 do Contrato70/2016 (sendo
dispensavel, como também recomenda o TCU, inclGiootrato 23/2011 uma vez que 0 mesmo ja

se encontra integralmente executado)

2L A entidade contratada por dispensa de licitag@on base no art. 24, inciso XlII, da Lei 8.666/1988ve

comprovar indiscutivel capacidade para a execugambfbto pactuado por meios proprios e de acordoamsuas
finalidades institucionais, sendo regra a inadimiksade de subcontratacdo”. Acorddo TCU 3193/20R¥enario

% perda esta que muitas vezes é causada simplespeatémpossibilidade de contornar via fundaciairaks

vedacdes legais impostas aos contratos admimigtsa(como o pagamento a fornecedores inadimplexdss o

Fisco ou a fornecedores estrangeiros que nao acagaegras de pagamento estabelecidas para alkdéllica e
exigem pagamento adiantado, por exemplo).

% Riscos estes demonstrados pela vasta jurispruad@ncTCU combatendo as mais diferentes formas asoatpor
meio dessas contratacdes genéricas de fundac@m®oie sistematizadas nos assentos doutrinaricaballios de
CPI mencionados no inicio desta argumentacéo.

% Diferencas marcantes virdo a existir, com certgmando da exploracdo em regime industrial, razda gual o
Comité ja salientou a conveniéncia de se aval@oposta de criacdo da empresa publica.
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36901 — Fundo Nacional de Saude

Construcéo do Hospital Regional em Queimados/RJ
Programas de Trabalho:
10.302.2015.8535.0033/2017 - Estruturacdo de Uerldé Atencdo Especializada em Saude no

estado do Rio de Janeiro

Objeto:

Contrato 029/2015, 19/8/2015, Obras de Construgddaspital de Cardiologia em Queimados -
RJ, Volume Construcdes e Participacdes Ltda.

Irregularidade:

Quantitativos inadequados na planilha orgcamentaria.

Objeto:

Edital 022/2014, 21/2/2014, CONCORRENCIA, Execud@&dObras de Construcdo do Hospital
de Cardiologia em Queimados/RJ.

Irregularidade:

Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria.

Informacéao do TCU:

Por meio do Acérdao 2612/2016 — Plenario, a Cat€aontas informa a esta CMO que a
construcdo da unidade de cardiologia do HospitaQdeimados/RJ, realizada pelo Estado do
Rio de Janeiro com recursos federais (Contrato elgagse 0375.088-77/2011/Ministério da
Saude/Caixa, Siafi 768473, valor de R$ 72.000.@e6rh repasses da Unido e R$ 18.000.000,00
de contrapartida estadual), apresentou problenti@garges na planilha orcamentéaria. Referida
planilha, alias, ndo havia sequer sido aprovada felixa Econdmica Federal, tendo essa
mandataria apontado relevantes divergéncias qatwdis entre os projetos e a planilha
orcamentéria que, em conjunto com a previsdo desigga de equipamentos, resultaram na
indicacdo de glosa de R$ 10,1 milhdes (em uma ofgada em R$ 61,3 milhdes) em julho de

2014. Nao obstante, o governo estadual lancoul exfitanovembro de 2014, e proclamou o
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resultado em julho de 2015. A Caixa considerouceméapto o processo licitatério baseado na
referida planilha e solicitou o encaminhamento deanplanilha retificada; nesse interim, a
empresa contratada iniciou a execucdo da obra, poywidéncias iniciais de canteiro,
terraplenagem e locacdo da obra (0,5% do valol ¢totdratado), apds o que o contrato foi
suspenso até o saneamento das divergéncias colmaa(§am registro de qualquer repasse ao
Estado até o momento da auditoria). As autoridastaduais justificaram ter realizado a
licitacdo mesmo com o edital impugnado pela Caa © argumento de que o Tribunal de
Contas do Estado ja havia aprovado o edital e, fums® modificado, teria de ser novamente
submetido aquela Corte para aprovacao.

A base para o apontamento do TCU é exatamenteliseaj@ procedida pela Caixa e
comunicada ao executor estadual antes da licitmgAognada, evitando a equipe de auditoria
pronunciar-se em exames diretos de seu conteludm,nd@ suprimir a intervencdo do agente
financeiro e para evitar duplicidade de esforcosterpretacdes nesta etapa preliminar de
andlise. Em que pese a posi¢cdo da equipe de aagitda ndo paralisacdo da obra, o Relator do
Acordao anota posicao de que se trata de fatosmhiente enquadrados na tipificacdo de IG-P
segundo a diccao legal, maxime porque o gestodwtdinha conhecimento da censura aos
mesmos por parte da Caixa antes de proceder @choit ApOs as oitivas pertinentes, o governo
estadual anunciou a rescisdo amigavel do contrataa@ocdo de providéncias de regularizacao
do projeto e respectivo orcamento. No entanto atoeldenuncia que ndo consta qualquer
comprovacao dessa providéncia, quer trazida espemt@ente pelas partes, quer apds pesquisa
direta na imprensa oficial federal e estadual. Assido encontra fundamento fatico qualquer
proposta de descaracterizacdo da IG-P baseadasuposta rescisdo — além do que, assevera, a
“rescisdo amigavel” somente encontra amparo legahipéteses de conveniéncia ao interesse
publico (e nunca para solucionar pendéncias ddidege, o que se faz pela anulacdo ou,
eventualmente nesse caso, pela celebracdo deoaditiprimindo os quantitativos inadequados).
Em deliberagdo de mérito, o referido Acérdao fixazp de quinze dias para o governo estadual
anular o contrato ou celebrar termo aditivo redifido os quantitativos inadequados, determina a
Caixa que se abstenha de liberar os recursos datmde repasse até decisao posterior do TCU

e confirma a CMO a indicacéo de paralisacdo dosnoes
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Em 2017 o Tribunal realizou o acompanhamento das sieterminacdes e, durante
inspecédo, comprovou que a Caixa Econdmica Fedeéial liberou os recursos financeiros
referentes ao contrato de repasse em questdondm f@rtanto, a conta corrente especifica e a
de investimento sofrido qualquer movimentacédo. @adasse, assim, que houve o cumprimento
da determinacdo contida no subitem 9.3 do Acord®&3i222016-TCU-Plenario. Entretanto,
houve o descumprimento da determinacdo contidaubdesn 9.4 do Acorddo 2.612-TCU-
Plenario, uma vez que a Seobras nao efetuou atwegao do contrato ou anulou o contrato.

Diante desta situacdo, entendeu o Tribunal ndmessgssario manter a classificacdo de
IGP, pois 0 ajuste eivado de vicio esta definitigate impossibilitado de ser executado com
recursos federais, reclassificando o achado decsizdpara indicio de irregularidade do tipo 1G-
C. Em seu voto, o Ministro-Relator Benjamin Zynpeopds:

determinar a Caixa Econdmica Federal que se alastdehliberar os recursos do
Contrato de Repasse 0375.088-77/2011 para o engfme&mto, enquanto o0 convenente
ndo proceder as correcdes necessarias na planjamentaria da obra e realizar nova
licitagdo, cujo orcamento-base possua quantitatiservicos em conformidade com

0s previstos em projeto, nos termos dos art. P°,&84Lei 8.666/1993.

Proposta do COI:
O Comité acompanhard a decisdo do Tribunal porndateque as determinacdes
exaradas por meio do Acordao 845/2017-TCU-Plenaéo suficientes para requalificar o

indicio de irregularidade grave de I1G-P para IG&@tende o TCU que:

em funcdo da Secretaria de Estado de Obras do ®idadeiro (Seobras/Rigr
adotado as medidas com vistas a rescindir o Contmt029/2015/Seobraselativo a
construgdo do Hospital Regional no Municipio de i@welos, no Estado do Rio de
Janeiro, os indicios de irregularidade graves @umst no empreendimento ndo mais se

enquadram no disposto no inciso IV do mesmo aftigfo nosso).

Como o Tribunal assegurou que Seobras/RJ adotmedglas com vistas a rescindir o
Contrato 029/2015/Seobras, além do Acérddo 845ATT-Plenario determinar, no seu item
9.3, a CEF que se abstenha de liberar os recurso€ahtrato de Repasse 0375.088-
77/2011/Ministério da Saude/Caixa (Siafi 768473 atcomprovacado da implementacdo das
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correcbes necessarias na planilha orcamentariaakzagio de nova licitagdo livre de
irregularidades por parte do convenente, este @aieitide pelo desbloqueio da execucdo fisica,
orcamentaria e financeira do Edital 022/2014, de/2014, e do Contrato 029/2015/Seobras, de
19/8/2015, ambos relativos as obras de construgdo Hdspital de Cardiologia em

Queimados/RJ.
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36215 — Empresa Brasileira de Hemoderivados e &iotegia — Hemobras

Construcéo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecha@a — PE
Programa de Trabalho:
10.303.2015.1H00.0026/2017 - Implantacdo da Indusie Hemoderivados e Biotecnologia -

Hemobras (PE) - No Estado de Pernambuco

Objeto:

Contrato 02/2011, 25/2/2011, Execucdo de obraalagies e servicos para o inicio da
implantagcdo de planta industrial no terreno da Hmas) compreendendo os prédios
denominados Blocos B02, BO3, B04, B0O5, B06, B101,B812, B13, B16, B18, B19, B20 e
P01, Mendes Junior Trading e Engenharia S.A.

Irregularidades:

Pagamento de medi¢cdes em desacordo com os critdéfisidos (cronograma previsto,
identificagcdo, quantidade e qualidade dos servic¢os)

Termos aditivos e planilha orcamentaria nao refiets servicos necessarios para conclusao da
obra.

Existéncia de atraso na execu¢ao do empreendimento.

Informacéao do TCU:

Em 2016, durante a apreciacdo do PLOA 2017, disseatia inclusdo dos Contratos
02/2011 e 35/2011, relativos a Implantacdo da limdide Hemoderivaos de Biotecnologia —
Hemobras (PE), no Anexo VI da LOA 2017, com o cqosate bloqueio da sua execucgéo
fisica, orcamentaria e financeira.

No ambito desta discusséao, foi realizada uma amgeofunda analise dos problemas
inerentes ao empreendimento, tais como:

» Delicada situacao financeira da Hemobras, afetadaim forte descasamento de
ativos e passivos;
* Presenca de riscos de insucesso na execucdo dbosta@®ne processos de

absorcgéo de tecnolgoa de produgéo;
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* Perda de insumos intermediarios biolégicos paracdygdo de hemoderivados

por problemas de conservacdo e armazenamento

Dentro destas fragilidades operacionais e esteggia atuacdo da CMO no ambito
orcamentario se restringiu a analisar o bloqueidilmracdo dos dois contratos anteriormente
citados, 0 02/2011 e 35/2011.

Quanto ao Contrato 02/2011, relativo a obras, o Epbntou, em sintese, que foram
pagos ao consorcio contratado materiais e sergigiasexecugcdo ndo se deu integralmente, ou
gue ndo estavam compativeis com o cronograma @ obrainda que foram pagos com base
em item distinto da planilha orcamentaria. Detectase, também, inUmeros problemas de
qualidade na execucdo de servicos ja medidos espdgoforma que o Tribunal vislumbrou
sérios riscos a proépria funcionalidade da obra.

Em todos esses casos, 0s relatérios da empreszigel@a da obra apontavam essas
irregularidades. Entretanto, a Hemobras decidia neatizar o pagamento destes servigcos
irregulares com a condicionante de que as irreigaldes seriam resolvidas a posteriori.

Adicionalmente, o problema com o cronograma fez cpu® 0S escassos recursos da
empresa fossem dispendidos sem que se obtivesssgoamprescindivel da obra. Em sintese,
a Hemobras precisava da conclusdo urgente da mlsajnexistia um cronograma factivel de
sua execucao.

N&o é de surpreender que tais irregularidades eress coincidir com o objeto da
“Operacéo Pulso” da Policia Federal e do Ministénilico Federal, iniciada em dezembro de
2015 na sua fase ostensiva, investigando direesspregados da Hemobras e das empresas do
consoércio por peculato, corrupcao passiva e dligade a Lei de Licitagdes, evasdo de divisas,
lavagem de dinheiro e organizacg&o criminosa.

O TCU, na ocasido, determinou as seguintes medidasadoras em relacdo ao
contrato: “a ndo prorrogacdo do contrato e a regalgdo das pendéncias em servicos ja
medidos e pagos, mas que ainda nao foram integngnaencluidos”.

No caso do contrato de gerenciamento, o relat@idrtbunal apontou que “ndo possui
critério que o vincule ao ritmo de execucdo do mat da obra, de modo que

independentemente da fase, do ritmo ou da quasetidadservicos em execucdo no contrato
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principal, o faturamento do contrato de gerenciamefi 0 mesmo”. Mais uma vez, a
determinacao do Tribunal foi a n&o prorrogacéo dot@to, visto que 0 mesmo encerrava-se em
30/11/2016. Ademais, ndo existe indicacédo de pagdio neste contrato, mas de IGC (indicio de
irregularidade grave com recomendacdo de contidajlaem funcdo do pequeno volume
financeiro do contrato.

O AVN n° 24/2017 (Aviso n°® 1138-GP/TCU, de 1° deemabro de 2017, na origem)
encaminhou coépia do Acordao n° 2344/2017, acompundas respectivos Relatorio e Voto,
gue tratou de auditoria realizada na Empresa Bresile Hemoderivados e Biotecnologia no
ambito do Fiscobras 2017. O acoérddo considera mgnéada a determinacdo contida no
subitem 9.4.% do Acérddo 2.958/2016-TCU-Plenario, e considera immplementacdo as
contidas nos subitens 9.4.2 a 94db mesmo acérdao.

Em audiéncia publica realizada em 29 de novembra0d&, o Sr. Bruno Martinello
Lima, representante do Tribunal de Contas da Uraiopou que o Acorddo n° 2.958/2016,
julgado no dia 16 de novembro de 2016, confirmoundgcios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacao (IG-P) no ambito dar&or2/2011. A seguir, citou o Acordao n°
145/2017-TCU-Plenério, de 1° de fevereiro de 2@l confirmou a IGP em 201Entretanto,

o proprio Tribunal reconhece que a Hemobras adatquimeira medida corretiva, de nao
prorrogacéo da vigéncia dos contratos, estandeadaisatos com sua vigéncia expirada.

Proposta do COIl:
Em relacdo ao Contrato 02/2011, relativo a Implgadada Industria de Hemoderivados

e Biotecnologia - Hemobras (PE), propomos a nélmsao no Anexo VI da LOA 2018, tendo

9.4, Determinar & Empresa Brasileira de Hisrivados e Biotecnologia (Hemobras) que séeaba de:

9.4.1. prorrogar a vigéncia do Contrato 2/201lglmeldo com o Consoércio Biotec, para implantacasudafabrica

de hemoderivados e biotecnologia, a vencer em ZU16;

%9.4.2. realizar pagamentos ao Consércio Bjotelativamente ao Contrato 2/2011, aténtgral solucdo
das pendéncias indicadas no subitem 8.1 do redadiériauditoria (peca 59) e no voto, por meio dalasdo dos

servi¢os neles referidos ou da integral devolugiowalores indevidamente pagos;

9.4.3. promover o0 pagamento de servigos ndo exdmsitealizados de forma parcial ou entregues caairdp de

qualidade inferior ao especificado, no amhitw Contrato 2/2011, celebrado com ConsoroateBi

9.4.4. liberar as garantias relativas ao omt2/2011 até o integral saneamento daxléeias indicadas
no subitem 8.1 do relatério de auditoria (pecaé8p voto e o recebimento das multas contratuastealmente
impostas ao contratado;

9.4.5. realizar pagamentos por servicos nao poevist Contrato 2/2011, assim como de celebrar ndeosos

aditivos para cobertura a execucdo de seyvig@o previstos, ressalvados aqueles autoszadxecutados
antes da ciéncia da decisdo interlocutéria de 281% (peca 62);
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em vista se tratar de contrato com vigéncia expirado havendo mais portanto a possibilidade
de continuidade do contrato no ambito administoativregistrando-se que a administracao da
Hemobras acatou as determinacfes ja formuladas Teld nesse sentido. Nesta situacao
comprovada, ndo ha mais contrato a paralisar, nedi¢des ou faturas pendentes. As demais
providéncias de apuracdo de prejuizos ndo saalatefela intervencdo da Comissdo no quadro
de blogueio. Assim, por perda de objeto, tornarglo acrescentar o contrato em tela ao
Anexo VI da LOA.
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