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PARECER N° bz » DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 445, de 2017 — Complementar, do Senador
Cidinho Santos, que dispée sobre o padrdo
nacional de obrigagdo acessoria do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, incidente
sobre Servicos de que tratam os subitens 4.22,
4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e 15.09 da Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, alterada pela Lei Complementar
n®. 157, de 29 dezembro de 2016, e dd outras
providéncias.
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I -RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 445, de 2017 —
Complementar, de autoria do Senador CIDINHO SANTOS, ora submetido
a apreciacao da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), compde-se de
catorze artigos. Seu propésito, expresso na ementa, é o de possibilitar a
padronizacdo, em ambito nacional, do cumprimento das obrigacGes
acessorias relativas ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) incidente sobre os servigos especificados.

O art. 1° do projeto descreve o objeto e ambito de abrangéncia
da norma: o padrdo nacional de obrigacdo acessoria do ISSQN, imposto de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, relativo aos seguintes
servicos de:
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1 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios
para prestagdo de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e
congéneres;

2 — Outros planos de satide que se campram através de servigos
de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos
pelo operador do plano mediante indicacdo do beneficidrio;

3 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterindria;

4 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos
de arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de
faturizacdo (factoring);

5 — Administracdo de fundos quaisquer, de consércio, de
cartao de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de
cheques pré-datados e congéneres; e

6 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens,
inclusive cessdo de direitos e obrigacdes, substituicdo de garantia,
alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais servicos
relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

O art. 2° cria obrigacdo acessoria para o contribuinte que preste
os mencionados servicos. Ele determina que o ISSQN devido em razao da
sua prestacdo seja apurado pelo contribuinte e declarado por meio de sistema
eletronico por ele desenvolvido, individualmente ou em conjunto com outros
contribuintes nas mesmas condi¢ées, em padrdao unificado em todo o
territorio nacional. O referido padrao sera definido pelo Comité Gestor das
Obrigacoes Acessorias do ISSQN (CGOA), instituido e regulado nos arts. 9°
a 11 do projeto.

O aceso ao mensal e gratuito ao sistema devera ser franqueado
aos Municipios e ao Distrito Federal pelo contribuinte, exclusivamente em
relacdo as informacoes de suas respectivas competéncias, para cumprimento
da obrigacao acessoria padronizada.

A obrigacdo, a ser cumprida exclusivamente por meio do
sistema eletronico referido, devera ser satisfeita pelo contribuinte até o
vigésimo quinto dia do més seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores,
sob pena de responsabilizacdo do contribuinte nos termos das disposicoes
das respectivas legislagdes municipais.
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O art. 4° do projeto cria obrigacdo para os Municipios e o
Distrito Federal, que deverdo fornecer informacées diretamente no sistema
eletronico do contribuinte, conforme defini¢des do CGOA, sobre aliquotas,
de acordo com o periodo de vigéncia, aplicadas para os servigos
especificados; bem como anexar arquivos da legislagdo vigente no ente
federativo sobre esses servigos; além de fornecer os dados dos seus
respectivos domicilios bancérios.

O prazo conferido pelo projeto aos entes federativos para
cumprir a exigéncia € até o tltimo dia do més subsequente a disponibilizacio
do sistema de cadastro, sem prejuizo do recebimento do imposto devido
retroativo a janeiro de 2018.

Em caso de atualizacdo, pelos municipios e pelo Distrito
Federal, das informacoes referidas, elas somente produzirdo efeitos no
periodo de competéncia mensal seguinte ao de sua insercdo no sistema,
sendo a higidez dos dados que prestarem no sistema de responsabilidade dos
entes federados.

O art. 5° veda aos Municipios e ao Distrito Federal a exigéncia
de qualquer outra obrigacdo acessoria aos contribuintes nao estabelecidos
em seus territorios, com relacdao aos servicos objetos da nova Lei, inclusive
a exigencia de inscricdo nos cadastros municipais e distritais ou licencas e
alvaras de abertura de estabelecimentos nos respectivos entes federados.

O paragrafo tnico do art. 5° esclarece que o registro dos
terminais eletrénicos ou as maquinas pelas quais sao efetuadas as operagoes
correspondentes a servicos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, de que trata o § 4° do art. 6° da LCP n° 116, de 31 de julho
de 2003, a ser efetuado no local do domicilio do tomador do servico, sera
realizado especificamente no domicilio dos detentores da posse dos
equipamentos, ndo cabendo a imputacdo de responsabilidade ao prestador de
Servicos.

O art. 6° do projeto estabelece que a emissdo de notas fiscais de
que trata a nova Lei pode ser exigida, nos termos da legislacdo de cada ente
federativo, exceto para os seguintes servicos que ficam dispensados dessa
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obrigacdo: administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de
crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-
datados e congéneres, e os de arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer
bens, inclusive cessdo de direitos e obrigacGes, substituicdo de garantia,
alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais servigos
relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

O art. 7° determina que o ISSQN relativo aos servicos de que
trata a nova Lei Complementar seja pago até o décimo quinto dia do més
subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, exclusivamente por meio
de transferéncia bancéria, no ambito do Sistema Brasileiro de Pagamentos,
ao domicilio bancério informado pelos Municipios e pelo Distrito Federal,
cujo comprovante sera documento habil a comprovar o pagamento do
imposto.

Quando ndo houver expediente bancario no décimo quinto dia
do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, o vencimento do
ISSQN sera antecipado para o primeiro dia anterior com expediente
bancdrio.

O art. 8° veda a atribuicdo de responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceiros relativamente aos servicos de que trata a Lei
Complementar.

O art. 9°, como dito, institui o Comité Gestor das Obrigacoes
Acessorias do ISSQN (CGOA), a quem competira a regulacdo da aplicagao
do padrdo nacional da obrigacdo acesséria dos servigos relacionados no
artigo 1° do projeto.

Assim, o Comité ficara responsavel pelas defini¢cdes do leiaute,
do acesso e da forma de prestacdo das informagdes, que somente poderdo ser
alterados apds decorrido o prazo de trés anos, contados da definicao inicial
ou da tultima alteracdo. Possiveis alteracdes do leiaute ou da forma de
prestacdo das informacdes serdo comunicadas pelo CGOA com o prazo de
pelo menos um ano antes de sua entrada em vigor.
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O art. 11 do PLS estabelece que o CGOA sera composto por dez
membros, sendo um representante de municipio capital ou Distrito Federal
por Regido Sul, Sudeste, Centro Oeste, Nordeste e Norte do Brasil; e um
representante de municipio ndo capital de cada uma das mencionadas
regioes. Para cada representante titular sera indicado um suplente, observado
o critério regional adotado.

A indicagdo dos representantes dos municipios das capitais
caberd a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), cabendo a Confederacio
Nacional de Municipios (CNM) a dos demais representantes.

O regimento interno da CGOA sera aprovado mediante
Resolucao.

O art. 12 institui o Grupo Técnico do Comité Gestor das
Obrigacoes Acessorias do ISSQN (GTCGOA), com o intuito de auxiliar o
CGOA, a quem competira regulamentar as suas atribuicdes. O Grupo sera
composto por quatro membros, dois indicados pelas entidades municipalistas
que compOem o CGOAS e dois membros indicados pela Confederacao
Nacional das Institui¢cdes Financeiras (CNF), representando os contribuintes.

O art.13 fixa o inicio da vigéncia da nova Lei para a data de sua
publicacao.

O 8§1° do art. 13 possibilita ao contribuinte recolher o ISSQN,
em relacao as competéncias de janeiro, fevereiro e margo de 2018, e declarar
as informacGes objeto da obrigacdo acessoria prevista na nova Lei até o
décimo quinto dia do més de maio daquele ano, livre de qualquer penalidade,
sendo aplicavel tdo-somente a atualizado dos valores a recolher pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC), a
partir do primeiro dia do més subsequente ao més do vencimento normal até
o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

O art. 14 repete a clausula de vigéncia prevista no art. 13 da
proposicao.
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O projeto é justificado pela necessidade de regular algumas
importantes alteracOes na legislacdo do ISSQN efetivadas por dispositivos
vetados do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 366, de 2013, que, apds a
rejeicdo do veto, foram introduzidos na LCP n° 157, de 29 de dezembro de
2016. Tais dispositivos se referem a transferéncia da cobranca do tributo
sobre eles incidente, antes exigivel no municipio do estabelecimento
prestador do servico, para o municipio do tomador do servico.

Segundo a justificacdo, as alteracdes introduzidas permitem a
desconcentracdo da arrecadacdo do ISS, seguindo a tendéncia observada nos
sistemas tributdrios mundo afora de que o imposto seja devido no destino
(onde se localiza o usudrio final daquela operagdo) e ndo na origem (onde
se localiza o fornecedor do bem ou servigo daquela operagdo). Mas, para
que elas possam ser implementadas, serdo necessarias importantes
adaptacOes operacionais, haja vista que cada um dos 5.570 municipios
passard a legislar sobre o tema e as empresas terdo que observar milhares
de legislacées distintas, com diferentes guias de recolhimento, diversos
prazos de pagamentos, variados modelos de emissdo de notas e de
escrituracdo fiscal, aliquotas dispares, elementos integrantes da base de
cdlculo discrepantes, entre outras dificuldades.

Ainda de acordo com o autor, a proposicao visa a tornar a
legislacdo relativa ao recolhimento do ISSQN aplicavel, efetiva e menos
complexa, em sintonia com as propostas de modernizagdo do sistema
tributdrio nacional.

Ap6s o seu recebimento e leitura, no dia 21 de novembro deste
ano, o PLS n°® 445, de 2017 — Complementar, foi distribuido unicamente a
CAE.

II - ANALISE

Por versar sobre tributo, a apreciacdo da proposicdo pela CAE
encontra fundamento no art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal.
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Em relacdo a iniciativa parlamentar para a propositura de
projeto de lei complementar, a sua legitimidade advém do art. 61 da
Constituicdo Federal (CF), visto que a proposicdo ndo trata de matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A edicdo de lei complementar para estabelecimento de normas
gerais para o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) tem
fundamento no art. 146, I11, a e b, da CF, que reserva a regulacdo da matéria
a esse instrumento legislativo, especialmente para a definicdo de tributos e
de suas espécies, bem como das obrigacdes tributarias.

No tocante a juridicidade, o PLS é irretocavel, uma vez que
observa a espécie legislativa prevista na Constituicdo e regula a matéria de
forma inovadora, genérica e eficaz, em acordo com os principios e diretrizes
norteadores do ordenamento juridico patrio.

Em relacdo a técnica legislativa empregada, com excecdo de
alguns ajustes que serdo objeto de emendas de redacao que apresentamos ao
final, o projeto estd conforme as disposicoes da LCP n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

No mérito, a proposta deve ser louvada e enaltecida. A
concentracao da arrecadacdo de ISSQN sobre servicos de alto potencial
arrecadatdrio relacionados a servigos de operadoras de cartdo de crédito, de
planos de saide e leasing em poucos municipios de alta renda ndo se
justificava. Andou bem, pois, o Congresso Nacional em rejeitar o veto
parcial aposto pelo Presidente da Reptblica aos dispositivos do PLP n° 366,
de 2013, que alteravam o regime do ISSQN incidente sobre os servicos
referidos, sob o argumento de que a alteragcdo contribuiria para a ineficiéncia
da cobranca do tributo.

A oportunidade do PLS é patente ante a necessidade de
solucionar as imensas dificuldades operacionais decorrentes da pulverizacdo
do sujeito ativo tributério, ou seja, daquele que detém a competéncia para
exigir o imposto, promovida em relacdo aos importantes servigos cujo
regime foi alterado.

SF/17902.22535-18

Pagina: 7/11 12/12/2017 13:04:02

(o}
o

5]
[ce]
kel
[o0]
L]
™
£
[ce]

()
~
o
e}
[}
O
(o)}
~

(]
<
(o]
—
N~

0]
A
o
[}
o

[0
o
]
—
o]
<t

()
o
~
<
<
—




SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

A férmula encontrada de criacdo de obrigacdo acessoria a ser
cumprida em sistema eletrénico padronizado nacionalmente, segundo
critérios técnicos escolhidos por representantes de todos os interessados,
confere legitimidade, racionalidade e organicidade a matéria. A atribuicao
de obrigacOes acessdrias aos contribuintes, sem descurar das garantias e
salvaguardas necessarias, assim como a definicdo de responsabilidades para
o Poder Publico, é um caminho adequado para a promocao de justica fiscal
e equidade em relagdo a matéria.

Parece inviavel a construcao de entendimento e consenso entre
os mais de cinco mil Municipios brasileiros sobre a matéria sem a submissao
das legislagcdes municipais a um regramento geral que confira uniformidade
e organizacgao as informacoes a serem prestadas.

Cabe, ainda, analisar o projeto sobre o ponto de vista da
responsabilidade fiscal. Nesse quesito, igualmente, ndo ha qualquer
obstaculo a sua regular tramitacdo, visto que sua aprovacao, sob o ponto de
vista arrecadatério, é neutra, ndo trazendo qualquer perspectiva de rentincia
de receita.

Por tltimo, cabe ressaltar que um projeto de tamanha amplitude

dificilmente ndo careceria de aperfeicoamentos. Por esse motivo serdo
propostas, ao final, algumas emendas, de redacao.

IIT - VvOTO

Ante as razoes expendidas, o voto é pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 445, de 2017 — Complementar,
e, no mérito, pela sua aprovacdo, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N"i - CAE (DE REDACAO) - PLEAN

Suprima-se o caput art. 13 do Projeto de Lei do Senado n° 445,
de 2017 — Complementar, passando o § 1° do artigo a constituir a redagdo do
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caput e o § 2° do art. 13 passa a constituir o paragrafo tinico do mencionado
artigo.

EMENDA N3/ - CAE (DE REDACAO) - 71 EAl

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 445, de 2017 —
Complementar, a seguinte redacao:

“Dispoe sobre o padrao nacional de obrigacdo acesséria do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, incidente sobre Servicos de que
tratam os subitens 4.22, 4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e 15.09 da Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”

EMENDA N°4 - CAE (DE REDACAO) — PLEN

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 445, de 2017 —
Complementar, a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o padrao
nacional de obrigacdo acesséria do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, incidente sobre os servigcos previstos nos subitens
4.22, 4.23, 5.09, 10.04, 15.01 e 15.09 da Lista de Servicos anexa a
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”

EMENDA N°4 - CAE (DE REDAGAO) — P| £N

Dé-se ao inciso II do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 445,
de 2017 — Complementar, a seguinte redacao:

....................................................................................

IT — arquivos da legislacdo vigente no Municipio que versem
sobre os servicos descritos no art. 1° desta Lei Complementar;
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EMENDA N° 5 - CAE (DE REDACAO) - PLEN

Dé-se ao § 1° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 445, de
2017 — Complementar, a seguinte redacao:

§1°. Os Municipios e Distrito Federal terdo até o dltimo dia do
més subsequente da disponibilizacdo do sistema de cadastro, para
fornecer as informacdes de que trata o caput sem prejuizo do
recebimento do imposto devido retroativo a janeiro de 2018.

EMENDA N° () - CAE (DE REDACAO) D] EN

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 445,
de 2017 — Complementar, a seguinte redacao:

“Art. 5° Ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei
Complementar, fica vedada aos Municipios e ao Distrito Federal a
instituicdo de qualquer outra obrigacdo acessoria aos contribuintes
nao estabelecidos em seu territério, com relagao aos servigos listados
no artigo 1°, inclusive a exigéncia de inscricdo nos cadastros
municipais e distritais ou licencas e alvards de abertura de
estabelecimentos nos respectivos Municipios e Distrito Federal.

EMENDA N°-F - CAE (DE REDACAO) _ PLEN

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 445, de 2017 —
Complementar, a seguinte redacao:
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“Art. 8°. Fica vedada a atribuicdo de responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa relativa aos servicos previstos no
art. 1° desta Lei Complementar, permanecendo a responsabilidade
exclusiva do contribuinte.”

EMENDA N°& - CAE (DE REDACAO) _ PLEN

Dé-se ao § 2° do art. 10 do Projeto de Lei do Senado n° 445, de
2017 — Complementar, a seguinte redacao:

§2°. A alteracdo do leiaute ou da forma de fornecimento das
informacdes sera comunicada pelo CGOA com o prazo de pelo
menos 1 (um) ano antes de sua entrada em vigor.”

EMENDA N°CI - CAE (DE REDACAO) - ?LEJ\)

Dé-se ao § 2° do art. 12 do Projeto de Lei do Senado n° 445, de
2017 — Complementar, a seguinte redacao:

§2° O GTCGOA terd suas atribui¢des definidas pelo CGOA
mediante Resolugdo.”

Sala das Sessoes,
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