PARECER N° 127 DE 2017

De PLENARIO, em substitui¢do & COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 45, de 2017 (n° 212, de 2016, na
Casa de origem), que altera o art. 101 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, para
instituir novo regime especial de pagamento de
precatorios, e os arts. 102, 103 e 105 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias.

Relator:

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario, em substituicdo a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n°® 45, de 2017, que institui novo regime especial de
pagamento de precatdrios dos estados, Distrito Federal e municipios. A
matéria tramitou na Camara dos Deputados como PEC n° 241, de 2016, em
que foi aprovada na forma de substitutivo com emenda de redagdo.
Convém ressaltar que a matéria retorna ao Senado Federal em razdo de
mudangas pela Camara dos Deputados ao texto da PEC n° 152, de 2015,
cujo primeiro signatario foi o Senador José Serra.

A PEC n° 45, de 2017, possui cinco artigos, sendo o art. 5° a
cldusula de vigéncia, com a Emenda Constitucional entrando em vigéncia
na data de sua publicagdo.

O art. 1° da Proposta modifica o art. 101 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), promovendo as
seguintes alteragdes:



i) extensdo do prazo de quitagdo dos precatdrios até 31 de
dezembro de 2024, com atualizagdo dos valores pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E);

ii) possibilidade de pagamentos dos precatérios com até 75%
dos depositos judiciais e administrativos em dinheiro e até 30% dos demais
depésitos judiciais condicionada a instituigdo de fundo garantidor
equivalente, respectivamente, a um terco € ao montante dos recursos
levantados, que serdo remunerados pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia (taxa Selic);

iii) distribui¢do dos demais depdsitos judiciais entre o estado e
0s seus municipios a razéo de 50% conforme a circunscri¢do judiciria dos
depositos, com rateio proporcional as respectivas populagdes para os
municipios situados na mesma circunscri¢do judicidria;

iv) permissdo para uso dos depositos em precatorios e
requisi¢des de pequeno valor efetuados até 31 de dezembro de 2009 e ainda
ndo levantados, assegurada a revalidagdo dos requisitérios pelos juizos
competentes, a requerimentos dos credores, com a preservagdo da ordem
cronologica original e a remuneragéo de todo o periodo;

v) transferéncia das parcelas comentadas dos depdsitos
judiciais e administrativos a conta do Tribunal de Justiga local em até 60
dias da entrada em vigéncia da correspondente Emenda; e

vi) concessdo de linha de crédito para pagamento de
precatdrios, em até seis meses apos a vigéncia do novo regime especial,
pela Unifo, diretamente ou por intermédio de suas institui¢des financeiras,
aos entes subnacionais, com incidéncia de encargos calculados pelo indice
oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca e prestagdes com
base na receita corrente liquida dos respectivos entes, limitadas a média de
comprometimento de seus recursos proprios considerados no pagamento de
precatorios.

Por sua vez, o art. 2° da PEC n° 45, de 2017, acrescenta § 2° ao
art. 102 do ADCT, para determinar que os precatdrios serdo pagos até o
quintuplo do valor estipulado em lei para as requisigdes de pequeno valor
quando os credores forem preferenciais segundo os critérios de idade,
estado de saude e deficiéncia, sendo que os montantes adicionais serdo
quitados em ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatorios.
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Ja o art. 3° da PEC insere paragrafo tnico ao art. 103 do
ADCT, para vedar desapropriagdes pelos entes subnacionais, cujos
estoques de precatorios pendentes superar 70% de suas correspondentes
receitas correntes liquidas, salvo as desapropriagdes para fins de aplicagéo
em educacdo, habitacdo de interesse social, saneamento basico, saude,
seguranga publica e transporte publico. Vale dizer que as disposi¢des dos
arts. 2° e 3° da PEC somente se aplicam durante a vigéncia do novo regime
especial.

Por fim, o art. 4° da Proposta acresce ao art. 105 do ADCT os
§§ 1° e 2° para determinar que os entes subnacionais t€ém o prazo de 120
dias, a contar de 1° de janeiro de 2018, para regulamentar a compensagéo
de precatdérios com débitos tributarios ou de outra natureza inscritos em
divida ativa até 25 de margo de 2015; caso os entes ndo promovam essa
regulamentagdo, os créditos poderdo efetuar essa compensagao.

II - ANALISE

Regimentalmente, a CCJ é a tinica comissdo com competéncia
para opinar sobre proposta de emenda a Constitui¢do, sendo essa
competéncia transferivel ao Plenario. Constitucionalmente, cabe reiterar,
como ja apresentado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, Relator da PEC
n® 152, de 2015, na CCJ, que a matéria em exame cumpre as imposigoes
constitucionais de autoria e tramitagdo, além de inexistirem limitagdes
circunstanciais a altera¢do da Lei Maior e terem sido observadas as
limita¢Bes materiais ao poder constituinte derivado reformador.

Em relagdo a juridicidade, deve-se destacar que a matéria
inova a ordem juridica. Quanto a técnica legislativa, a redagdo da PEC n°
45, de 2017, esta de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que trata da elaboragdo, redacdo, alteragdo e
consolidagdo das leis.

No que diz respeito ao mérito, a grave crise fiscal pela qual
passam os estados, Distrito Federal e municipios exige do Congresso
Nacional a criagdo de inovagles legislativas que busquem assegurar a
sustentabilidade das contas desses entes. No caso em tela, a Camara dos
Deputados aprovou regras que almejam esse fim, sem prejudicar os direitos
dos credores estaduais, distritais e municipais.

A extensdo do prazo de pagamento dos precatdrios até o final
de 2024 ndo acarretara corrosdo dos montantes devidos, visto que esses
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serdo corrigidos pelo IPCA-E. Além do mais, o uso de depositos judiciais e
administrativos para a quitagdo de precatorios ficard condicionada a
institui¢do dos fundos garantidores cabiveis.

Nado ha davidas de que a PEC n° 45, de 2017, ajudara a
solucionar de vez o problema de pagamento dos precatorios, que se arrasta
por mais de duas décadas. A Proposta facilitara o pagamento deles,
sobretudo, para os entes da Federagdo com maiores dificuldades para o
custeio de suas atividades essenciais, inclusive o pagamento em dia dos
salarios dos servidores publicos.

Exemplificadamente, € possivel citar os casos dos estados do
Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, que apresentaram dividas com
precatérios de R$ 3 bilhdes ao final de 2016 e R$ 11,9 bilhdes no inicio de
dezembro de 2017, respectivamente. E praticamente impossivel que esses
entes quitem essas dividas no prazo original de até 31 de dezembro de
2020, conforme a Emenda Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de
2016. Dai a importancia da extensdo de prazo pretendida pela PEC n° 45,
de 2017.

III-vVOTO

Diante do exposto, votamos pela regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo da Proposta de Emenda a Constitui¢gdo n°® 45, de 2017.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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