MEDIDA PROVISORIA N2 810 DE 8 DE DEZEMBRO 2017

Altera a Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a
Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

alteracoes:

Art. 1° A Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servigcos de
tecnologias da informagdo e comunicacdo que investirem em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao deste setor fardo jus aos beneficios de que trata a Lei n® 8.191,
de 11 de junho de 1991.

§ 12 Ato do Poder Executivo federal definira a relacao dos bens de que trata o § 1°-
C, respeitado o disposto no art. 16-A, com base em proposta conjunta dos Ministérios da
Fazenda, da Industria, Comércio Exterior e Servigos e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacoes.

§ 1°-C Os beneficios incidirdo somente sobre os bens e servicos de tecnologias da
informacdo e comunicagdo produzidos de acordo com processo produtivo basico definido
pelo Poder Executivo federal e estardo condicionados a apresentacdo de proposta de
projeto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagoes.

§ 1°-F Os beneficios de que trata o § 1%E aplicam-se, também, aos bens
desenvolvidos no Pais e produzidos na regido Centro-Oeste e nas regides de influéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia - Sudam e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, que sejam incluidos na categoria de bens e
servicos de tecnologias da informagdo e comunicacdo por esta Lei, conforme regulamento.

§ 22 Os Ministros de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagoes e ComunicagOes estabelecerdo os processos produtivos basicos, no
prazo de cento e vinte dias, contado da data da solicitacio fundamentada da empresa
interessada, e 0s processos aprovados e 0s eventuais motivos do indeferimento serdao
publicados em portaria interministerial.



8 7° Aplicam-se aos bens desenvolvidos no Pais que sejam incluidos na categoria de
bens e servicos de tecnologias da informacdo e comunicagdo por esta Lei, conforme
regulamento, o0s seguintes percentuais:

“Art. 92 Na hipdtese de ndo cumprimento das exigéncias desta Lei ou de ndo
aprovacao dos demonstrativos referidos no inciso I do § 92 do art. 11, a concessdao do
beneficio podera ser suspensa, sem prejuizo do ressarcimento dos beneficios anteriormente
usufruidos, atualizados e acrescidos de multas pecunidrias aplicaveis aos débitos fiscais
relativos aos tributos da mesma natureza.

Paragrafo unico. Na hipdtese de os investimentos em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao previstos no art. 11 ndo atingirem, em um determinado ano,
os minimos fixados, os residuais, atualizados pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,
ou a que vier a substitui-la, e acrescidos de doze por cento, serdao aplicados no Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do setor de tecnologias da informacdo, de que trata o § 18 do
art. 11.” (NR)

“Art. 11. Para fazer jus aos beneficios previstos no art. 4% as empresas de
desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de tecnologias da informacdo e
comunicacdo investirdo, anualmente, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo referentes a este setor, realizadas no Pais, no minimo, cinco por cento do seu
faturamento bruto no mercado interno, decorrente da comercializacdo de bens e servicos de
tecnologias da informacdo e comunicacdo, incentivados na forma desta Lei, deduzidos os
tributos correspondentes a tais comercializacoes e o valor das aquisicOes de produtos
incentivados na forma desta Lei, do art. 22 da Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991, ou
do art. 4° da Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007, conforme projeto elaborado pelas
proprias empresas, a partir da apresentacdo da proposta de projeto de que trata o § 1°-C do
art. 4°.

8 L e et b e s ae b e

I - mediante convénio com Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacdo -
ICTs, credenciadas pelo comité de que trata o § 19, e neste caso, sera aplicado percentual
igual ou superior a um por cento;

IT - mediante convénio com - ICTs, com sede ou estabelecimento principal situado
nas regioes de influéncia da Sudam, da Sudene e da regido Centro-Oeste, excetuada a Zona
Franca de Manaus, credenciadas pelo comité de que trata o § 19, e neste caso, sera
aplicado percentual igual ou superior a oito décimos por cento;

III - sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei
n2 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
e neste caso, devera ser aplicado percentual igual ou superior a cinco décimos por cento; e

IV - sob a forma de aplicagdo em programas e projetos de interesse nacional nas
areas de tecnologias da informacdo e comunicagao considerados prioritarios pelo comité de
que trata o 8§19, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, que, neste caso, podera substituir os percentuais
previstos nos incisos I e II deste paragrafo.



§ 22 Os recursos de que trata o inciso III do § 1° destinam-se, exclusivamente, a
promocao de projetos estratégicos de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da
informagdo e comunicagao, inclusive em seguranca da informagao.

§ 3° Sera destinado percentual ndo inferior a trinta por cento dos recursos referidos
no inciso II do § 1° as ICTs, criadas ou mantidas pelo Poder Publico, com sede ou
estabelecimento principal na regido a que o recurso se destina.

§ 72 Tratando-se de investimentos relacionados a comercializacdo de bens e servigcos
de tecnologias da informacdo e comunicacdo produzidos na regido Centro-Oeste e nas
regioes de influéncia da Sudam e da Sudene, a redugdo prevista no § 6° observara os
seguintes percentuais:

§ 9° As empresas beneficiarias encaminhardo anualmente ao Poder Executivo,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacgoes e Comunicagoes:

I - demonstrativos de cumprimento, no ano anterior, das obrigacGes estabelecidas
nesta Lei, mediante apresentacdo de relatérios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo previstas no projeto elaborado e dos resultados alcancados; e

IT - relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos referidos demonstrativos,
elaborados por auditoria independente, credenciada na Comissdao de Valores Mobiliarios -
CVM, e habilitada junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgoes,
que ateste a veracidade das informacoes prestadas, observando-se o seguinte:

a) a habilitacdo das entidades responsaveis pela auditoria independente e a analise do
demonstrativo do cumprimento das obrigacdes da empresa beneficiaria obedecerdo ao
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagoes;

b) o relatorio e o parecer solicitados no caput deste inciso poderdo ser dispensados
para as empresas cujo faturamento anual, calculado conforme o caput do art. 11, seja
inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais);

c) o pagamento da auditoria a que se refere o caput deste inciso podera ser deduzido
do complemento de dois inteiros e sete décimos por cento do faturamento mencionado no
caput deste artigo, e neste caso, o valor ndo podera exceder dois décimos por cento do
faturamento anual, calculado conforme o caput deste artigo; e

d) o parecer conclusivo elaborado por auditoria independente sera facultativo para os
relatérios referentes ao ano base 2016 e sera obrigatério a partir do ano base 2017.

§ 11. O disposto no §1° ndo se aplica as empresas cujo faturamento bruto anual seja
inferior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 12. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes divulgara,
anualmente, o total dos recursos financeiros aplicados pelas empresas beneficiarias nas
instituicoes de pesquisa e desenvolvimento credenciadas, em cumprimento ao disposto no
§ 12



§ 14. A partir de 2004, o Poder Executivo federal podera alterar o percentual de
reducdo mencionado no § 13, considerados os investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo realizados e o crescimento da producao em cada ano
calendario.

§ 16. Os Ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servicos e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, divulgardo, a cada dois anos, relatérios com os
resultados econdmicos e técnicos advindos da aplicacao desta Lei no periodo.

§ 18. Observadas as aplicagoes previstas nos § 12 e § 3% o complemento de dois
inteiros e sete décimos por cento do faturamento mencionado no caput deste artigo podera
ser aplicado como segue:

I - sob a forma de recursos financeiros em programa de apoio ao desenvolvimento do
setor de tecnologia da informacdo, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes, em até dois tercos deste
complemento;

IT - sob a forma de aplicacdo em fundos de investimentos ou outros instrumentos
autorizados pela CVM que se destinem a capitalizagdo de empresas de base tecnolégica e
em programa governamental que se destine a investimentos em empresas inovadoras,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacgoes e Comunicagoes; e

III - sob a forma de aplicacdo em programas e projetos de interesse nacional nas
areas de tecnologias da informagdo e comunicacdo, considerados prioritarios pelo comité
de que trata o § 19, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da
Ciéencia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagoes.

8 19. Os recursos de que trata o inciso III do 8§12 serdo geridos por comité préprio,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacgoes e Comunicagoes.

§ 20. Os convénios referidos nos incisos I e II do § 12 poderdo contemplar
percentual de até vinte por cento do montante a ser gasto em cada projeto, para fins de
cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na execucao dos convénios
pelas ICTs credenciadas pelo comité de que trata o § 19 e para a constituicdo de reserva a
ser por elas utilizada em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo do setor de tecnologias da
informacao e comunicagao.

§ 21. Os procedimentos para o acompanhamento e a fiscalizagdo das obrigacoes
previstas nos art. 92 e art. 11 serdo realizados conforme regulamento a ser editado pelo
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, que considerara os
principios da economicidade e eficiéncia da administragdo publica.

§ 22. Para os fins desta Lei, serd adotada a definicdo de Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagdo - ICT contida no inciso V do caput art. 22 da Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004.” (NR)



alteracoes:

“Art. 12. Para os fins desta Lei, ndo se considera como atividade de pesquisa e
desenvolvimento a doacdo de bens e servicos de tecnologias da informacdo e
comunicacdo.” (NR)

“Art. 16-A. Para os fins desta Lei, consideram-se bens e servicos de tecnologias da
informacdo e comunicacgao:

§ 4° Para os fins desta Lei, os aparelhos telefonicos por fio, conjugados com
aparelho telefonico sem fio, que incorporem controle por técnicas digitais, serdao
considerados bens de tecnologias da informacdo e comunicacdo, sem a obrigacdo de
realizar os investimentos previstos no § 12 do art. 11.

Art. 22 A Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 22 Aos bens e servicos do setor de tecnologias da informacdo e comunicagao,
industrializados na Zona Franca de Manaus, serdo concedidos os incentivos fiscais e
financeiros previstos na Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendidos os requisitos
estabelecidos no § 72 do art. 72 do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 32 Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo, as empresas que tenham
como finalidade a producdo de bens e servicos de tecnologias da informacdo e
comunicacdo deverdo investir, anualmente, no minimo cinco por cento do seu faturamento
bruto no mercado interno, decorrente da comercializacdao de bens e servicos de tecnologias
da informacdo e comunicacdo incentivados na forma desta Lei, deduzidos os tributos
correspondentes a tais comercializacGes e o valor das aquisicoes de produtos incentivados
na forma do § 22, da Lei n2 8.248, de 1991, ou do art. 42 da Lei n® 11.484, de 31 de maio de
2007, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a serem realizadas na
Amazonia Ocidental ou no Estado do Amapa, conforme projeto elaborado pelas proprias
empresas, com base em plano de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao a
ser apresentado a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa.

I - mediante convénio com Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacdo -
ICTs, com sede ou estabelecimento principal na Amazonia Ocidental ou no Estado do
Amap4, credenciadas pelo Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na
Amazonia - Capda, e neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a um por cento;

IT - sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei
n2 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
e neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a cinco décimos por cento;

III - sob a forma de aplicacdo em fundos de investimentos ou outros instrumentos



autorizados pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, que se destinem a capitalizacao
de empresas de base tecnoldgica, com sede ou atividade principal na Amazonia Ocidental
ou no Estado do Amapa, conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro
de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa;

IV - sob a forma de aplicacdo em programas prioritarios definidos pelo Capda; e

V - sob a forma de implantacdo ou operacdo de incubadoras ou aceleradoras
credenciadas pelo Capda.

§ 52 Sera destinado as ICTs, criadas ou mantidas pelo Poder Publico, percentual ndao
inferior a trinta por cento dos recursos de que trata o inciso II do § 42

§ 62 Conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da
Indtstria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintende da Suframa, os recursos de que
trata o inciso II do § 4° serdo geridos pelo Capda, do qual participardao representantes do
governo, das empresas e das ICTs.

§ 7% As empresas beneficidrias encaminhardo anualmente ao Poder Executivo,
conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria,
Comércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa:

I - demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacGes estabelecidas
nesta Lei, mediante apresentacdo de relatérios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo previstas no projeto elaborado e dos resultados alcancados; e

IT - relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos referidos demonstrativos,
elaborados por auditoria independente credenciada na CVM e habilitada junto ao
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, observados:

a) a habilitacdo das entidades responsaveis pela auditoria independente e a analise do
demonstrativo do cumprimento das obrigacdes da empresa beneficidria obedecerdao a
regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa;

b) o relatdrio e o parecer solicitados no caput deste inciso poderdo ser dispensados
para as empresas cujo faturamento anual, calculado conforme o § 39 seja inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

c) o pagamento da auditoria a que se refere o caput deste inciso podera ser deduzido
do complemento de dois inteiros e sete décimos por cento do faturamento mencionado no §
3° e neste caso, o valor ndo podera exceder dois décimos por cento do faturamento anual,
calculado conforme § 3% e

d) o parecer conclusivo elaborado por auditoria independente sera facultativo para os
relatorios referentes ao ano base 2016 e torna-se obrigatorio a partir do ano base 2017.

§ 9° Na hipotese de ndo cumprimento das exigéncias deste artigo, ou de ndo
aprovacao dos relatérios referidos no inciso I do § 72, podera ser suspensa a concessao do
beneficio, sem prejuizo do ressarcimento dos beneficios anteriormente usufruidos,
atualizados e acrescidos de multas pecunidrias aplicaveis aos débitos fiscais relativos aos
tributos da mesma natureza.

§ 10. Na hipdtese de os investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo previstos neste artigo ndo atingirem, em um determinado ano, 0s minimos
fixados, os residuais, atualizados pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, ou a que vier



substitui-la, e acrescidos de doze por cento, serdo aplicados conforme o disposto nos
incisos I, III, IV e V do § 42

§ 11. O disposto no § 4° ndo se aplica as empresas cujo faturamento bruto anual seja
inferior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 12. A Suframa divulgara, anualmente, o total dos recursos financeiros aplicados
pelas empresas beneficiarias nas ICTs credenciadas, em cumprimento ao disposto no § 4°.

§ 16. Os Ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servicos e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacoes e ComunicacOes divulgardo, a cada dois anos, relatérios com o0s
resultados econdmicos e técnicos advindos da aplicacao desta Lei no periodo.

§ 18. Observadas as aplicagdes previstas no § 42, o complemento de dois inteiros e
sete décimos por cento do faturamento referido no § 32 poderad ser aplicado, conforme
regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa, sob a forma de:

I - projetos tecnologicos com objetivo de sustentabilidade ambiental, de entidades
cadastradas e reconhecidas; e

IT - capitalizacdo de empresas nascentes de base tecnolégica, com sede ou atividade
principal na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amapa.

§ 20. Na hipotese de a empresa beneficiaria encerrar a produ¢do do bem ou a
prestacao do servico incentivado e houver débitos decorrentes da ndo realizacao, total ou
parcial, do investimento de que trata o §3% os débitos apurados poderdo ser objeto de
pagamento em até doze parcelas mensais e consecutivas, atualizados pela Taxa de Juros de
Longo Prazo - TJLP, ou a que vier substitui-la, e acrescidos de doze por cento, e o
montante total ou as parcelas poderao ser aplicadas conforme o disposto nos incisos II e IV
do § 4°

§ 21. Os convénios referidos no inciso I do § 4° poderdo contemplar um percentual
de até vinte por cento do montante a ser gasto em cada projeto, para fins de cobertura de
despesas operacionais e administrativas incorridas na execucdo dos convénios pelas ICTs
credenciadas pelo Capda e para a constituicdo de reserva a ser por elas utilizada em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

§ 22. Os procedimentos para o acompanhamento e a fiscalizacdo das obrigacoes
previstas no §3° serdo realizados conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do
Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintendente da
Suframa.

§ 23. Para os fins desta Lei, serd adotada a definicdo de Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagdo - ICT contida no inciso V do art. 2 da Lei n® 10.973, de 2 de



dezembro de 2004.” (NR)

Art. 3° Na hip6tese de ndo aprovacao, total ou parcial, dos demonstrativos de que trata o §
92 do art. 11 da Lei n® 8.248, de 1991, a empresa beneficidria, alternativamente a aplicacdo prevista no §12
do art. 11 da referida Lei, podera propor plano de reinvestimento dos débitos referentes aos investimentos
residuais, que contemplara débitos apurados em um ou mais de um ano base, até o exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2016, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes, observados, quanto aos recursos a serem reinvestidos:

I - trinta por cento, no minimo, serdo alocados em programas e projetos de interesse
nacional nas areas de tecnologias da informagdo e comunicacgdo, considerados prioritarios pelo comité de
que trata o0 819 do art. 11 da Lei n® 8.248, de 1991;

II- vinte e cinco por cento, no minimo, serdo aplicados conforme o estabelecido no inciso I
do § 12do art. 11 da Lei n° 8.248, de 1991;

IIT - quinze por cento, no minimo, serdo aplicados conforme o estabelecido no inciso II do
§1%2e 0§ 3%doart. 11 da Lei n® 8.248, de 1991;

IV - dez por cento, no minimo, serdo aplicados conforme o estabelecido no inciso III do §
12do art. 11 da Lei n® 8.248, de 1991; e

V - os recursos remanescentes, apos as aplicacdes referidas nos incisos I, II, III e IV do
caput deste artigo, serdo aplicados conforme o inciso IV do § 12 e o inciso I do § 18 do art. 11 da Lei n®
8.248, de 1991.

812 Na hipotese de aceite dos termos e das condi¢des do plano de reinvestimento de que
trata o caput, a empresa beneficidria renunciara ao direito em que se funda a acgdo judicial e desistira de
recurso administrativo que tenha por objeto os débitos de que trata o caput, decorrentes do nao
cumprimento das obrigacoes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

§2° O prazo para aplicagdo dos valores do plano de reinvestimento de que trata o caput,
sera de até quarenta e oito meses e o plano prevera um compromisso minimo de investimento de vinte por
cento do valor total do débito a cada doze meses, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagoes.”

Art.4°® Na hipétese de ndo aprovagao, total ou parcial, dos demonstrativos de que trata o
872 do art 2° da Lei 8.387, de 1991, a empresa beneficidaria podera propor plano de reinvestimento dos
débitos referentes aos investimentos residuais, que contemplara débitos apurados em um ou mais de um
ano base, até o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2016, conforme regulamento a ser editado por
ato conjunto do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintendente da
Suframa, observados:

I - o reinvestimento podera ser realizado conforme o disposto nos incisos I, III, IV ou V do
8 4°do art. 22 da Lei 8.387, de 1991; e

IT - trinta por cento dos recursos a serem reinvestidos, no minimo, serao aplicados em
programas prioritarios definidos pelo Capda.

8 12 Na hipotese de aceite dos termos e das condicoes do plano de reinvestimento de que
trata o caput, a empresa beneficidria renunciara ao direito em que se funda a acgdo judicial e desistira de
recurso administrativo que tenha por objeto os débitos de que trata o caput.

§ 22 O prazo para aplicacdao dos valores do plano de reinvestimento de que trata o caput
sera de até quarenta e oito meses e o plano prevera um compromisso minimo de investimento de vinte por
cento do valor total do débito a cada doze meses, conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do
Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa.



Art. 52 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Ficam revogados o § 10 do art. 11 e o art. 14 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Brasilia, 8 de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MP-EMI 6 MDIC MCTIC MF ALTERA A LEI 8.248 E A LEI 8.387(L10)



EMI n® 00006/2017 MDIC MCTIC MF

Brasilia, 24 de Novembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacao de Vossa Exceléncia, Projeto de Medida Proviséria que
aprimora mecanismos instituidos na legislacdao, com vistas a dinamizar e fortalecer as atividades de
pesquisa e desenvolvimento — P&D no setor produtivo de tecnologia da informagdo e comunicacao
- TIC, promovendo para tanto, alteracOes em dispositivos contidos na Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991 e na Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991

2. A Lei no8.248, de 1991, também conhecida como “Lei da Informatica Nacional”,
dispde sobre a capacitacdo tecnoldgica e competitividade do setor de tecnologia da informacao e
comunicacdo - TIC, tendo como principal mecanismo uma politica de incentivos fiscais vinculados
a realizacdo de esforcos de P&D no Pais. Esse diploma legal tem se constituido no principal
instrumento para estimular as empresas fabricantes a destinar um montante minimo anual - de seu
faturamento - ao custeio de atividades de P&D na area de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao.

3. Da mesma forma, a Lei n° 8.387, de 1991, também conhecida como “Lei de Informatica
da Suframa”, define a obrigacdo e os requisitos de investimento em pesquisa e desenvolvimento
para empresas da area de informatica e automacdo que desejem auferir beneficios fiscais e
financeiros para se instalarem na Zona Franca de Manaus. Esta lei é reconhecida por atrair projetos
industriais relevantes para a Regido Amazonica, contribuindo expressivamente para elevar a renda e
o nivel de emprego local.

4. Cabe ressaltar que alicercada nos estimulos previstos nos citados marcos juridicos
estruturou-se no Pais uma politica que vem apresentando resultados importantes na inducao do setor
produtivo a realizar atividades de P&D. Isso pode ser observado pelo crescimento nos valores
investidos e expansao do ecossistema de suporte tecnolégico do setor.

5. No periodo de 2006 a 2015, o montante de investimentos anuais em P&D realizados
pelas empresas incentivadas pela Lei de Informatica Nacional experimentou uma continua
evolucdo, de cerca de R$ 500 milhdes, em 2006, para aproximadamente R$ 2,0 bilhdes, em 2015. Ja
para a area de abrangéncia da Suframa, no periodo de 2006 a 2015, os investimentos anuais em
P&D também foram crescentes, partindo de R$277,5 milhdes para R$ 469 milhdes. O ano de 2014
apresentou montante recorde de R$ 562 milhGes. Nesse periodo de 10 anos, o somatério de
investimento foi de R$ 3,4 bilhoes.

6. As principais motivagdes desta proposta de Medida Provisoéria sdo reduzir a burocracia
e aumentar a eficiéncia dos procedimentos de acompanhamento das obrigacdes advindas da Lei de
Informdtica Nacional e da Lei de Informatica da Suframa; permitir as empresas o parcelamento dos



débitos de aplicacdo em P&D, oriundos de glosas, ou de insuficiéncia de investimentos, uma vez
que ja ha essa previsdao nas proprias Leis para outros anos-base, e permitir o reinvestimento de
valores residuais atualizados. Esses dois tltimos instrumentos, parcelamento e reinvestimento,
concedem oportunidade de as empresas refazerem seus investimentos conforme as condicoes
previamente aprovadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes —
MCTIC e do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC, conforme suas
competéncias.

7. Cumpre destacar que essas glosas representaram, em 2012, 75,5% dos valores
investidos pelas empresas que estdo na Zona Franca de Manaus. Ndo é diferente para as empresas
que estdo no restante no territério nacional, para elas as glosas representaram da ordem de 60% dos
valores investidos. Isso impacta negativamente as decisOes de investimentos, na geracao e
manutencao de empregos e na permanéncia dessas empresas no Brasil.

8. Adicionalmente, destaca-se que tal iniciativa de desburocratizacdo sinaliza de forma
inequivoca ao setor produtivo, que, o Estado Brasileiro esta adotando medidas que permitirao as
empresas incentivadas manterem suas atividades produtivas, ou até ampliarem seus investimentos
no Pais. Essa sinalizacdo é ainda mais significativa se considerarmos a dificil conjuntura que afeta
muitas das grandes economias mundiais, da qual o Brasil ndo passou incélume, e que continua
repercutindo a grave crise sistémica de 2008 que atingiu especialmente paises ocidentais. Ainda no
mesmo sentido, o Brasil age ratificando seus compromissos com o fortalecimento da capacitagao
local para geracao de tecnologia; assim como, a preservacdo e consolidacdo de investimentos e
empregos nesse setor chave, para que o Pais se beneficie de oportunidades ensejadas pelos novos
paradigmas da Economia Digital.

9. Além disso, ressaltamos que as alteragOes propostas na Lei no8.248, de 1991 tratam
apenas de questdes operacionais, sem impactos orcamentarios e financeiros, relacionadas
estritamente ao cumprimento das obrigacdes de P&D, e adicionalmente, estdo em harmonia com as
recomendagdes contidas no relatério do Painel da OMC relacionado ao contencioso promovido pela
Unido Europeia e pelo Japdo, uma vez que ficou claro que o mecanismo de contrapartidas de
investimento em P&D ndo viola os acordos internacionais de comércio. Tais alteracGes auxiliarao o
Pais a manter o avanco dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento pelo setor industrial de
TIC. Da mesma forma, as alteracdes propostas na Lei 8.387 de 1991 ndo trazem impactos
orcamentarios ou financeiros, mas tratam de questdes operacionais que impactardo positivamente a
eficiéencia e a desburocratizacao. Além do mais, ambas as leis ampliardo e direcionardao as
possibilidades de investimentos por parte das empresas, aprimorando e consolidando o sistema de
inovacdo do Brasil.

10. Vale ainda mencionar que por restricoes estruturais no MCTIC acumulou-se um passivo
nos relatdrios anuais de prestacdes de contas dos investimentos em atividades de P&D, relativo a
varios exercicios (2004 a 2015), que apenas recentemente vem sendo sanado, com apuragao de
todos os débitos referentes a esse periodo, com término previsto para abril de 2017. Nos termos
atualmente previstos na legislacdo, muitas empresas beneficidrias deverdo quitar suas obrigacdes de
P&D, num prazo exiguo, de apenas 90 dias, com elevado risco de insolvéncia por muitas dessas
empresas.

11. Da mesma forma, na Lei de Informatica da Suframa, observa-se a necessidade de se
regular, urgentemente, o acimulo de débitos decorrentes de atrasos nos processos de avaliacdo dos
Relatorios Demonstrativos Anuais do cumprimento das obrigacdes de P&D (RDAs), o que vem
causando grande inseguranca econdmica para as empresas que fizeram uso do beneficio fiscal, em
virtude, principalmente, das penalidades expostas anteriormente.

12. A presente medida também busca institucionalizar mecanismo instituido com sucesso
na regulamentacao da Lei no8.248, de 1991, conferindo-lhe maior seguranca juridica, qual seja, a



introducdo no marco legal do instrumento intitulado Programas Prioritarios que demonstrou grande
eficicia na promocao de projetos estruturantes de interesse estratégico para o Pais, como é o caso da
Rede Nacional de Pesquisa — RNP, cuja contribuicao foi determinante para a implantacdo de rede
de abrangéncia nacional interligando as principais Universidades e Centros de Pesquisa; do
programa de promoc¢ao da inddstria brasileira de software (SOFTEX), o qual possibilitou que o
Brasil se tornasse o 5° mercado mundial de Software e Servicos; e do programa de desenvolvimento
da industria nacional de microeletronica (PNM Design), por meio do qual foram capacitados quase
um milhar de projetistas de circuitos integrados e criadas no Brasil as primeiras empresas
especializadas no desenvolvimento de “chips” (as “Designs-Houses”) do Hemisfério Sul.

13. Confiantes na importancia de estimular a ampliacao da base de empresas geradoras de
tecnologia como premissa para a consolidacdao do setor, e a criacao de novos postos de trabalho de
elevada qualidade, propdem-se a instituicdo de novos mecanismos que possibilitardo fortalecer o
apoio ao empreendedorismo de base tecnologica nacional.

14. E oportuno ainda registrar que a legislacdo de informética contribuiu para a construcéo
e consolidacdo no Pais de um setor industrial que no ano de 2014 logrou gerar mais de 180.000
empregos diretos, dos quais 30.000 na Zona Franca de Manaus. Contribuiu também com a
estruturacdo de pelo menos 11 centros independentes de P&D capazes de atuar em pesquisas na
fronteira do conhecimento das tecnologias digitais, um deles situado em Manaus. O setor contratou
em torno de 4.000 pesquisadores, executando mais de 1.000 projetos, com geracdo de centenas de
patentes, produtos e processos inovadores por ano, gerando solugdes para setores estratégicos como
a educacao, saude, agricultura, a defesa e a cadeia de 6leo e gas. Isso permitiu, por exemplo, que o
Brasil tenha alcancado o status de contar com um dos sistemas bancarios mais avancados do
Planeta; e seja uma das poucas nacOes dentre os paises ndo integrantes da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico — OCDE a desenvolver tecnologia para automacao de
campos de exploragdo de petroleo.

15. Cabe ainda destacar importante externalidade propiciada pela Lei n°® 8.387 de 1991, sua
contribuicdo para a preservacgao da floresta amazonica, mantida praticamente intocada no Estado do
Amazonas. Estudos mostram que, caso o Polo Industrial de Manaus ndo existisse, 0 desmatamento
no Estado do Amazonas poderia ser até 77,2% mais alto. Em termos de resultados diretos da
aplicacdo dos recursos de P&D, ainda sdo necessarios varios avangos, como melhorias qualitativas
nos projetos a serem executados ou financiados pelas empresas e ampliacdao da capacidade analitica
da Suframa sobre os RDAs. Por isso se faz mister alterar a citada lei, que fomentarad o ecossistema
de inovagdo e contribuira para promover o uso sustentavel da biodiversidade amazonica.

16. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, cabe
informar que a ado¢do dessas medidas, para ambas as leis, ndo implicard em renincia adicional de
receitas, mas antes podera contribuir para a ampliacdo da arrecadagdo, ao impactar positivamente a
capacidade do setor produtivo em desenvolver no Pais produtos inovadores, condi¢dao essencial para
a permanéncia no mercado nas condi¢cOes atuais que exigem elevada competividade fundamentada
em diferenciacdo de produtos.

17. Dentre as alteragoes propostas, destacam-se:

L. Incluir o investimento em inovacao na contrapartida para recebimento
dos beneficios. Ambas as leis exigem como contrapartida investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D. Acrescenta-se a possibilidade de investimento em inovacdo (e nao
somente para pesquisa e desenvolvimento), com a finalidade de propiciar que o desenvolvimento
tecnolégico e cientifico promova ganhos econémicos para sociedade e ndo se restrinja apenas ao
actimulo de conhecimento.

II.  Atualizar e uniformizar a terminologia de “bens e servicos de informatica e



automacdo” para “bens e servigos de tecnologias da informagdo e comunicagdo”. A evolucao
tecnolégica tem tornado de dificil delimitacdo as areas que anteriormente eram denominadas
informatica e telecomunicacdes. Um exemplo sdo os Smartphones que originalmente seriam
telefones, mas que possuem um numero elevado de caracteristicas associadas originalmente com a
informatica. Ressalta-se que ndo havera ampliacdo dos setores abrangidos pela legislacdo, tendo em
vista que a lei 8.248 e 8.387 preveem que o Poder Executivo definird a relacdo dos bens, o que é
feito por meio do Decreto 5.906/2006. Tal lista ja inclui equipamentos do setor de comunicacdes.

III. Possibilitar que parte dos recursos gerados pela contrapartida de investimentos em
P&D seja aplicada em fundos de investimentos ou outros instrumentos autorizados pela CVM,
desde que destinados a capitalizacdo de empresas de base tecnologica, o que significarda uma forma
de capitalizar empresas que geram inovacoes tecnologicas e que sdo a base das economias
desenvolvidas com base em alta tecnologia;

IV. Possibilitar a aplicacao direta em Programas Prioritarios definidos pelo Comité da
Area de Tecnologia da Informacdo - CATI e pelo Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento da Amazonia - CAPDA, programas esses, que buscam o desenvolvimento
sustentavel de areas estratégicas (entre as quais poderiamos citar Defesa Cibernética, Internet das
Coisas e a Biotecnologia com énfase no emprego da biodiversidade amazonica), visando contribuir
para a dinamizacgao tanto da economia regional quanto da nacional;

V. Mitigar danos as empresas relacionados ao acumulo de débitos
oriundos de atrasos por parte da Administracao Publica nos processos de avaliacdo das prestacoes
de contas dos investimentos em P&D formuladas por meio dos Relatérios Demonstrativos Anuais
(RDAs), permitindo o pagamento dos valores devidos em parcelas ou em outras modalidades,
conforme plano de reinvestimento.

VI. Melhorar a eficiéncia da gestdo dessa politica, ao mesmo tempo que preserva a
seguranca e credibilidade da legislacdo, adotando procedimentos que ja vém sendo utilizados por
outros agentes publicos, notadamente na area tributaria, e que consiste em exigir das empresas
beneficidrias a apresentacdao de relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos relatérios,
elaborados por auditoria independente credenciada na Comissdo de Valores Mobilidarios — CVM,;
providéncia que abre a possibilidade de aceitacdao tempestiva dessa prestacao de contas.

VIIL. Incluir o Amapa, no rol de estados em que as empresas podem realizar
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, passiveis de serem reconhecidos no
ambito da Lei n° 8.387/91. Esse estado é integrante do modelo da ZFM, mas ndo é da Amazonia
Ocidental. Além disso, com a regulamentacao do Decreto 8.597 de 2015, relativo a Zona Franca
Verde pretende-se ampliar o papel do Amapa na composicao das discussoes regionais e dinamiza-lo
como destinatario de projetos de P,D,I. Ressalva-se que a inclusdio do Amapa ndao amplia os
beneficios da lei, ja que a inclusdo é apenas para realizacdo da P,D&I.

18. Nesse contexto, a urgéncia e a relevancia da ado¢ao das medidas propostas decorrem da
necessidade premente de evitar retrocessos nas infraestruturas produtiva e tecnoldgica construidas
no Pais nas ultimas duas décadas, fruto de uma politica que de fato converteu-se em politica de
Estado, e cuja manutencdo foi especialmente possibilitada pelos aprimoramentos que foram
implementados em diferentes oportunidades.

19. Assim, Excelentissimo Senhor Presidente, urge a necessidade de se alterar os dois
diplomas legais: na Lei N° 8.248 de 1991, os artigos 4°, 9°, 11, 12 e 16A na Lei 8.387 de 1991, o
Art. 2° e seus paragrafos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9° 10,11,12, 16, 18, bem como a inclusdao, no mesmo
artigo, dos paragrafos 20, 21, 22 e 23. Na Lei N° 8.248 de 1991 solicita-se ainda a revogacdo dos §
10 do art. 11 e o art. 14.



20. Neste sentido, Senhor Presidente, essas sdo as razdes que justificam a elaboracdo da
Medida Provisodria que ora submetemos a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcos Jorge de Lima, Gilberto Kassab, Henrique de Campos
Meirelles



Mensagem n° 508

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 810, de 8 de dezembro de 2017, que “Altera a Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a Lei n? 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias”.

Brasilia, 8 de dezembro de 2017.



Aviso n? 604 - C. Civil.

Em 8 de dezembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a deliberacio do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 810, de 8 de dezembro de 2017, que “Altera a Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991, e a Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



