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1 RELATORIO
1.1 Introducao

Este Relatério contém as propostas do Comité de Avaliagao das Informagdes sobre Obras
e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves — COI para atualizagdo do “Anexo VI —
Subtitulos Relativos a Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves” integrante do
Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN 20/2017 (Projeto de Lei Orcamentédria Anual para
2017).

As propostas se fundamentam nas informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ao Congresso Nacional por meio do Acérdao 2449/2017 — Plenério, bem como
nos esclarecimentos prestados pelos gestores em audiéncias publicas promovidas pelo COI em

28,29 e 30/11/2017.

A competéncia do COI para deliberar sobre a matéria consta do art. 24, inciso I, da

Resolugdo 1/2006 do Congresso Nacional, que estabelece:

Art. 24. Ao Comité de Avaliagdo das Informacoes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves cabe:

I - propor a atualizacdo das informagées relativas a obras e servicos em que foram
identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo lei orcamentdria
anual;

Integram este Relatério os anexos abaixo indicados:

Anexo 1 — Obras e servicos com recomendacdo de paralisacdo; resumo dos indicios de

irregularidades; informacdes prestadas pelos gestores e proposta do COL

Anexo 2 — Proposta de atualiza¢do do Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e Servicos com

Indicios de Irregularidades Graves integrante do PLN 20/2017 (PLOA 2018).

Releva esclarecer que o presente trabalho traz informagdes resumidas sobre as obras e
servicos analisados. Os documentos originais contendo as informagdes completas prestadas pelo
TCU, bem como as determinag¢des da Corte de Contas aos gestores estdo disponiveis para

consulta na Secretaria e na pagina da CMO na internet'.

U http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa/2018/tramitacao/obras-com-indicios-de-

irregularidades
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1.2 Classificacao dos Indicios de Irregularidades

O§ 1°doart. 117 daLein®13.473, de 8 de agosto de 2017 (lei de diretrizes orcamentérias
para 2018 — LDO/2018) estabelece que os indicios de irregularidades graves relatados pelo TCU
a CMO devem ser classificados em trés modalidades: a) recomendacgao de paralisagiao (IGP), b)
recomendacao de retencao cautelar (IGR) e ¢) indicio que ndo prejudica a continuidade da obra

(IGCO).
§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

1V - indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administragdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda a conceituagcdo contida no inciso 1V do § 1°, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores a
serem pagos, ou a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erdrio, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC, aquele que,
embora gere citacdo ou audiéncia do responsdvel, ndo atende a conceituacdo contida nos
incisos IV ou Vdo § 1°°

Em 2016 foram realizadas 126 fiscaliza¢des, envolvendo dotagdes orcamentdrias da
ordem de R$ 34,7 bilhdes. Ja em 2017, foram 94 fiscaliza¢des in loco em obras publicas. As
auditorias avaliaram R$ 26,24 bilhdes em dotagdes or¢amentarias de 2017 A distribui¢do dos

resultados das fiscalizacdes consta da Tabela 1.

20 TCU também adota os acréonimos OI — Outras Irregularidades € SR — Sem ressalvas.
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TABELA 1
RESULTADOS DAS FISCALIZACOES QUANTO AO INDICIO IDENTIFICADO

Tipo de 2016 % 2017 %
indicio
1GP3 15 52% 14 14.89%
IGR ] 4.1% | 1.06%
1GC 61 53.6% 57 60.64%
OL/SR 49 37.1% 22 23.40%
Total 126 100,00% 94 100,00%

Fonte: Acérddo TCU 2810/2016 e 2449/2017 - Plendrio

E interessante notar uma significativa tendéncia reducdo na quantidade de obras com
indicacdo de IGP entre 2005 e 2015, embora em 2016 esse valor tenha tornado a subir de forma
relevante. O Gréfico 1 demonstra a evoluc¢do ano a ano na quantidade de obras enquadradas nessa

classificacao.

3 Este valor inclui tanto aqueles indicios formalmente declarados como IG-P por relator ou colegiado do Tribunal
(10 casos) quanto aqueles outros 5 casos que mereceram classificagdo nesse sentido pela equipe técnica, mas ainda
ndo foram objeto de decis@o por essas instincias (“situacdo denominada no mencionado Acérddo como pIGP -
Proposta de classificagdo como indicio de irregularidade grave com recomendacio de paralisagdo feita pela Unidade
Técnica, mas ainda nfo apreciada pelo TCU”)



= CONGRESSO NACIONAL
& Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao - CMO
s2¢4 Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

GRAFICO 1
QUANTIDADE DE OBRAS CLASSIFICADAS COM IGP PELO TCU - 2005 A 2017
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Fonte: Acérdaos TCU 2805/2015, 20810/2016 e 2449/22017 — Plenério

1.3 Obras com IGP

De acordo com o Acérdao 2449/2017 — Plenéario, ha onzez obras classificadas com IGP

confirmadas por decisdo de relator ou colegiado, conforme a tabela abaixo:

ORGAO

OBRA

Eletrobras Eletronuclear

Usina Termonuclear Angra 3

Terrestres - ANTT

Agéncia Nacional de Transportes

Recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ
- Juiz de Fora/MG

Ministério da Integracdo Nacional

Canal do Sertdo [] Alagoas

Ministério das Cidades

BRT-Palmas/TO

Ministério das Cidades

Corredor de 6nibus [] SP [] Radial Leste [] Trecho 1

Ministério das Cidades

Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

Hemobras

Constru¢do da Fédbrica de Hemoderivados e
Biotecnologia - PE

Ministério do Esporte

Constru¢do da Vila Olimpica [] Parnaiba/PI

DNIT Obras de constru¢dao da BR-235/BA - km 282,0 a km
3574
DNIT Adequacdo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs

235/407/BA

Dentre estas, a obra “Construcio da Vila Olimpica - Parnaiba/PI” ja apresentava indicios

de irregularidades graves em 2014 com recomendacdo de paralisagcdo, informados pelo TCU, os
7
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quais sdo considerados achados de auditoria ainda ndo saneados. J4 em 2015, foram objeto da
mesma indicag¢do essa mesma obra, além do empreendimento “Corredor de 6nibus - SP - Radial
Leste - Trecho 17’; além disso, naquele ano, esta Comissao tomou conhecimento de manifestacao
do TCU, por meio do Acérddo n° 2957/2015, que afirmava haver detectado indicios de
irregularidades que se enquadram como IGP e recomenda a paralisacdo da obra de construcdo
do Trecho 5 do Canal do Sertdo, em Alagoas, com vistas a suspender a execucdo do Contrato n°
58/2010 até a comprovagao da sua repactuacgio. Foram incluidas no anexo de obras paralisadas
na LOA/2016, as obras “Construcdo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI”, “Corredor de dnibus - SP
- Radial Leste - Trecho 17 e “Canal do Sertao — Alagoas”. Em 2016, foram objeto de indicacao
de paralisacao pelo TCU (Acérdao 2810/2016 - Plendrio) as obras “Constru¢ao da Vila Olimpica
- Parnaiba/PI”, “Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1” e “Canal do Sertio —
Alagoas”, “Usina Termonuclear Angra 3”, “Recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessdao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG”, “BRT-Palmas/TO”
e “Constru¢do da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — PE”. Todas estas foram incluidas
no anexo de obras paralisadas na LOA/2017, exceto a “Construcdo da Fabrica de

Hemoderivados e Biotecnologia — PE”.

Adicionalmente, o0 mencionado Acérdao 2449/2017 lista trés obras indicando proposta
de IGP lancgadas por equipe técnica do Tribunal mas que ainda ndo foram objeto de decisdo

especifica de relator ou colegiado:

ORGAO OBRA
Ministério da Integracdo Nacional Canal Adutor Vertente Litordnea
Agéncia Nacional de Transportes | Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS
Terrestres - ANTT
Ministério dos Transportes Construg@o do Rodoanel de Sao Paulo - Trecho Norte

1.4 Obras com IGR em 2015 e sua evolucao até 2017

Um empreendimento contém IGR, ou seja, o TCU indica que as reten¢des de pagamentos
ou as garantias oferecidas sdo suficientes para resguardar o erdrio até a sua decisdo de mérito,
fazendo com que a paralisacdo ndo seja necessdria. Neste ponto, devemos alertar que € pratica
adotada pelo TCU converter indicios de irregularidade do tipo IGP e IGR em indicios do tipo
IGC quando o contrato em anélise € extinto (seja com ou sem adimplemento), € instaurada

Tomada de Contas Especial para apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos
8
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responsaveis e obtencdo do respectivo ressarcimento ou nio hd risco de direcionamento de
recursos publicos federais para a obra. Nao sobeja reiterar que as disposi¢des sobre a
fiscalizacao pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os servicos com indicios de irregularidades
graves constantes das LDOs caracterizam um mecanismo essencialmente preventivo de danos
ao Erdrio: apos a realizacdo das despesas e esgotamento da possibilidade de realizacdo de outras
(por exemplo, pela via dos restos a pagar), ndo mais se aplicam os conceitos de execucao fisica,
orcamentdria e financeira — restando tdo somente outros institutos sancionatdrios para tratar a
questdo, a exemplo da tomada de contas especial — e portanto nenhum efeito concreto tem a

intervencdo da CMO pela via do or¢amento.

Em 2015, o primeiro empreendimento registrado com IG-R € a “Constru¢do da Refinaria
Abreu e Lima em Recife (PE)”, de responsabilidade da empresa Petrobras. Sobre este caso, o
Tribunal (Acérdao 2810/2016 — Plenério, Relatério, item VI.1) dd noticia da realizagdo de uma
fiscalizacdo retrospectiva sobre a qualidade de gestdo do empreendimento, por ele classificada
como “temerdria”’, mas relata que a irregularidade passivel de prevencao financeira — que € o
objeto da indicacdo ao Congresso Nacional — encontra-se garantida por retencdes financeiras
capazes de cobrir eventual decisdo de ressarcimento de danos (Acérddao n°® 1988/2015-TCU-
Plenério, de 12/8/2015, item 9.2). Portanto, para efeitos do mecanismo preventivo aqui
exercitado, a situacdo permaneceu inalterada, ndo ensejando a necessidade de modificacdes —

persiste, portanto, a indica¢do de IG-R para a obra no presente exercicio.

Nao obstante essa constataciao, o COI procedeu a discussao, em audiéncia publica no dia
22/11/2016, da qualidade das referidas garantias. Em resposta a questionamento direto do
coordenador do Comité, o representante da Petrobras informou que uma das quatro empresas
que compdem o consércio contratado ndo renovou as garantias a ela correspondentes, por
encontrar-se em recuperacdo judicial. A vista do fato, a Petrobras buscou executar as garantias,
mas teve-as recusadas pela seguradora respectiva. Agora, resta a empresa tdo somente buscar
receber judicialmente as garantias nao-honradas, bem como exigir um reforco de garantia das
trés empresas remanescentes baseadas nas clausulas de responsabilidade solidaria do contrato

com o consorcio.
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Em 2017, repete-se a indicacdo como IG-R da mesma obra “Constru¢do da Refinaria
Abreu e Lima em Recife (PE)”. No relatério de fiscalizacdo, o TCU relata providéncias
processuais que adotou para responsabilizacdo e recuperagdo do prejuizo ja realizado,
mencionando as diversas constata¢des judiciais de formacao de cartel e pagamento de propinas
em atos que afetam a obra da RNEST e, em particular, as irregularidades que deram origem ao
apontamento. A questdo das garantias que suportariam o ressarcimento do prejuizo, cuja
execucdo foi determinada pelo TCU no Acérdao 2.290/2013-Plenério (o qual pende de decisdo

sobre recurso da empresa), nao foi mencionada.

Na manifestacdo apresentada ao COI (Of. GAPRE 0290/2017, de 28/11/2017) e na
audiéncia publica, a Petrobras informa que o Acérdao 2290/2013, que determinava a execugao
das garantias, encontra-se suspenso por efeito de recursos interpostos pela empresa e pelas
contatadas; no entanto, uma das empresas (Galvao Engenharia) ndo renovou a garantia a ela
correspondente apds 30/11/2015, o que levou a Petrobras a executa-la, o que nao foi acatado pela
seguradora até o momento. Questionada sobre o assunto, a empresa afirma que, estando em
recuperagdo judicial, o crédito referente a condenacdo definitiva do TCU seria de natureza
concursal, pagdvel na forma do plano de recuperacdo judicial da empresa, sendo-lhe vedado
constituir novos gravames sobre o ativo. Quanto as demais empresas, mantiveram as garantias
até 29/05/2017, mas informaram (em manifestacoes de igual teor e forma) que ndo tiveram a
proposta aceita pelo mercado segurador, propondo alternativamente o penhor de bens méveis de
sua propriedade — proposta ndo acatada pela Petrobras. Informa também que a empresa ingressou
no polo ativo de uma ag¢do civil publica que tem por objeto o ressarcimento dos prejuizos a
Petrobras em razdo de atuacao cartelizada das empresas em diversos contratos (inclusive aquele
a que se refere o IGR em comento), cujo resultado pode cobrir parte dos danos deixados a

descoberto pela garantia.

Outra obra envolvida na indicagdo de IG-R nos exercicios anteriores foi a “Construcao
do Canal do Sertdo — Alagoas”, que teve em 2015 indicacdo de retencdo cautelar relativamente
anove irregularidades cometidas ao abrigo dos Contratos n° 1/1993-CPL/AL e 10/2007-CPL/AL
(respectivamente Trechos 1 e 2 do Canal Adutor do Sertdo Alagoano). O Acérdao n® 2361/2015
— TCU - Plendrio, porém, informara em seu item 9.7 ja4 em 23/09/2015 que os dois contratos

encontravam-se concluidos. A deliberagdo, neste ponto, foi objeto de discussdo no Plendrio da

10



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio - CMO
Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

N kb L
N2 DI o

Corte de Contas. Inicialmente, o Ministro-Relator Raimundo Carreiro propusera apenas informar
a CMO que o indicio enquadrava-se como IG-R*. Tal posi¢do foi questionada pelo Voto Revisor
do Ministro Benjamim Zymler, que questionou a efetiva prote¢io que a apdlice de garantia entao
existente conferia ao Erario, ndo endossando a classificagdo como IG-R. Adicionalmente, o Voto
Revisor contemplava a informacao de que os referidos contratos encontravam-se concluidos, ndo
havendo risco de novos aportes or¢camentarios. Tal posi¢cdo recebeu a anuéncia do Relator em
Voto Complementar, permanecendo entdo a informagdo a CMO tao somente de que os contratos
encontravam-se concluidos’. Com base nisso, o Comité deliberou em 2016 que, sem entrar no
mérito da classificacdo das irregularidades por parte do Tribunal, ndo haveria como ndo constatar
a total inefetividade de uma intervencao de bloqueio de execu¢do orcamentdria e financeira de
contratos ja concluidos, pelo que considerou esclarecida — ainda que de modo indireto - a retirada
da indicacdo de IG-R para o empreendimento. Para 2017, ndo foi repetida a indicacdo de IG-R

para a obra no que se refere a essas irregularidades anteriores.

Por ultimo, constava em 2016 a indicacdo de IG-R no empreendimento “Constru¢do da

Ferrovia Norte-Sul/GO” em sete contratos acompanhados pelos processos TC 021.283/2008-1 e

8. Por fim, considerando que os contratos dos Trechos 1 e 2 do empreendimento, embora jd finalizados, apresentam
ocorréncias identificadas em outros processos de fiscalizagdo classificadas como IG-R (indicio de irregularidade
grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores), acolho a proposta de comunicar ao Congresso Nacional
a situagdo atual do achado, nos termos do Manual do Fiscobras. (Acérddo n° 2361/2015 — TCU — Plenario, item 8
do Voto do Ministro-Relator).
5 37. A proposigdo da equipe de fiscaliza¢do, endossada pelo Ministro-Relator, foi de comunicar & Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que, com respeito aos indicios de
irregularidades graves apontados nos Contratos 1/1993-CPL/AL e 10/2007- CPL/AL, “a celebragdo de acordo
entre as partes estabeleceu a apresentacdo de garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais
ao erdrio, enquadrando-se essa situagdo no disposto no art. 112, § 3° da Lei n° 13.080/2015 (LDO/2015) e no
conceito de IG-R a que se refere o inciso V do § 1° do mesmo dispositivo.”. Todavia, considero que a garantia
oferecida, nos termos consignados na apolice 37.75.4000082 (peca 48), ndo traga a seguranga juridica necessdria
ao erdrio.
38. Dispoe a citada apdlice que (destaque acrescido): “Este seguro garante a indenizac¢do, até o limite da
importdncia segurada fixada na Apdlice, dos prejuizos causados em razdo do inadimplemento das obrigacoes
imputdveis ao Tomador, decorrentes de determinagdo pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no processo TC
N° 028.502/2006-5 e 003.075/2009-9, apds o esgotamento dos recursos admitidos no ordenamento juridico. A
cobertura desta apdlice, limitada ao valor da garantia, somente terd efeito depois de transitada em julgado a
decisdo proferida pelo TCU e, se houver agdo judicial ajuizada para discussdo desta, apds proferida decisdo
transitada em julgado, cujo valor da condenagdo ou da quantia acordada néo haja sido paga pelo Tomador quando
exigivel”.
39. E razodvel supor que o desfecho que qualquer acdo judicial ndo ocorrerd antes do término da vigéncia dessa
garantia, fixado para o dia 19/12/2015. Portanto, divergindo da proposta formulada pela equipe de auditoria,
entendo suficiente comunicar a CMO que os aludidos contratos estdo atualmente concluidos, ndo existindo riscos
de novos aportes orcamentdrios para os aludidos ajustes. (Acérddo n® 2361/2015 — TCU — Plendrio, itens 37 a 39
do Voto Revisor do Ministro Benjamim Zymler).

11
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TC 011.287/2010- 1. Em relacdo a todos, o item 9.4 do Acérdao 2495/2016 — Plenério comunica
a CMO que “os indicios de irregularidades graves do tipo IG-R, apontados nos Contratos
21/2001, 13/2006, 14/2006, 15/2006, 16/2006, 58/2009 e 60/2009, relativos aos servicos de
constru¢do da Ferrovia Norte Sul em Goids, ndo se enquadram no inciso V do § 1° do art. 117
da Lei 13.242/2015 (LDO 2016) (IG-R), tendo sua classificacdo sido alterada para IG-C (§ 1°do
inciso VIdo art. 117 da mesma Lei), em razdo de os referidos contratos j4 terem sido concluidos™.
No Relatorio anterior, o Comité deplora ndo ter havido efetividade da intervencao mediante 1G-
R das irregularidades em comento ao longo dos exercicios anteriores, tendo em vista que as
retencoes ou nao foram realizadas, ou o foram em volume insuficiente, ficando a recuperacao ex
post facto dos prejuizos - cuja perda deveria ter sido objeto de preven¢do por meio dos IG-R -
na dependéncia de algumas medidas emergenciais estabelecidas pelo mencionado Acdérdao
2495/2016 — Plendrio na tentativa de recompor o dano ao Erdrio. Reconhecia entdo o Comité

que:

Do ponto de vista da lei orcamentdria atual e da missdo do COI neste exercicio, no entanto, a
conclusdo dos contratos torna inécua qualquer providéncia adicional em relagdo ao Anexo VI
da lei e esclarece a retirada dos indicios das informacdes prestadas em 2016. De outra sorte, o
Acérddo em referéncia noticia que o Tribunal adota as providéncias que sdo possiveis neste
tardio momento, sendo desnecessdrias injuncoes adicionais da Comissdo.

Em funcio da posicao ja indicada do Tribunal e do Comité sobre a matéria, nenhuma mengao a

tais irregularidades é feita no atual exercicio.

Todos os casos relatados apontam para uma fragilidade inerente ao mecanismo de IGR,
qual seja, a da efetividade do instrumento de garantia quando ofertado nas modalidades
financeiras (fianga ou seguro garantia). O que se verifica, nos trés casos citados, é que o bloqueio
preventivo de recursos foi substituido pela suposta garantia de ressarcimento de recursos

financeiros, garantia essa que se revelou inexistente ao final.

Nao h4 providéncias possiveis para intervengao nos casos concretos, pois os contratos ja
foram executados (exatamente porque se contava com as garantias que, de fato, ndo existiam) e
um eventual bloqueio nessas condi¢des ndo teria rigorosamente efeito algum. Resta, apenas,
prevenir essa disfun¢do do IGR nos casos futuros. No Relatério 02/2016, este Comité discutiu
em profundidade os riscos que tal circunstincia acarreta, concluindo pela necessidade de estudos

adicionais para conhecer quais os produtos e condi¢des especificas do mercado securitario que
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seriam capazes de oferecer a seguranca pressuposta pelo mecanismo do IG-R. Para tanto,

apresentou como uma das conclusdes de seu relatério:

I) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido, com base no art. 71, incs. 1V e VII, da
Constituicdo Federal, que realize estudo especifico, com o apoio que se fizer necessdrio
dos orgdos reguladores dos mercados bancdrio e securitdrio, com a finalidade de
identificar, com o maior grau de precisdo e especificacdo possivel, quais os produtos,
padroes, termos e condicoes especificas em que as modalidades de garantias previstas
nos incisos Il e I1l do § 1° do art.56 da Lei 8.666, de 21.06.93 (bem como outras neles
ndo previstas que eventualmente considere adequadas) podem efetivamente ser
consideradas aptas a atender a exigéncia de “prevenir o possivel dano ao erdrio, até a
decisdo de mérito sobre o indicio relatado” estabelecida pelas leis de diretrizes
orcamentdrias para a classificacdo de indicios de irregularidade grave com
recomendagdo de retengdo parcial de valores — IGR;

A esse respeito, no Voto condutor do Acérdio TCU 2060/2017 — Plendrio existe a

meng¢do a um trabalho em andamento no Tribunal destinado a esta finalidade:

33. Ainda em relagdo a matéria, registro que se encontra em andlise em meu gabinete o
TC 041.236/2012, processo administrativo instaurado com objetivo de realizar estudos
com vistas a edi¢do de norma que defina os critérios e procedimentos de aceitabilidade
de garantias em substituicdo a suspensdo cautelar da execucdo fisica e financeira de
contratos e a reteng¢do cautelar de valores determinadas com fundamento no art. 45 da
Lei 8.443/92, c/c art. 276 do Regimento Interno-TCU, em atendimento ao subitem 9.5 do
Acérddo 1.332/2009-TCU-Plendrio.

O Comite desconhece o resultado do mencionado processo ou de outros que tenham por
finalidade o atendimento a esta solicitacdo. Reconhecendo embora a complexidade do tema, que
exige estudos prolongados, convém a Comissao que os elementos ja levantados pelo Tribunal
sejam conhecidos e aproveitados no processo decisério a respeito do IGR. Para tanto, propoe
solicitar ao TCU, nos termos do art. 71, inc. VII, da Constituicdo Federal, copia integral do
processo administrativo TC 041.236/2012 mencionado no item 33 do Voto condutor do Acérdao
TCU 2060/2017 — Plenério, bem como de quantos outros destinarem-se a atender ao subitem 9.5
do Acérdao 1.332/2009-TCU-Plendrio e a solicitacdo constante da alinea I do Voto do Relatério
COI102/2016°.

6 P. 28 do relatério, disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
mistas/cmo/subcomissoes/Relatorio_22016COI_PLOA_2017.pdf.
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1.5 Distribuicao geografica das fiscalizacoes

No Fiscobras 2017, foram fiscalizadas obras em 23 unidades da Federagcdao. O Grafico 2
demonstra a participacdo de cada regido geogriafica em termos de quantidade de fiscalizagdes,
enquanto o Gréafico 3 leva em considera¢do a dotacdo or¢amentdria (valor autorizado para as
despesas) das obras.

GRAFICO 2

PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAS 2017 - POR
QUANTIDADE DE FISCALIZACOES

= Norte
= Nordeste
= Centro-Oeste

Sudeste

= Sul

Fonte: Acérdao TCU 2449/2017 - Plenario
i ~ GRAFICO 3
PARTICIPACAO DAS REGIOESNGEOGRAFICAS ,NO FISCOBRAS 2017 — POR
DOTACAO ORCAMENTARIA

= Norte

Nordeste

= Centro-Oeste
® Sudeste

= Sul
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Fonte: Ac6rddao TCU 2449/2017 — Plendrio

1.6 Beneficios das fiscalizacoes apurados pelo TCU

O Relatorio destaca que, no ambito do Fiscobras 2017, o total de beneficios financeiros
apurados, considerando a soma de todos os estdgios em que se encontram, alcangou a ordem de

R$ 693 milhdes’. No Fiscobras 2016, o total dos beneficios estimado foi R$ 2,9 bilhdes.

Dentre as fiscalizagdes associadas pelo Tribunal aos maiores beneficios, destacam-se a
realizada sobre as Tubovias da Refinaria Abreu e Lima — Rnest e a COMPERJ - Complexo
petroquimico do Rio de Janeiro. Sdo relacionadas a seguir as fiscalizagbes com maiores

financeiros tal como estimados pelo TCU:

Proposta de Proposta de
Obra Beneficios em Beneficios em
R$ US$
Plataforma P-66 US$ 622 960.000

Plataforma Cidade de Saquarema US$ 241.800.000

Construgdo do Rodoanel de Séo Paulo -
Trecho Norte

Obras da Reta Tabajara - BR-304/RN R$ 70.314 431

Obras de dragagem do Porto de
ParanagualPR R$ 58.401.029
BR493 - Adequagdao de Trecho
Rodoviario - Entrada BR-101 (Manilha) - S S TR e
Enfrada BR-116 (Santa Guilhermina) -

R$ 323.004.148

RJ

Canal Adutor Vertente Litoranea R$ 41458777

Macrodrenagemdo cérrego Ponte Baixa

- S0 Paulo/SP R$ 37.409.365

Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - R$ 23970445

Trecho 2 o

Construgao do acesso principal do R$ 19.487 541

Comperj

Obras de construgéo da BR-235/BA- km

28202 km 357 4 R$ 16209530
= . -

2* Etapa do Sistema Adutor Abiai RS 13145561

Papocas - PB

Obras de adequacéo na BR-135/MA-km

250akm 513 R$ 11.061.196

Fonte: Ac6rdao TCU 2810/2016 — Plendrio

1.7 Situacao das obras fiscalizadas em 2016

Em 2016, o TCU apontou IGP em quinze obras®, sendo que quatro permanecem

atualmente com essa classificacdo: Usina Termonuclear Angra 3, Recomposi¢do do equilibrio

7 Mais US$ 864 bilhdes em beneficios de duas fiscaliza¢des de aquisi¢des internacionais de equipamentos da
Petrobras, que ndo foram incluidos no computo em fungdo da volatilidade da variacdo cambial.
8 Dentre elas, dez confirmados por decisdo de Relator ou colegiado, e cinco langadas por equipe técnica que ndo

haviam sido objeto de decisdo dessa natureza (Acérdao 2810/2016 — Plendrio).
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econdmico-financeiro do contrato de concessdo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de
Fora/MG, Vila Olimpica em Parnaiba/PI, Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1,
Canal do Sertdo — Alagoas, Construcao da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - PE e
BRT - Palmas/TO, . As outras tiveram as pendéncias consideradas pelo TCU como saneadas ou

nao mais enquadradas no critério para paralisac@o previsto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

1.8 Metodologia de trabalho do Comité

Nos termos da LDO 2018, o Congresso Nacional levard em consideracdo, em sua
deliberacdo pelo bloqueio ou desbloqueio, as razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades

responsaveis, que devem abordar em especial:

a) o0s impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos

beneficios do empreendimento pela populagao;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagcdo local decorrentes do atraso na

fruicdo dos beneficios do empreendimento;

¢) amotivagdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servigos executados;
e) as despesas necessdrias a preservacao das instalacdes e dos servigos ja executados;
f) as despesas inerentes a desmobilizac@o e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos

indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estagio de execugdo fisica e financeira de contratos, convénios, obras ou

parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razao da paralisacao;

j)  custos para realiza¢do de nova licitagdo ou celebracdo de novo contrato; e
k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao

Com o intuito de colher as melhores informagdes para a formagao de nosso entendimento,

e em cumprimento ao art. 121, § 2° da LDO/2018, o COI promoveu, nos dias 28, 29 e
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30/11/2017, audiéncias publicas sobre as obras com indicacdo de IGP e outras que merecem o

exame sob o ponto de vista do mecanismo preventivo ora examinado.

Anteriormente, em busca de informagdes precisas, foram emitidos Oficios aos érgaos
gestores federais, solicitando formalmente quais as providéncias tomadas com o objetivo de
sanar as irregularidades apontadas pelo TCU. As respostas recebidas foram protocoladas na

Secretaria da CMO e estdo disponiveis na pagina internet da Comissao.

Nos termos do art. 118, §1°, da LDO/2018, a apresentacdo das razdes pelos 6rgdos e
entidades responsdveis por obras com indicios de irregularidades graves é de responsabilidade
do titular do 6rgdo ou da entidade federal, executor ou concedente, responsavel pela obra ou
servico em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no ambito do Poder Executivo; ou
do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Puiblico da Unido e da

Defensoria Piblica da Unido, para as obras e servicos executados em seus respectivos ambitos.

Registramos que as conclusdes deste relatério se inserem em um processo dindmico, no
qual a inclusdo ou ndo de obras no Anexo VI da LOA 2018, bem como sua retirada, podem e
devem ocorrer ao longo do exercicio financeiro a medida que novos fatos chegam ao

conhecimento do Congresso Nacional.

Assim, para que o mecanismo de paralisagcdo preventivo mantenha sua eficicia é
imprescindivel que esta Comissdo, com o auxilio do TCU, que € o 6rgao técnico auxiliar do
controle externo, atue tempestivamente no acompanhamento dos empreendimentos custeados
com recursos publicos federais. Especial atencdo deve ser direcionada a verificagdo do
cumprimento, por parte dos gestores, dos compromissos por eles assumidos para sanar ou

esclarecer os indicios apontados.

A exemplo de exercicios anteriores, este Comité propde a CMO adotar como critério de

trabalho nao incluir no Anexo VI do PLOA 2018 empreendimentos:

a) em estiagio avancado de execugdo fisica e financeira, em proporcao tal que a
paralisacdo da execucdo fisica, financeira e orcamentdria torne-se indcua para prevenir

danos ao Erario e a sociedade;

b) em que os gestores demonstrem a esta Comissao a adocao de medidas por ela

consideradas necessarias e suficientes ao saneamento ou ao esclarecimento dos indicios
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de irregularidades apontados pelo TCU, tomando em conta igualmente os critérios

especificos enunciados no item 1.9 adiante; e

c)

em que o interesse publico se revele melhor atendido, segundo o julgamento do

Congresso Nacional, com o prosseguimento da obra e ndo com sua paralisa¢dao, em

razdo da importancia socioecondmica do empreendimento, dos custos da paralisacdo,

inclusive perdas de servicos ja executados, além dos riscos para a populagdo e para o

meio ambiente, entre outros fatores, conforme previsto no art. 118 da LDO/2018.

Complementando e ampliando os parametros de julgamento acima, o Comité propds, e a

CMO aprovou, por ocasido da deliberacdo do Relatério 02/2016, critérios especificos para a

apreciacdo de indicagdes de paralisacdo para o caso de contratos € convénios extintos ou

rescindidos, em toda a variedade que podem assumir tais situagdes (a exemplo da extin¢do por

decurso de prazo do instrumento, da conclusdo de seu objeto, da declaragdo de nulidade pela

Administracdo ou por 6rgaos judiciais e de controle, ou da rescisdo unilateral ou amigavel).

Naquela assentada, o item 1.9 do mencionado Relatério consolidou os critérios gerais que

orientam a op¢ao de ndo inclusdo de empreendimentos no quadro de bloqueio no caso de

contratos e convénios extintos ou rescindidos, se ndo houverem outros indicios de risco de dano

ao Erdrio peculiares a cada caso especifico, a saber:

j -

a)

b)

aqueles contratos ou convénios no qual o instrumento:

encontre-se vencido ou expirado por encerramento do prazo de vigéncia respectivo,
sem registro de qualquer tratativa anterior das partes, ainda que em nao concluida,
nem de medida judicial tendo por objeto a prorrogacao do respectivo prazo; ou
tenha tido toda a sua execucdo fisica e financeira inteiramente esgotada ou
concluida, sem registro de qualquer tratativa das partes, ainda que em ndo concluida,
nem de medida judicial tendo por objeto a aditivagdo para ampliacao do objeto; ou
tenha merecido da instancia deliberativa competente no ambito do 6érgao ou entidade
publica celebrante uma decisdo formal de anulacio ou rescisdo, decisdo esta cujo
rito administrativo deve estar formalmente concluido ou em etapa tdo avancada no
respectivo andamento que permita concluir por uma probabilidade muito baixa de
reversao da deliberagdo;
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IT — em qualquer dos casos acima, a inexisténcia, até o momento da deliberacdo pelo
Comité, de informacao relativa a faturas, medicdes ou empenhos em aberto que
representem reconhecimento administrativo, pelo contratante, de direitos
decorrentes da execucdo contratual ou de qualquer outro fundamento para

pagamentos ou compromissos futuros.

O Anexo 1 deste relatorio relaciona as obras com recomendacao de paralisacao (IGP e
pIGP) e demais examinadas especificamente pelo Comité€, o resumo dos indicios de
irregularidades e das informacdes prestadas pelos gestores, e, finalmente, a proposta do COI para

cada obra, ou seja, inclusao ou ndao no Anexo VI do PLOA 2018.

1.9 Cadastro geral de obras

O Relatério 02/2016 do Comité pos em relevo a informag¢do do TCU sobre a recente
decisdao do Poder Executivo de criar um cadastro de obras publicas executadas com recursos
federais. Naquela ocasido, destacou ser inteiramente louvdavel — e de hd muito necesséria - a
criacdo do referido sistema de informacgdo, e ser igualmente compreensivel que existissem,
naquele estdgio preliminar de implantacdo, equivocos e insuficiéncias nos dados. Na ocasido, e

em apoio a essa iniciativa, o Comité propds, com a aprovagdao da CMO,

111) manifestar ao Presidente da Repiiblica e ao Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo o seu pleno apoio a criacdo do Sistema de Obras do Governo, expressando ainda o seu
entendimento de que o referido sistema deve evoluir — gradual mas rapidamente — no sentido de
abranger, de forma confidvel, todos os empreendimentos de obras e servicos de engenharia
custeados com recursos dos orcamentos federais de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal;

1V) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido, com base no art. 71, inc. 1V, da Constituicdo
Federal, que realize atividades periddicas de controle nos processos de implantag¢do e operagcdo
do Sistema de Obras do Governo, com a finalidade de orientacdo na solugdo de problemas e na
gestdo do risco, de forma a apoiar a consecucdo dos objetivos do mencionado projeto, até a sua
completa maturagdo.

Neste exercicio, o TCU informa (itens 336-343 do relatério do Acérdio 2449/2017 —

Plenério) que uma verificagao especifica do cadastro atualmente existente a esse titulo (existente
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no endereco eletronico ‘“obras.planejamento.gov.br”) “ndo pode ser considerado o Cadastro
Geral de Obras determinado pelos acérddos do TCU prolatados desde 2007, nem fornecia um
minimo de informacdes uteis para consulta por parte do Poder Executivo, dos 6rgaos de controle
ou para o exercicio do controle social.”. Esta avaliacdo foi minuciosamente exposta no Acérdao
2451/2017 — Plenario, e coincide com a do proprio Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, que declarou concordar com o mencionado relatério de fiscalizacao.
O Acérdao estabelece determinacdo ao Ministério para que este apresente em 180 dias um

cronograma e plano de trabalho para a implantacdo do sistema.

Destarte, o Comité protesta de forma veemente contra o aparente abandono da iniciativa
anunciada em 2016, e que representaria uma das mais essenciais providéncias para retomar as
condi¢cOes minimas de gestdo do investimento publico no presente contexto de escassez
dramética de recursos, conforme os padrdes internacionais de gestdo financeira publica e os
sucessivos pronunciamentos do Tribunal de Contas da Unido e do préprio Congresso Nacional

nesse sentido.

Tendo em vista a existéncia de proposicdes legislativas em tramita¢do com esse objetivo,
bem como de a¢des de fiscalizacdo do TCU sobre esse objeto especifico, o Comité entende que
a contribuicao imediata que a CMO pode dar a essa matéria € a intensificacdo da manifestagao
institucional do controle sobre a preméncia da criacdo efetiva de um cadastro de obras publicas,
exatamente com a finalidade de impulsionar as medidas legislativas e administrativas que ora
estdo paralisadas ou em ritmo lento. Neste sentido, propde o Comité as seguintes medidas a

considera¢do da Comissao:

a) manifestar ao Presidente da Republica e ao Ministro do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao a surpresa e a decep¢do ao ver que a iniciativa de criacdo do Sistema de Obras
do Governo, saudada no exercicio anterior como medida da maior importancia, viu-se
substituida pela constatagdo da auséncia de medidas para a efetiva implantacdo do
Cadastro, conforme descrito nos Acérdaos TCU 2449/2017 — Plenério e 2451/2017 —
Plenério, reiterando a expressdao de que a CMO considera a implantagdo de tal cadastro
medida imprescindivel a probidade e eficiéncia da gestdo dos investimentos publicos

federais.
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b) convocar audiéncia publica da Comissdo para oitiva dos Ministros de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, com a participag¢do do Tribunal de Contas da Unido, tendo como objetivo discutir
as medidas de implementacdo do Cadastro Geral de Obras do Governo Federal e dos

obstaculos a sua continuidade.

1.10 Consideracoes sobre o prazo de exame das informacoes

Este relatério encerra-se com uma breve ponderacdo acerca do funcionamento do
mecanismo de avaliacdo das informagdes sobre obras no ambito do processo or¢camentdrio. A
experiéncia desse trabalho em 2017 leva o Comité a refletir sobre as dificuldades provenientes
do exiguo prazo entre o recebimento das informacdes do TCU na primeira semana de novembro
(art. 119, inc. I, da LDO/2018) e a entrega do relatério na primeira quinzena de dezembro
(calendério varidvel fixado a cada ano pela propria Comissao). Nesse breve periodo € necessério
suscitar as respostas de inimeros 6rgaos gestores (concedendo-lhes prazo razodvel para atender
a solicitacdo), organizar audi€ncias publicas obrigatérias que abrangem vérias obras, que foram
em nuimero de tr€s no presente ano, e ainda proceder a um intenso debate nas reunides do proprio
Comite, tudo isso em meio ao intenso calendario do processo orcamentario a que os membros
do Comité, como membros da CMO, também se submetem. Um tal acimulo de atribui¢des em
tao poucos dias € pernicioso a qualidade e profundidade do exame que o COI é chamado a fazer

em matérias de tdo elevado risco aos cofres publicos.

Por tais razdes, uma pequena extensao do prazo do Comité, por menos relevante que
pareca, tem potencial de melhorar muito a qualidade da deliberacdo submetida a CMO.
Vislumbramos portanto a conveniéncia de que as informagdes sejam solicitadas ao TCU em
prazos ligeiramente mais antecipados, em ndo mais do que duas semanas. Uma pequena
antecipac¢do como esta terd pouco impacto no tempo disponivel a Corte para realizar seu trabalho
(uma vez que pode dispor de todo o exercicio para isso), € em troca permitird grande melhora

dos resultados do processo decisério dentro da Comissao.
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Assim, sugere 0 Comité a CMO que leve a consideragdo do futuro Relator do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2019 a recomendacdo de que o prazo para envio de
informacdes pelo Tribunal de Contas da Unido, atualmente constante do art. 119, inc. II, da
mencionada Lei, seja modificado de “até setenta dias apés o encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentdria” para “até cinquenta e cinco dias ap6s o encaminhamento do Projeto de Lei

Orcamentdria”.

2 VOTO

Considerando as informagdes prestadas pelo TCU, pelos gestores, bem como as obtidas
em audiéncia publica, e levando em consideracdo a metodologia de trabalho do COI e as
determinagdes do projeto de lei de diretrizes orcamentérias para 2018, propomos o bloqueio da
execucdo fisica, orcamentdria e financeira das seguintes obras e servigos, limitado
exclusivamente aos empreendimentos, contratos, convénios, editais e outros elementos

semelhantes nominados na coluna “Objeto” (em qualquer programa de trabalho or¢camentario),

conforme abaixo especificado:

Orgao/empresa

Obra / Servico:

Objeto

39250 - Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres -
ANTT

Obras de construcdo da
BR-040/RJ

Termo Aditivo 12/2014, de 30.12.2014, ao
contrato PG-13 8/95-00, de 31/10/1995 -
Obras de implantacdo de novo trecho da BR-
040-RJ para a subida da Serra de Petrépolis.,
Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de
Fora- Rio.

Obras de ampliagdo de
capacidade da BR-
290/RS

Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00,
que inseriu conjunto de obras na BR-290/RS -
Concessionaria da Rodovia Osério Porto
Alegre

39252 -  Departamento
Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT

Adequacdo da Travessia
Urbana em Juazeiro -
BRs 235/407/BA

Contrato: 01177/2014 - Execucéo das obras
remanescentes para restauracdo de
pavimentacdo com melhoramentos para
adequacdo da capacidade e seguranca da
travessia urbana de Juazeiro-BA

36201 — Fundacdo Oswaldo
Cruz

Constru¢do do Centro de
Processamento Final de
Imunobiolégicos no
Estado do Rio de Janeiro.

Contrato 070/2016, Prestacdo de servico de
apoio logistico e gestdo financeira para o
Projeto 3* fase da Implantacdo do Novo Centro
de Processamento Final de Bio-Manguinhos
em Santa Cruz, Fundagio de Ensino, Pesquisa,
Desenvolvimento e Tecnologia.

56101 — Ministério das
Cidades

BRT de Palmas/TO

Edital 1/2015 - Regularizacdo ambiental,
projeto bdsico, projeto executivo e execucio
das obras de implantag@o do corredor de
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transporte BRT e do sistema inteligente de
transporte, na regido sul de Palmas/TO
Controle do corredor de Contrato 043/SIURB/13 - Execucéo de obras
Onibus — SP — Radial do Programa de Mobilidade Urbana,

Leste — Trecho 1. compreendendo a elaboragéo de projetos
executivos e execugdo das obras do
empreendimento 1 - Corredor Leste - Radial
1, Consércio Mobilidade Urbana SP.

Edital 01/2012 - Edital de Pré-qualificacio
para o Corredor Leste Radial 1 - Trecho 1.
Controle do corredor de Contrato 044/SIURB/13 - Elaboragdo de
Onibus — SP — Radial Projetos Executivos e Execucdo das Obras do
Leste — Trecho 2. Empreendimento 2 - Corredor Leste - Radial
2, Consércio CR Almeida / Cosbem.

Edital 02/2012 - Edital de Pré-qualificacio
para o Corredor Radial Leste - Trecho 2.
Sistema de Esgotamento | Edital 005/2015 - Desenvolvimento dos
Sanitdrio de Porto Velho | projetos bésico e executivo, execugdo das
RO obras do Sistema de Esgotamento Sanitdrio
de Porto Velho/RO - Subsistema Sul

Contrato n° 118/PGE-2015 - Desenvolvimento
dos projetos bdsico e executivo, execug¢do das
obras e servicos de engenharia, realizagdo de
testes, pré-operacdo assistida e todas as demais
operacdes necessdrias e suficientes a
implantacdo do Sistema de Esgotamento
Sanitédrio de Porto Velho/RO - Subsistema Sul

39000 - Ministério dos | Aplicacdo de recursos | Acordo de Acionistas TLSA
Transportes, Portos e | federais de vdrias origens | Empreendimento
Aviacao Civil na Ferrovia

39207 VALEC - Engenharia, | Transnordestina
Construgdes e Ferrovias S.A
39250 Agéncia Nacional de
Transportes  Terrestres —

ANTT

74918 - recursos sob
supervisio do Fundo de
Desenvolvimento do
Nordeste/FDNE -  Min

Integracdo Nacional

As razdes para inclusio dos elementos acima especificados encontram-se detalhadas no

Anexo I a este relatorio.

De outro lado, propomos que ndo sejam incluidos no Anexo VI da LOA 2018 as

obras/servicos abaixo especificados, que também foram discutidos neste relatério:

Orgao/empresa Obra / Servico: Objeto
32204 - Eletrobras Contrato CT.NCO 223/83 - Execugio das
Termonuclear obras e servicos de constru¢do civil da
Unidade 3 da CNAAA
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Implantacio da Usina
Termonuclear de Angra 3
-RJ

Contrato GAC.T/CT-4500146846 - Prestagdo
dos Servigos Técnicos Especializados de
Engenharia do Pacote Eletromecanico 2,
associado ao Secunddrio da Unidade 3 da
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto -
CNAAA, sob o regime de empreitada por
preco unitdrio e global.

Contrato GAC.T/CT-4500160692 - Prestagao
dos Servigos Técnicos Especializados de
Engenharia do Pacote Civil 2 - Projetos de
Edificagdes da Unidade 3 da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o
regime de empreitada por preco unitirio e
global.

36215 — Empresa Brasileira
de Hemoderivados e
Biotecnologia - Hemobras

Construgao da Fabrica de
Hemoderivados e
Biotecnologia — PE

Contrato 02/2011, 25/2/2011, Execuc¢do de
obra, instalagdes e servi¢os para o inicio da
implantacdo de planta industrial no terreno da
Hemobras, compreendendo os prédios
denominados Blocos B02, B03, B04, BOS,
BO6, B10, B11, B12, B13, B16, B18, B19,
B20 e POl, Mendes Junior Trading e
Engenharia S.A.

39252 -  Departamento
Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT

Obras de construgdo da
BR-235/BA

Contrato: 05 00202/2014 - Execugdo das obras
de constru¢do da BR-235/BA, no segmento
km 282,0 - km 357 4.

51101 — Ministério do | Construcido da  Vila | Contrato de repasse 334.262-

Esporte Oh’mplca - Parnaiba/PL. 25/201 O/ME/CAIXA, n. SIAFI 743253,
17/12/2010 - Construcdo da Primeira Etapa da
Vila Olimpica de Parnaiba - PI (inclui projetos
e obras), Fundacdo dos Esportes do Piaui.

53101 - Ministério da | Canal do Sertdo - Alagoas | Contrato 58/2010-CPL/AL, Execugdo das

Integracdo Nacional

obras e servicos de Construcio do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, entre o km 123.4
e o km 150,00, correspondendo ao Trecho 5,
Construtora Queiréz Galvao S.A.

Canal Adutor Vertente
Litoranea

Contrato 6/2011, Execu¢do das obras do
Canal para Integracdo das Vertentes
Paraibana, Lote 3, km 81 + 860 aokm 112
+ 443, Consércio Construtor Vertente
Paraibana

39101 - Ministério dos
Transportes, Portos e
Aviacdo Civil -

Administragdo Direta

Obras de construcdo do
Rodoanel de Sdo Paulo -
Trecho Norte

Contrato 4.349/2013 - Obras do Lote 02
do Rodoanel Mario Covas - Trecho Norte,
com extensdo de 4,88 km - inicia na estaca
10.321+0,000 m e termina na estaca
10.565+0,000 m.,

56101 — Ministério das
Cidades

BRT de Palmas/TO

Termo de compromisso 683171 -
Transferéncia de recursos financeiros da
Uniéo para a execucdo de Reestruturagdo do
Sistema de Transporte na Cidade de Palmas
com a implantagdo de 15,45 km de corredor
exclusivo de BRT na regido sul de Palmas, no
Municipio de Palmas/TO, no ambito do
Programa Mobilidade Urbana e Transito,
acdo Apoio a Sistemas de Transporte Ptblico
Coletivo Urbano.
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Diante do exposto, votamos pela aprovagdo deste relatério, com proposta de atualiza¢do

do Anexo VI do PLN 20/2017 do Congresso Nacional (Projeto de Lei Orcamentaria Anual para

2018), nos termos do Anexo 2 a este Relatério, e o submetemos a apreciagdo do Plendrio desta

Comissao, na forma prevista no art. 24 da Resolu¢dao 1/2006 do Congresso Nacional, com as

seguintes propostas de providéncias adicionais a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos

Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional:

D)

1)

manifestar ao Presidente da Republica e ao Ministro do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo a surpresa € a decep¢do ao ver que a iniciativa de

criacdo do Sistema de Obras do Governo, saudada no exercicio anterior como

medida da maior importancia, viu-se substituida pela constatacdo da auséncia de

medidas para a efetiva implanta¢ao do Cadastro, conforme descrito nos Acérdaos

TCU 2449/2017 — Plenério e 2451/2017 — Plenario, reiterando a expressao de que

a CMO considera a implantacdo de tal cadastro medida imprescindivel a

probidade e eficiéncia da gestdo dos investimentos publicos federais;

convocar audiéncias publicas da Comissao:

a)

b)

para oitiva dos Ministros de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com a
participacdo do Tribunal de Contas da Unido, tendo como objetivo discutir as
medidas de implementagcao do Cadastro Geral de Obras do Governo Federal

e dos obstaculos a sua continuidade;

para discutir as propostas em andamento de transformagdo da operagdo da
producdo industrial da Fundagdo Oswaldo Cruz e do complexo de
Biomanguinhos em uma empresa publica, com a participagdo de
representantes da Fundagdo, do Ministério da Satde e da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica, convidando-se para promove-la conjuntamente as
Comissoes temdticas ligadas a saide na Camara dos Deputados e no Senado

Federal;
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110) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido, com base no art. 71, , inc. VII, da
Constitui¢io Federal, copia integral do processo administrativo TC 041.236/2012
mencionado no item 33 do Voto condutor do Acérdao TCU 2060/2017 — Plenario,
bem como de quantos outros destinarem-se a atender ao subitem 9.5 do Acérdao
1.332/2009-TCU-Plendrio e a solicitacdo constante da alinea I do Voto do
Relatério COI 02/2016;

IV)  levar a consideracdo do futuro Relator do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2019 a recomendacdo de que o prazo para envio de
informacdes pelo Tribunal de Contas da Unido, atualmente constante do art. 119,
inc. II, da mencionada Lei, seja modificado de “até setenta dias apds o
encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentéria” para “até cinquenta e cinco

dias ap6és o encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentaria”.

Brasilia/DF, de dezembro de 2017

Senador HELIO JOSE (PROS/DF)
Coordenador do COI

Membros do Comité de Avaliagdao das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI

Senador HELIO JOSE Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
(PROS/DF) (PODE/TO)
Deputado NILTON CAPIXABA Deputado MANDETTA
(PTB/RO) (DEM/MS)
Deputada JOSI NUNES Deputada GORETE PEREIRA
(PMDB/TO) (PR/CE)
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Deputado PROFESSOR VICTORIO GALLI Deputado ZECA DIRCEU
(PSC/MT) (PT/PR)
Senador JORGE VIANA

(PT/AC)
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ANEXO 1 — Obras e Servigos com

Recomendacao de Paralisacao — IGP

Resumo das informagdes prestadas pelo TCU e
pelos gestores, e proposta do COI
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32204 — Eletrobras Termonuclear

Implantaciao da Usina Termonuclear de Angra 3 — RJ

Programas de Trabalho:

25.752.2033.5E88.0033/2015 - Implantacdo da Usina Termonuclear de Angra 3, com 1.309 MW
(RJ) - no Estado do Rio de Janeiro

25.752.2033.5E88.0033/2016 - Implantacdo da Usina Termonuclear de Angra 3, com 1.309 MW
(RJ) - no estado do Rio de Janeiro

Objeto:
Contrato CT.NCO 223/83, 15/6/1983, Execucdo das obras e servicos de construcdo civil da
Unidade 3 da CNAAA, Construtora Andrade Gutierrez S/A

Irregularidades:
Sobrepreco e Superfaturamento nas obras civis
Gestdo Fraudulenta de Contrato

Objeto:

Objeto: Contrato GAC.T/CT-4500146846, 31/12/2011, Prestacdo dos Servicos Técnicos
Especializados de Engenharia do Pacote Eletromecanico 2, associado ao Secundério da Unidade
3 da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o regime de empreitada por preco
unitdrio e global, Engevix Engenharia S/C Ltda.

Irregularidades:

Formalizacao de termo aditivo objetivando o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, fora
das hipéteses legais.

Fiscalizag¢ao inadequada da obra consubstanciada na existéncia de pagamentos de servi¢os nao
recebidos ou feito a empresas nio vinculadas a obra.

Objeto:

Contrato GAC.T/CT-4500160692, 5/3/2013, Prestacao dos Servicos Técnicos Especializados de
Engenharia do Pacote Civil 2 - Projetos de Edificagcdes da Unidade 3 da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o regime de empreitada por preco unitdrio e global.,
Engevix Engenharia S/C Ltda.

Irregularidades:
Restricao a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento.

Informacao do TCU:
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Em 2016, o COI realizou detida anélise sobre a extrema gravidade das irregularidades
constatadas nos contratos em referéncia e os prejuizos que acarretaram ao patrimonio nacional,
deliberando pela sua inclusao no quadro de bloqueio da LOA/2017 em virtude do fato de ndo ter
sido concluida formalmente a sua rescisao ou anulagao.

Ao longo do presente ano, no que tange aos contratos GAC.T/AS-4500160692 e
GAC.T/CT-4500146846, a CMO foi comunicada pelo Acérddao n°® 1348/2017 — Plenério, em
julho de 2017, da continuidade da recomendacdo de paralisacdo; em resposta, a CMO aprovou,
em 22/11/2017, voto ao Aviso AVN 15/2017 mantendo os contratos em tela no quadro de
bloqueio da LOA/2017.

Por fim, o Relatério de Auditoria do TCU, endossado pelo Acérdao 1786/2017- Plenério,
registra a permanéncia inalterada da situacdo de irregularidade nos contratos em referéncia,
noticiando as providéncias adotadas pela Eletronuclear para sanear definitivamente as
pendéncias relativas a tais contratos ja interrompidos (como inventdrio de prejuizos e
processamento de sanc¢des) e a reorganizacao do empreendimento (como manutengdo do canteiro
de obras e preservacgdo das instalacdes ja executadas). Conquanto a situagdo de todo o projeto de
Angra 3 seja extremamente preocupante, consoante os relatos acima citados, a intervengdo
legislativa nesta oportunidade cinge-se aqueles contratos que foram incluidos no quadro de

bloqueio da LOA ou receberam indicagdo para inclusao.

Informacao do gestor:

Em resposta a solicitac@o de informacdes feita pelo Comité, o Diretor-Presidente interino
da Eletronuclear encaminhou o oficio P-375/17 de 23.11.2016 no qual relata as providéncias
para apurar as pendéncias existentes nos contratos e futuro ressarcimento ao Erdrio, e em especial
que:

a) o Contrato CT.NCO 223/83 (obras civis - Construtora Andrade Gutierrez) teve
formalmente declarada sua nulidade, com publicacio do ato no Diario Oficial da Unido

de 15/09/2017; adicionalmente, em 11/07/2017, a Diretoria Executiva aprovou a

Avaliacdo Independente das Irregularidades apontadas pelo TCU no referido contrato,

realizada pela auditoria independente Deloitte;
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b) os contratos CT-4500146846 (Eletromecéanica 2) e CT-4500160692 (Civil 2), ambos
celebrados com a empresa ENGEVIX Engenharia S/A, tiveram formalmente declarada

sua nulidade, com publicacdo do ato no Didrio Oficial da Unido de 07/11/2017.

Em audiéncia publica, o mesmo dirigente acrescentou que todos os recursos das empresas
contra tais decisdes foram negados em ultima instdncia administrativa, € ndo ha noticia de

qualquer contestacdo judicial as decisdes em comento.

Proposta do COI:

A administracdo da empresa comprova que os contratos impugnados foram
definitivamente anulados, com a adocdo das complexas providéncias para a busca do
ressarcimento dos imensos prejuizos que causaram. Desta forma, € em consonancia com 0s
critérios expostos na parte final da se¢ao 1.8 deste relatério, perde o objeto qualquer providéncia
relativa ao Anexo VI da LOA/2018, visto que ndo mais existem tais contratos. Abstém-se

portanto o Comité de propor qualquer outra medida adicional a respeito.

36215 — Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobras

Construcao da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — PE

Programa de Trabalho:

10.303.2015.1H00.0026/2017 - Implanta¢do da Induastria de Hemoderivados e
Biotecnologia - Hemobras (PE) No Estado de Pernambuco
10.303.2015.1H00.0026/2018 - Implanta¢do da Induastria de Hemoderivados e
Biotecnologia - Hemobras (PE) No Estado de Pernambuco

Objeto:

Contrato 02/2011, 25/2/2011, Execu¢do de obra, instalagdes e servicos para o inicio da
implantacdio de planta industrial no terreno da Hemobras, compreendendo os prédios
denominados Blocos B02, B03, B04, B05, B06, B10, B11, B12, B13, B16, B18, B19, B20 e
PO1, Mendes Junior Trading e Engenharia S.A.

Irregularidades:
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Pagamento de medi¢des em desacordo com os critérios definidos (cronograma previsto,
identificacdo, quantidade e qualidade dos servicos).

Termos aditivos e planilha orcamentéria nao refletem os servicos necessarios para conclusao da
obra.

Existéncia de atraso na execu¢do do empreendimento.

Informacao do TCU:
Em 2016, durante a apreciacdo do PLOA 2017, discutiu-se a inclusdo dos

Contratos 02/2011 e 35/2011, relativos a Implantacio da Inddstira de Hemoderivaos de
Biotecnologia — Hemobras (PE), no Anexo VI da LOA 2017, com o consequente bloqueio da
sua execucao fisica, orcamentdria e financeira.
No ambito desta discussdo, foi realizada uma ampla e profunda andlise dos problemas
inerentes ao empreendimento, tais como:
e Delicada situacao financeira da Hemobras, afetada por um forte descasamento de
ativos e passivos;
e Presenca de riscos de insucesso na execugcdo dos contratos e processos de
absorc¢do de tecnolgoa de produgao;
e Perda de insumos intermedidrios biolégicos para a producdo de hemoderivados

por problemas de conservacdo e armazenamento

Dentro destas fragilidades operacionais e estratégicas, a atuagdo da CMO no ambito
orcamentario se restringiu a analisar o bloqueio ou liberagcdo dos dois contratos anteriormente
citados, 0 02/2011 e 35/2011.

Quanto ao Contrato 02/2011, relativo a obras, o TCU apontou, em sintese, que foram
pagos ao consdrcio contratado materiais e servigos cuja execugao nao se deu integralmente, ou
que ndo estavam compativeis com o cronograma da obra, ou ainda que foram pagos com base
em item distinto da planilha orcamentdria. Detectaram-se, também, inimeros problemas de
qualidade na execug¢do de servicos ja medidos e pagos, de forma que o Tribunal vislumbrou

sérios riscos a propria funcionalidade da obra.
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Em todos esses casos, os relatérios da empresa gerenciadora da obra apontavam essas
irregularidades. Entretanto, a Hemobras decidia por realizar o pagamento destes servigcos
irregulares com a condicionante de que as irregularidades seriam resolvidas a posteriori.

Adicionalmente, o problema com o cronograma fez com que os escassos recursos da
empresa fossem dispendidos sem que se obtivesse o avanco imprescindivel da obra. Em sintese,
a Hemobras precisava da conclusdo urgente da obra, mas inexistia um cronograma factivel de
sua execucao.

Nao é de surpreender que tais irregularidades viessem a coincidir com o objeto da
“Operagao Pulso” da Policia Federal e do Ministério Publico Federal, iniciada em dezembro de
2015 na sua fase ostensiva, investigando diretores e empregados da Hemobras e das empresas
do consércio por peculato, corrup¢do passiva e ativa, fraude a Lei de Licitagdes, evasdao de
divisas, lavagem de dinheiro e organizagao criminosa.

O TCU, na ocasido, determinou as seguintes medidas saneadoras em relacdo ao
contrato: “a ndo prorrogacdo do contrato e a regularizacdo das pendéncias em servicos ja
medidos e pagos, mas que ainda ndo foram integralmente concluidos”.

No caso do contrato de gerenciamento, o relatério do Tribunal apontou que “nao possui
critério que o vincule ao ritmo de execug¢ao do contrato da obra, de modo que independentemente
da fase, do ritmo ou da quantidade de servi¢os em execucao no contrato principal, o faturamento
do contrato de gerenciamento € o mesmo”. Mais uma vez, a determina¢@o do Tribunal foi a ndo
prorrogacao do Contrato, visto que o mesmo encerrava-se em 30/11/2016. Ademais, ndo existe
indicacdo de paralisacdo neste contrato, mas de IGC (indicio de irregularidade grave com
recomendacao de continuidade), em func¢io do pequeno volume financeiro do contrato.

O AVN n° 24/2017 (Aviso n° 1138-GP/TCU, de 1° de novembro de 2017, na origem)
encaminhou copia do Acérdao n°® 2344/2017, acompanhado dos respectivos Relatério e Voto,
que tratou de auditoria realizada na Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia no

ambito do Fiscobras 2017. O acdérddo considera implementada a determinagdo contida no
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subitem 9.4.1° do Acérddo 2.958/2016-TCU-Plendrio, e considera em implementagdo as
contidas nos subitens 9.4.2 a 9.4.5'° do mesmo acérdio.

Em audiéncia publica realizada em 29 de novembro de 2017, o Sr. Bruno Martinello
Lima, representante do Tribunal de Contas da Unido, afirmou que o Acérdao n° 2.958/2016,
julgado no dia 16 de novembro de 2016, confirmou os indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacido (IG-P) no ambito do Contrato 2/2011. A seguir, citou o Acérdao
n° 145/2017-TCU-Plenério, de 1° de fevereiro de 2017, que confirmou a IGP em 2017.
Entretanto, o préprio Tribunal reconhece que a Hemobrés adotou a primeira medida corretiva,
de ndo prorrogacdo da vigéncia dos contratos, estando tais contratos com sua vigéncia expirada.

No exercicio anterior, o COI reconheceu que o contrato em exame, relativo a obras
civis, tinha sua continuidade incompativel com o interesse publico, tanto em termos de custo
quanto por ser ele exatamente a causa de considerdvel atraso deliberado nas obras de
empreendimento tdo importante. No entanto, considerando que o prazo contratual expirara em
30.11.2016 sem quaisquer providéncias de prorrogacao, verificou inexistir a possibilidade de
continuidade do contrato no ambito administrativo — a par do fato de que a nova administracdo
da Hemobras vinha acatando as determinacdes ja formuladas pelo TCU nesse sentido. Por tais
razdes, nao mais havendo contrato a paralisar, nem medi¢des ou faturas pendentes, decidiu que
seria indcuo, por perda de objeto e seguindo os critérios gerais adotados pelo Comité para os

casos da espécie, acrescentar o contrato em tela ao Anexo VI da LOA.

Informacao do gestor:

99.4. Determinar 2 Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobrds) que se abstenha de:
9.4.1. prorrogar a vigéncia do Contrato 2/2011, celebrado com o Consércio Biotec, para implantagdo da sua fabrica
de hemoderivados e biotecnologia, a vencer em 30/11/2016;
109,42, realizar pagamentos ao Consércio Biotec, relativamente ao Contrato 2/2011, até a integral solugio
das pendéncias indicadas no subitem 8.1 do relatério de auditoria (peca 59) e no voto, por meio da conclusio dos
servigos neles referidos ou da integral devolucdo dos valores indevidamente pagos;
9.4.3. promover o pagamento de servicos ndo executados,realizados de forma parcial ou entregues com padrdo de
qualidade inferior ao especificado, no ambito do Contrato 2/2011, celebrado com Consércio Biotec;
9.4.4. liberar as garantias relativas ao Contrato 2/2011 até o integral saneamento das pendéncias indicadas
no subitem 8.1 do relatério de auditoria (peca 59) e no voto e o recebimento das multas contratuais eventualmente
impostas ao contratado;
9.4.5. realizar pagamentos por servicos ndo previstos no Contrato 2/2011, assim como de celebrar novos termos
aditivos para cobertura a execugdo de servigos ndo previstos, ressalvados aqueles autorizados e executados
antes da ciéncia da decisdo interlocutdria de 14/9/2016 (peca 62);
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Em audiéncia publica de 29/11/2017, os representantes da Hemobras relataram as acdes
adotadas pela empresa em relacio ao contrato impugnado: de imediato, incluiam ndo
prorrogacao (expirada vigéncia em 30/11/2016), ndo realizacdo de pagamentos ao consdrcio
contratado, ndo liberacdo das garantias contratuais, e elaboracao de um plano de conservagao e
retomada das obras. Posteriormente, ao longo do exercicio de 2017, o desenvolvimento de
inventdrio da obra concluida para fim de encontro de contas, a execu¢do de um plano de acdo
para conservacgdo das obras e equipamentos j4 recebidos e retomada das obras; e o processo de
apuracdo e aplicacdo de sangdes contratuais. Quanto ao andamento do inventério fisico,
imprescindivel a viabilizacdo tanto do ressarcimento financeiro dos prejuizos quanto a
continuidade das obras, teve concluido o levantamento qualitativo e quantitativo do legado fisico
da obra, estando em andamento a elaboracdo das planilhas financeiras correspondentes e a
elaboragao de relatdrio final. Para a retomada das obras, a empresa adotou a estratégia de parcelar
a constru¢do das diferentes etapas da fabrica que encontravam-se juntas no contrato extinto,
havendo uma licitacdo em andamento e um edital em elaboragdo para dois segmentos distintos

da obra cujo aproveitamento

Proposta do COI:

Em relacio ao Contrato 02/2011, relativo a Implantacdo da Indudstria de
Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobras (PE), propomos a ndo inclusdo no Anexo VI da
LOA 2018, tendo em vista se tratar de contrato com vigéncia expirada, ndo havendo mais
portanto a possibilidade de continuidade do contrato no ambito administrativo — registrando-se
que a administracdo da Hemobras cumpriu integralmente as determinagdes formuladas pelo
TCU nesse sentido, confirmando o acerto da decisdo anterior do Comité. Nesta situacdo
comprovada, ndo hd mais contrato a paralisar, nem medi¢des ou faturas pendentes. As demais
providéncias de apuragdo de prejuizos nao sdo afetadas pela intervencdo do quadro de bloqueio.

Assim, por perda de objeto, torna-se indcuo acrescentar o contrato em tela ao Anexo VIda LOA.

39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
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Obras de construcao da BR-040/R]J

Programa de Trabalho:

26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposicdo do Equilibrio Econdmico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido Sudeste
26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposicdo do Equilibrio Econdmico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regido Sudeste
26.782.2087.15PB.0030/2017 - 15PB - PARTICIPACAO DA UNIAO NA CONSTRUCAO DA
NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS DA BR 040/RJ - CONCER - NA REGIAO
SUDESTE

Objeto:

Contrato PG-138/95-00, 31/10/1995, Obras de implantagdo de novo trecho da BR-040-RJ para
a subida da Serra de Petrépolis., Companhia de Concessdao Rodovidria Juiz de Fora- Rio.
Irregularidades:

Sobrepreco no orcamento da obra.

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo do IRPJ e CSSL.

Projeto bésico e executivo desatualizados e deficientes.

Informacao do TCU:

Trata-se de avaliacao de um aditivo ao contrato de concessdao da BR-040 (trecho Juiz de
Fora/MG - Rio de Janeiro/RJ), pelo qual a Unido contratou com a concessiondria Concer um
determinado trecho de obra, remunerando-a por meio de pagamentos diretos dos cofres publicos.
A obra denomina-se “Nova Subida da Serra de Petrépolis/RJ” e, ja em 2016, o relatério de
fiscalizacao apontava:

O orcamento estimado no edital de concessao para a referida obra foi de R$ 80.000.000,00 (ref.
abril/1995), a ser realizada em prazo mdximo de 5 anos apos a assinatura do contrato.
Entretanto, apos a apresentacdo dos projetos pela concessiondria, em setembro de 2013, e a
respectiva aprovagdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), o orcamento da
obra ficou superior ao previsto em edital, motivo pelo qual houve a necessidade de se recompor
a concessiondria, os valores de investimentos que ultrapassaram os R$ 80.000.000,00 iniciais.
Como forma alternativa ao aumento do valor do peddgio para a realizacdo do reequilibrio
economico-financeiro do contrato, a ANTT e o Ministério dos Transportes firmaram termo
aditivo prevendo aporte de recursos diretamente do Orcamento Geral da Unido, ou,
subsidiariamente, a prorrogagdo do contrato de concessdo.

Desde logo, o Comité reitera as dividas que levantou no ano anterior sobre o conjunto
da iniciativa: é preciso esclarecer a legalidade de encomendar uma obra pagando diretamente
dos cofres publicos a uma concessiondria quando tal circunstancia ndo constava do edital de

licitacdo da concessao (e evitou-se licitacdo especifica para a mesma); além disso, € questiondvel
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a economicidade de uma obra que encontrava-se estimada num edital a R$ 80 milhdes e que ao
final € reconhecida por R$ 291 milhdes (todos a preco-base 1995), e sé foi atacada pela
concessiondria em 2013 (mais de quinze anos apds o inicio da concessdao). O valor pactuado
nesse modelo nao € apurado na forma tradicional (uma licitacdo especifica em torno do prego a
ser pago a obra), mas sim por meio da insercdo do custo da obra no fluxo de caixa da exploragdo
da concessao e da verificacdo do efeito no equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Assim,
entram no célculo do valor ndo apenas os elementos de custo da obra, mas também varidveis
financeiras relacionadas a montagem do fluxo de caixa da concessdo. Tomando os dados da
manifestacdo do representante do TCU na audiéncia de 28/11/2017, uma obra com prec¢o orcado
em R$ 1,02 bilhdo terminou com a previsdo da Unido pagar R$ 1,4 bilhdo a concessionaria.

Com efeito, pelo Acérdao 738/2017 — Plendrio o Tribunal afirma a nulidade da
prorrogac¢ao da concessiao da BR-040, exige da ANTT a verificacao da regularidade da execugdo
contratual pela Concer, impugna a realizacao do investimento (em razao da falta de previsao no
PPA, da estimativa de impacto e da declaracdo de compatibilidade do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por ndo existir comprovacgdo objetiva da vantajosidade dessa escolha
contratual frente a uma nova licitagdo, e por estar inserido em programa orcamentario genérico
nao destinado a essa finalidade). Tais avaliacdes, porém, ndo se encontram com decisao
definitiva no Tribunal de Contas da Unido, restando informados ao Congresso nesta ocasido
apenas consideracdes sobre a razoabilidade dos valores considerados para realizacdo da obra e
pagamento direto a concessiondria. Portanto, a presente apreciagdo pelo Comité ndo significa,
de modo algum, qualquer ratificagdo ou anuéncia ao modelo concebido pela ANTT para a
realizacdo da obra.

Dentro desse limitado escopo, o Tribunal aponta inicialmente que o valor atribuido a
obra pelo 6rgao regulador encontra-se superavaliado por varias causas (informacgdes confirmadas
pelos Acérdaos 18/2017 e 1701/2017 — Plenario). A discussdo analitica dessas diferencas foi
procedida com grande detalhe no relatério do ano anterior, quando o colegiado deliberou que
eram mais que suficientes para ensejar o bloqueio da execugdo do contrato. Uma primeira parcela
desse sobrepreco apontado, equivalente a R$ 203,8 milhdes (valores de maio/2012), decorre de
parametros estritamente financeiros desse célculo (aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de cdlculo

do IRPJ e CSSL)
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Mas o valor do investimento ao qual seriam aplicados os parametros financeiros
também encontrava-se superestimado no projeto inicialmente aceito pela ANTT para efeito de
celebracdo do termo aditivo em questdo. Nos custos diretos, foram identificados duplicidade de
pagamentos, superestimativa injustificada do custo do transporte de ago, utilizacao de referéncia
errada de preco (indicando outro servico distinto de valor muito superior) e de produtividade
incompativel com as especificacdes dos produtos, troca de valores unitdrios de servicos, € uso
de servigos inadequados as condi¢des técnicas da obra. Quanto ao BDI, foram identificadas a
duplicidade de aplicacao do BDI cheio para servigos cotados (0s quais ja incluem o BDI quando
da cotacdo pelo fornecedor), e aliquotas indevidas de ISSQN. Por fim, o percentual a titulo de
“risco” da composi¢do de precos foi aplicado sobre o valor total da obra, ndo apenas sobre o
custo direto. Tais apuragcdes de sobrepreco, ressalte-se, sdo apenas parciais (podendo ser
efetivamente maiores na pratica), pois as defici€éncias do projeto (que nao tem detalhamento das
solugdes técnicas para vdrias etapas importantes) impediram que a auditoria fizesse uma anélise
conclusiva sobre a adequacdo dos quantitativos previstos na totalidade no or¢camento. Estas
deficiéncias foram inclusive reconhecidas por pareceres técnicos da ANTT, que foram
desconsiderados quando da celebrag¢do do termo aditivo que formalizou os valores da obra. Outro
item de gravidade apontado na auditoria € a deficiéncia e desatualizagdo dos projetos,
reiteradamente apontada em pareceres técnicos da propria ANTT, que nao impediram que fosse
aceito o projeto recebido da concessiondria para celebracao do aditivo e fixa¢do do valor do
aporte a ser pago pela Unido — em outras palavras, a renegociacdo que deu margem ao aditivo
baseou-se em projetos completamente insuficientes para essa finalidade ou para permitirem a
execug¢do. Nao por acaso, o cronograma de execucdo das obras apresenta significativo atraso em
relacdo ao que foi previsto no termo aditivo, permanecendo a obra paralisada (circunstancia
reiterada neste contrato de concessao). Constam também apontamentos de omissao e deficiéncias
na fiscalizag@o das obras.

No presente exercicio, a verificagdo foi do cumprimento pela ANTT das providéncias
corretivas e da sua suficiéncia para elidir os riscos originais. Na questio do sobrepreco por razdes
financeiras (item 9.3.1 do Acorddo 18/2017-P), a ANTT concorda em seus estudos técnicos com
a posi¢do do TCU, mas ndo formalizou o reequilibrio do contrato em novo termo aditivo;

portanto, a indicagdo de paralisacio foi mantida porque ndo ha qualquer garantia de que tenha
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sido implementada a mudanga, especialmente porque a concessiondria manifestou expressa
discordancia da posi¢do da ANTT.

Quanto aos dois demais pontos, o sobrepreco no or¢camento da obra e o projeto
deficiente (item 9.3.2 do Acérdao 18/2017-Plenério), ndo se verificou o cumprimento, pois
embora a ANTT afirme j4 ter recebido os projetos, em sua resposta ndao opina sobre a sua
adequacdo, e tampouco encaminhou-os ao Tribunal para avaliacdo da regularizacdo das
pendéncias (que inclui a imprescindivel andlise de quantificacdo exata do sobrepreco
eventualmente remanescente). Segundo informacdes do Tribunal na audiéncia publica, em
26/10/2017 foram encaminhadas a Corte consideracdes adicionais da ANTT, inexistindo
conclusdes sobre o mérito destas novas respostas.

Em audiéncia publica, o Deputado Hugo Leal aponta a preocupacdo com o
desenvolvimento da obra e com a recuperagdo de um desabamento ocorrido as margens da
rodovia em novembro de 2017, sobre o qual se especula que exista relacdo com as obras objeto

de discussao.

Informacao do gestor:

Conforme apontado, a ANTT ja mencionava no Acérddo original a sua concordancia
com a avaliacao do sobrepreco por fatores financeiros, e silenciava para responder quanto a
readequacdao de projeto. Em audiéncia publica, o representante da Agéncia relatou as
dificuldades que teve com esses dois casos pioneiros de inclusdo de obras (BR-040 e BR-290),
confirmou a paralisacdo da obra, informando apenas que aguarda a andlise do Tribunal dos
projetos e orcamentos apresentados em outubro ao Tribunal com a aprovacdo da Agéncia.
Aponta também que a Agéncia é apenas um operador da concessao, nao tendo algada deciséria
para mudar o modelo de exploracdo (em particular para modificar a forma de contratagdo da obra

para uma licitacdo direta).

Proposta do COI:
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Trata-se de caso que representa o paradigma da acdo do Comité, ou seja, a possibilidade
de intervencdo preventiva: o contrato ainda estd em andamento (por um longo prazo, equivalente
ao da concessdo), e a obra ainda tem por concluir mais da metade.

Inicialmente, quanto ao mérito do risco ao Erdrio, ndo foram afastados quaisquer dos
fatores de risco mencionados no ano anterior: projetos precarios e precariamente acompanhados
(como reconhecido pela propria ANTT), sem que se possa ainda afirmar estarem regularizados;
parcelas financeiras indevidamente incluidas no pre¢o pago (mesmo considerando os termos do
modelo de aporte direto a concessiondria, altamente questiondvel), ja reconhecidas em grande
medida pela reguladora mas que ainda nao foram excluidas contratualmente.

Reiterando o argumento apresentado no ano anterior, a interven¢ao neste caso vai muito
além dos valores pagos no contrato: tendo em vista ser este um caso paradigma, a anuéncia do
Congresso a um empreendimento com distor¢des tais como as aqui apontadas significaria a pior
sinalizagdo possivel para o futuro desses investimentos: o de que € possivel e vantajoso aos
concessiondrios propor e obter mudangas nos contratos de concessdo que, por fragilidades na
regulacdo e insuficiéncias no projeto técnico, desequilibrem o equilibrio econdmico-financeiro
em seu favor.

Outro fator contrario a continuidade, surgido neste ano, € a enorme inseguranca juridica
colocada a modelagem do contrato pelas ponderagdes do Acérdao 738/2017 — Plendrio; a
referida decis@o aponta para a nulidade juridica tanto da prorrogacao da concessdao da BR-040
quanto da inclusdo no contrato dessa obra nos termos em que foi feita. Ora, ainda que se esteja
desenvolvendo a discussao recursal desse julgado, a inseguranca que gera sobre a continuidade
mesma dessa operacao desaconselha completamente o desembolso de recursos nesse interregno.

Quanto aos custos e prejuizos de paralisacdo, continuam muito limitados: as obras ja
estdo paralisadas, tanto por dificuldades da concessiondria quanto por insuficiéncia financeira da
Unido em transferir-lhe os recursos pactuados no termo aditivo do contrato de concessdo. Assim,
quaisquer custos adicionais de paralisacdo ji4 ocorreram e continuardo ocorrendo
independentemente de intervencdo legislativa, e o cronograma de retomada da obra ndo estd
sequer equacionado. Assim, o bloqueio incidiria em uma conjuntura onde os danos reversos —
que tanto preocupam a CMO - j4 ocorreram, e onde existe tempo hébil para o total deslinde de
qualquer pendéncia antes da retomada segura das obras. De fato, o bloqueio ora proposto a CMO

nio é - nem assim o define a lei de diretrizes orcamentdrias - providéncia tendente ao
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encerramento do contrato nem a relicitacdo junto a terceiros, mas tdo somente a assegurar o
Erdrio enquanto se regularizam as condi¢Oes contratuais junto a atual concessiondria.

Vemos com satisfacdo que a ANTT nao repetiu neste ano o argumento de 2016 quanto
a uma suposta reversibilidade permanente dos danos por ser o contrato de concessao celebrado
a longo prazo: além da concessdo vencer em 2021, ndo havendo prazo tdo longo assim, deve
prevalecer o argumento oposto: quem deve arcar com o risco de decisdo desfavordvel agora
decorrente de irregularidades (para eventualmente ser compensado depois caso sejam
descaracterizadas) ndo € o Erdrio, mas o contratante privado. — o que significaria submeter o
concessiondrio a disciplina legal dos contratos e posteriormente, caso houver excesso, ressarci-
lo devidamente.

Quanto a pertinente preocupa¢do do Deputado Hugo Leal acerca da recomposicio dos
prejuizos decorrentes de um grave acidente de deslizamento em Petrépolis/RJ!!, temos que nio
fica prejudicada com o bloqueio da obra: em sendo consequéncia da a¢do da concessiondria (quer
na sua exploracdo rodovidria tradicional, quer na constru¢do das obras novas), € claro que € a
empresa que tem responsabilidade civil sobre os danos que eventualmente provoca a terceiros;
os valores financeiros publicos destinados ao custeio da obra, de cujo bloqueio se trata aqui, ndo
poderiam de forma alguma ser destinados a ressarcir atos de responsabilidade da empresa
concessiondria (que para isso € obrigada inclusive a contratar seguros de responsabilidade tanto
para a exploragdo quanto para a constru¢cdo de obra nova).

Em sintese, entende o Comité que a providéncia acautelatéria do bloqueio da execugao
dos aportes e das obras a eles relacionadas continuaria tendo vérios impactos positivos: impediria
a consumacdo de pagamentos a maior que lesem os cofres publicos; exigiria que a retomada do
empreendimento somente ocorresse quando 0s projetos e orcamentos apresentados pelo 6rgao
regulador estiverem validados com seguranga pelo controle externo; continuaria a manter no
ambiente regulatério do programa de concessdes uma forte expectativa de controle,
condicionando de forma favordavel o ambiente institucional em favor de condutas rigorosas para
com o interesse publico e a exigéncia constitucional de manutencao das condi¢des da licitagdao

quando da execugdo contratual; transformaria, enfim, a circunstiancia indesejavel de uma

1 http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-11/deslizamento-na-br-040-interdita-50-casas-em-bairro-de-

petropolis
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paralisacdo ja ocorrida por diferentes motivos outros em uma janela de oportunidade para
realizacdo de todos esses propositos.

Uma ressalva, porém, deve ser reiterada: o bloqueio ndo se destina a totalidade do
contrato PG- 13 8/95-00, que trata da concessdo da rodovia, mas apenas do seu Termo Aditivo
12/2014, de 30.12.2014, cujo objeto € exclusivamente a inclusdo dos novos investimentos nele
descritos, em complementacdo a verba j4 prevista para a execuc¢ao da Nova Subida da Serra de
Petrépolis, constante do item 1.9 do Programa de Exploracdo da Rodovia-PER, e dispor sobre a
modalidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, por meio de Fluxo de Caixa
Marginal, bem como a relocacdo da praca de pedagio Pl - Xerém. E este componente que estd
no quadro de bloqueio da lei orcamentéria atualmente vigente, e assim deve permanecer, uma
eventual ordem de paralisacdo de todas as atividades da concessdo ndo estd e nunca esteve em
cogitacao por este Comité.

Portanto, propde o Comité seja incluido no Anexo VI da LOA/2017 a obra em questao,
nele mantendo-se a especificacdo de que o objeto do bloqueio € exclusivamente o Termo Aditivo

12/2014, de 30.12.2014, ao contrato PG- 13 8/95-00.

39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Obras de ampliaciao de capacidade da BR-290/RS

Programa de Trabalho:

26.846.2126.00P5.0043/2016 - Recomposi¢cao do Equilibrio Econdmico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-290/RS - Osoério - Porto Alegre - Entroncamento BR-116/RS
(entrada p/ Guaiba) No Estado do Rio Grande do Sul

Objeto:
Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00, que inseriu conjunto de obras na BR-290/RS -
Concessiondria da Rodovia Osério Porto Alegre/Concepa

Irregularidades:

Superfaturamento no calculo da remuneragdo das obras

Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado e de quantitativos
inadequados

Projeto executivo deficiente (IG-C).

Obstrucao ao livre exercicio da fiscalizacao pelo TCU (IG-C).

Informacao do TCU:
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Trata-se de avaliacdo de um aditivo ao contrato de concessdao da BR-290 (trecho Porto
Alegre/Osério), o TA 13 celebrado em 2014, pelo qual a Unido contratou com a concessiondria
Concepa a ampliacdo de capacidade de um determinado trecho de obra ndo previsto no contrato
original; como contrapartida a esses investimentos, o referido termo aditivo estabeleceu que as
obras seriam remuneradas por aporte de recursos publicos ou, alternativamente, pela prorrogacio
do contrato de concessdo. As obras foram executadas nos anos de 2014 e 2015 e, em marco de
2016, houve o pagamento dos investimentos pela ANTT, no valor de R$ 241.686.367,00'2. A
concessao foi contratada em outubro de 1997 com término previsto para 3 de julho de 2017,
tendo as tarifas até essa data fixadas em R$ 17,10 para cada cem quilémetros rodados (uma das
mais elevadas do pais). Com o término do prazo da concessdo, a ANTT concedeu uma
prorrogacdo de prazo por mais 12 (doze) meses, até a assuncdo do trecho pela concessionaria
vencedora de novo certame licitatério, planejado para ocorrer em 4/7/2018, segundo os
fundamentos do 14° Termo Aditivo Contratual. Nesse ajuste, ficou pactuado, também, uma
reducdo de quase 50% das tarifas praticadas.

Desde logo, como fez em 2016 (e foi ressalvado também pelo relatério de auditoria) o
Comité levanta ddvidas sobre iniciativas desse jaez: € preciso esclarecer a legalidade de
encomendar uma obra pagando diretamente dos cofres publicos a uma concessiondria quando
tal circunstancia ndo constava do edital de licitagdo da concessdo (e evitou-se licitacdo especifica
para a mesma). Além disso, é questiondvel disso, de uma obra que encontrava-se estimada num
edital a R$ 192 milhdes e que ao final é reconhecida por R$ 233 milhdes (todos a prego-base
2013), com a garantia de automadtica prorrogacdo da concessdo no caso de nao-liberagao de
recursos pelo Tesouro. O valor pactuado nesse modelo ndo € apurado na forma tradicional (uma
licitacdo especifica em torno do prego a ser pago a obra), mas sim por meio da insercdo do custo
da obra no fluxo de caixa da exploragao da concessdo e da verificagdo do efeito no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Assim, entram no célculo do valor ndo apenas os elementos
de custo da obra, mas também varidveis financeiras relacionadas a montagem do fluxo de caixa
da concessdo. Deve-se levar em conta ainda, neste caso, a circunstancia de que, como diz o

relatdrio de fiscalizacdo, “a Concessao da BR-290/RS € marcada pela elevadissima tarifa e pelos

12 Valor a pregos de dezembro de 2015. Como contrapartida a um total geral de R$ 192.765.219,04 (R$
44.197.102,15 a pregos de novembro/1994), a ANTT calculou os valores que deveriam ser pagos a concessiondria
pelas obras, a partir da metodologia do Fluxo de Caixa Marginal (Resolu¢ao-ANTT 3.651/2011) num montante de
R$ 233.309.671,44 a pregos de novembro de 2013 (R$ 53.493.111,63 de novembro de 1994).
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parcos investimentos, de sorte que, na hipétese de ndo realizagdo dos aportes, a prorrogacdo do
contrato de Concessao resultaria em significativo prejuizo aos usudrios.”

Neste contexto, pelo Acérdao 738/2017 — Plendrio o Tribunal afirma a nulidade da
prorrogacdo da concessdo da BR-040'3, exige da ANTT a verificagio da regularidade da
execugdo contratual pela Concer, impugna a realizacdo do investimento (em razdo da falta de
previsdo no PPA, da estimativa de impacto e da declaragdo de compatibilidade do art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, por ndo existir comprovagao objetiva da vantajosidade dessa escolha
contratual frente a uma nova licitagdo, e por estar inserido em programa orcamentario genérico
nao destinado a essa finalidade). Tais avalia¢des, porém, ndo se encontram com decisdao
definitiva no Tribunal de Contas da Unido, restando informados ao Congresso nesta ocasido
apenas consideragdes sobre a razoabilidade dos valores considerados para realizacdo da obra e
pagamento direto a concessiondria. Portanto, a presente apreciagdo pelo Comité ndo significa,
de modo algum, qualquer ratificagdo ou anuéncia ao modelo concebido pela ANTT para a
realizacdo da obra.

Dentro desse limitado escopo, o Tribunal aponta inicialmente que o valor atribuido a
obra pelo 6rgdo regulador encontra-se superavaliado por varias causas. Esse valor, pela
modelagem acima questionada, nao € apurado na forma tradicional (uma licitacdo especifica em
torno do prego a ser pago a obra), mas sim por meio da inser¢do do custo da obra no fluxo de
caixa da exploragdo da concessao e da verificagdo do efeito no equilibrio econdmico-financeiro
do contrato. Assim, entram no cdlculo do valor ndo apenas os elementos de custo da obra, mas
também varidveis financeiras relacionadas a montagem do fluxo de caixa da concessao.

Uma primeira parcela desse sobrepreco apontado, equivalente a R$ 46,9 milhdes (valores
de margo/2016), equivalente a 19 % do pagamento total, decorre da agéncia pactuar com a
concessiondria um pagamento superior em 21 % ao custo total das obras que seriam realizadas.
Essa diferenca decorreria, segundo a ANTT, de custos e despesas adicionais da concessiondria
com tributos, que segundo o Tribunal foram superestimadas, relacionadas a ndo-incidéncia de
ISSQN, a ndo-cumulatividade do PIS/COFINS, a inclusdo de parcela remuneratéria (“taxa de

fomento a pesquisa”) que somente era devida na exploracdo por tarifas, a erros de cédlculo ou

1313 No caso da BR-290, as circunstincias faticas dos contratos sio exatamente as mesmas, como explicita o relatério
de auditoria. Portanto, o entendimento relativo a BR-040 serd paradigma inescapdvel para julgamento da
regularidade do caso da BR-290.
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digitagcdo nas planilhas de apuragdo do preco final, a aliquotas de CSLL e IRPJ e valores-base
de adicional de IRPJ, superiores as efetivamente vigentes, ao diferimento indevido da despesa
de construgao até o fim da concessdo, e ao cdlculo em duplicidade de atualizagdo monetéria
relativa ao atraso do pagamento do aporte de 2015 para 2016.

Os prejuizos incidem também na execugcdo do pacote de obras. No servico de
remanejamento de interferéncias, consta pagamento a duas empresas cujos servigos nao se pode
identificar e muito menos comprovar nos contratos ou nos projetos (ambas do mesmo grupo
econdmico da concessiondria, uma delas comprovadamente sem atividade operaciona114); ha
superfaturamento do transporte de materiais e solos ao orcamentar todo o transporte como local
(pois dentro da obra o fator de eficiéncia é menor) quando a maior parte desse transporte €
comercial (a obra em si abrangia meros 20 km de rodovia); hd orcamentacdo da construcao da
barreira de concreto central pela metodologia comprovadamente menos eficiente de concreto
moldado no local por betoneiras manuais'>; ha duplicidade na orcamentacdo do fornecimento de
areia (computado tanto no servico de aterro quanto no de dreno profundo); ha orcamentacao de
servico de ampliacdo provisoria de pistas (microasfalto) em subtrecho em que ndo era necessdrio
(e que, de fato, nao foi feito, conforme didrio de obras); h4 superfaturamento do asfalto aplicado
(CBUQ e CAP), pela utilizagao no cdlculo de densidade do material acima do padrao do SICRO
(e bastante acima do padrdo encontrado pelos ensaios de laboratério no material langado); a drea
de pavimentacdo urbana (blocos de concreto com colchdo de areia) foi or¢ada no projeto em
quantidade muito superior a drea real dimensionada fisicamente no préprio projeto e fisicamente
medida; o dimensionamento dos custos administrativos foi feito a partir da premissa de que toda
a estrutura administrativa seria criada do zero (quando o aumento dos custos para cada ampliagdao
de volume de obras € apenas marginal ou incremental); a “taxa de risco” do BDI foi calculada
também sobre os custos indiretos, contrariando regras da propria ANTT; hd orcamentacado e
faturamento de servicos de “supervisdo, gerenciamento e controle tecnolégico”, que nao foram
prestados (ndo houve qualquer contratac@o ou registro fisico de servigo dessa natureza); por fim,
parcela dos projetos executivos foi paga sem ter sido aprovada pela ANTT (com o agravante de
que uma das obras - “melhoria do acesso a Canoas-Humaitd” - foi iniciada e concluida sem que

a ANTT tivesse aprovado o projeto). Como o projeto executivo foi orcado como um percentual

14 Apontamento que veio a ser aceito a posteriori pela ANTT, mas entdo ja tinha sido pago.
15 A técnica recomendada, que foi seguida na execugdo, € o uso de extrusores.
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do valor da obra, os valores superfaturados pelos fatores acima implicaram em pagamento a
maior também para o projeto. Além disso, outras irregularidades de menor valor foram
apontadas: a execu¢do de obras em desacordo com o estabelecido no projeto (o projeto previa
constru¢do de base e sub-base sobre o asfalto ja existente para corrigir a inclina¢do da pista,
enquanto o que foi feito no pavimento foi a simples adi¢cido de camadas de asfalto ao revestimento
antigo); a deficiéncia de projeto executivo (os projetos executivos foram formalmente aprovados
pela ANTT de maneira contraditéria, porque o ato de aprovacao lista “inconsisténcias” a corrigir,
tratadas como “complementacdo”, que na prética representam a descaracteriza¢do do projeto
executivo segundo as normas técnicas aplicdveis!®); a contratacio do remanejamento de
interferéncias sem projeto executivo por meio de ‘“verba” (injustificivel porque as
“interferéncias" prevista s ndo sdao de terceiros, mas sim redes de fibras 6ticas construidas e
operadas pela propria concessiondria). Por fim, parte das obras contratadas (acesso ao Bairro Sao
Geraldo e de implantacdo de acesso ao Bairro Humaitd) encontra-se fora da faixa de dominio da
rodovia, e portanto ndo poderia sob qualquer hipdtese ser considerada como integrante da
concessao.

Por fim, cabe apontar que informagdes essenciais a avaliagdo da regularidade do
empreendimento (a exemplo de Didrio de obras, relatérios de apropriacao dos servicos, notas
fiscais emitidas, relacdo das empresas executoras e subcontratadas, memoria de cédlculo dos
valores de tributos, registros de controle tecnoldgico, dados topogrificos e resposta a
questionarios formulados pela auditoria) foram sonegadas a auditoria. A concessiondria recusou
frontalmente o acesso a esses registros, enquanto a ANTT alegava que nao os possuia (o que, se
ndo caracteriza posi¢do obstrutiva, pde em xeque a sua capacidade de fiscalizar as obras e atestar
0s pagamentos sem tais informagdes basicas).

Fisica e financeiramente, a obra é considerada pela ANTT como concluida e paga.
Persistem, como apontado acima, pleitos da concessiondria por pagamentos adicionais de

correcao monetaria.

16 Duas parcelas da obra delas (acesso ao Bairro Sdo Geraldo e da melhoria do acesso Canoas e Bairro Humaitd)
ndo tiveram aprovado o projeto e mesmo assim foram parcialmente executadas, entregues e pagas, embora ndo
tenham sido concluidas por fatores externos (desapropriacdes, interferéncia de linha férrea e licengas ambientais)
que seriam necessariamente abordados e tratados em um projeto executivo adequado.
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Informacao do gestor:

Na audiéncia publica, a ANTT informou que o contrato foi prorrogado por mais um
ano até nova licitacdo, alegando ser desnecessdria a paralisagdo por estarem as obras ja
concluidas. Afirma que ndo se prevé a destinacio de recursos para a obra este ano, e confirma
que os pleitos da contratada por novos pagamentos estdo sendo objeto de exame em
procedimentos administrativos, assim como a apuracdo das irregularidades apontadas pela

fiscalizacao do TCU.

Proposta do COI:

A situacdo desta obra € em tudo similar a da BR-040: aumento injustificado do preco da
obra em funcdo da remuneracdo de origem financeira da concessdo; prejuizos elevados
decorrentes de irregularidades de toda ordem na execug¢do da obra; inseguranga juridica
decorrente da descaracterizagdo legal da validade juridica da inclusdo das obras no contrato de
concessdo mediante aporte (matéria pendente de recurso no ambito do TCU). Portanto, o
encaminhamento de mérito do assunto é quase que inteiramente semelhante ao do caso anterior.
Distingue-se a situacdo apenas pelo grau de execugao da obra, que em tese ja foi completamente
realizada. No entanto, do ponto de vista financeiro, hd noticia de pleitos adicionais da
concessiondria que podem, se acolhidos, agravar o prejuizo ja constatado. Neste sentido, €
coerente com 0 mecanismo or¢amentério a realizacao de bloqueio, uma vez que previne-se nao
s6 o pagamento de futuros valores de pleitos adicionais quanto, também, eventuais saldos de
restos a pagar eventualmente existentes.

Cabe também a ressalva de que o bloqueio ndo se destina a totalidade do contrato PG-
016/97-00, que trata da concessdao da rodovia, mas apenas do seu Termo Aditivo 13/2014, de
08/04/2014, cujo objeto é exclusivamente a insercio do conjunto de obras na concessio. E este
componente que estd no quadro de bloqueio da lei orcamentaria atualmente vigente, e assim deve
permanecer, uma eventual ordem de paralisacdo de todas as atividades da concessdo nao esté e
nunca esteve em cogitacao por este Comiteé.

Portanto, propde o Comité seja incluido no Anexo VI da LOA/2017 a obra em questao,
nele mantendo-se a especificacdo de que o objeto do bloqueio € exclusivamente o Termo Aditivo

13/2014, de 08/04/2014, ao contrato PG-016/97-00.
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39101 - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil — Administracao

Direta

Obras de construcio do Rodoanel de Sao Paulo - Trecho Norte

Programa de Trabalho:

26.782.1461.12JP.0035/2011 - Apoio a Construcao do Rodoanel - Trecho Norte - no
Estado de Sao Paulo

26.782.2075.12JP.0035/2012 - Apoio a Construcao do Rodoanel - Trecho Norte - no
Estado de Sdo Paulo

26.782.2075.12JP.0035/2013 - Apoio a Construcao do Rodoanel - Trecho Norte - no
Estado de Sdo Paulo

26.782.2075.12JP.0035/2014 - Apoio a Construcao do Rodoanel - Trecho Norte/SP -
No Estado de Sao Paulo

26.782.2075.12JP.0035/2015 - Apoio a Construcao do Rodoanel - Trecho Norte/SP -
No Estado de Sao Paulo

26.782.2087.12JP.0035/2016 - Apoio a Construcao do Rodoanel - Trecho Norte/SP -
No Estado de Sao Paulo

26.782.2087.12JP.0035/2017 - Apoio a Construcao do Rodoanel - Trecho Norte/SP No
Estado de Sdo Paulo

26.782.2087.12JP.0035/2018 - Apoio a Construcao do Rodoanel - Trecho Norte/SP - No Estado
de Sdo Paulo

Objeto:
Contrato 4.349/2013 - Obras do Lote 02 do Rodoanel Mario Covas - Trecho Norte, com extensio
de 4,88 km - inicia na estaca 10.321+0,000 m e termina na estaca 10.565+0,000 m.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Superfaturamento por pagamento indevido de despesas relativas a atraso na execugdo da obra.
Alteracgao injustificada de quantitativos.

Informacao do TCU:

Trata-se de obra de grande porte, apresentada pelo relatério de fiscalizacdo 539/2016
(processo TC 034.481/2016-8). Os recursos sdo transferidos diretamente pelo Ministério

mediante convénio com o Estado de Sao Paulo, e o executor € a Dersa/SP. Apenas um dos cinco
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lotes do Trecho Norte foi examinado diretamente. O cronograma de implantacio de toda a obra
previa, inicialmente, a execu¢do das obras no prazo de 36 meses, com entrega em fevereiro de
2016. Atualmente, os contratos de obra tém previsao de conclusdo entre marco e agosto de 2018.
Especificamente quanto ao lote 02 examinado, a obra encontrava-se, em maio de 2017, com
78,93% de execucao fisica e financeira.

Quanto aos indicios apontados, um deles (com R$ 33,5 milhdes faturados até agora,
valendo 8,85% do contrato) € a inclusdo de servigos em duplicidade relativos ao tratamento de
matacoes (blocos de rocha soltos encontrados no solo). Demonstra o relatério que os servicos de
remogao e pregagem de matacdes incluidos em termo aditivo, ja estdo contemplados nos servigos
de escavacdo e pregagem de solo licitados, conforme a explicita descri¢dao do servigo feita pela
propria DERSA nos documentos de licitacdo (ou seja, tanto as especificacdes dos servigos
originais licitados quanto os registros das condi¢des do terreno incluindo os matacdes constavam
explicitamente do projeto basico licitado, em varios de seus documentos técnicos, além dessa
condic¢do ser facilmente visivel a olho nu no local das obras). A inclusdo em aditivo fez-se sem
constar qualquer estudo ou demonstracdo da necessidade dos mesmos, e o indicio se repete nos
demais lotes da rodovia (levando o total do sobreprego dos 5 lotes a R$ 77 milhdes).

O outro indicio refere-se ao superfaturamento por pagamento indevido de despesas
relativas a atraso na execucdo da obra (sobreprego originalmente calculado em R$ 36,9 milhdes,
dos quais R$ 21,6 milhdes ja teriam sido pagos e portanto convertidos para indicio de
superfaturamento). Trata-se de pleito de reequilibrio econdomico-financeiro do contrato advindo
de atrasos nas liberacdes das frentes de servigo pela Contratante. Baseando-se em parecer de
consultor privado, a Dersa justificou o acatamento do pleito alegando que era devida a
manutencdo da remuneragdo mensal original pactuada para itens do BDI (Administragdo Local
e Central, Seguro de Responsabilidade Civil e Gestao QSMS', inclusive EPIs) durante os 36
meses do prazo contratual inicial (e os 20 meses da prorrogacdo contratual) em fungio de atrasos
na liberacdo da frente de obras pela administracdo. Isso levou a um aumento do valor pago a
esse titulo, fazendo com que a remuneracdo do BDI (fixada em percentuais) tenha saltado para
valores muito maiores que os originalmente licitados — modificacdo acolhida em todas as
instancias da DERSA e da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, o que resultou em aditivos

totais (para todos os lotes) de R$ 235 milhdes para os 36 meses do prazo original contratados,

17 Gestao de itens de Qualidade, Seguranga. Meio Ambiente e Satide.
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mais R$ 50,6 milhdes ora em estudo para os 20 meses de prorrogagdo. A objecdo formulada é
que os itens Administracdo Local e QSMS, ainda que representando itens efetivamente devidos
durante toda a operacdo da obra'®, estdio com os percentuais mais elevados que os admissiveis
(especialmente porque muitos dos itens ja estdo contemplados em outras parcelas de custo,
especialmente a parcela de canteiro, além do fato de que as atividades de QSMS ja se consideram
incluidas na Administragdo Local); adicionalmente, os componentes Administragdo Central e
Seguro sdo calculados em funcdo do valor da obra, ndo do prazo, ndo cabendo o aumento em
funcdo da extensdao do prazo da obra. Além disso, os atrasos devidos a construtora nao estao
sendo objeto de penalidades (em tratamento assimétrico com o ressarcimento feito via
reequilibrio pela Dersa pelos atrasos de sua responsabilidade). O valor em pugna ja foi quase
totalmente pago relativamente aos primeiros 36 meses do contrato, mas a sua forma de cédlculo
€ suscetivel de aumentar o valor superfaturado se o valor ou o prazo da obra aumentarem
novamente.

No indicio de alteracdo injustificada de quantitativos, a auditoria constatou que o
acréscimo total de valor em termos aditivos'®, decorrente de incorporacio de servicos novos e
de aumentos de quantidades, foi ocultado pela reducao injustificada de quantidades de forma que

o valor total do contrato apds o aditivo nao fosse alterado:

o resultado nulo ndo decorreu de outras alteracdes no projeto que implicaram reducdo de volumes
e consequente reducdo de valores em outros servigos. O resultado nulo decorre da manipulagdo
das quantidades de outros itens que, embora necessdrios para a conclusao das obras, somente
seriam executados ao final do contrato®.

Em outras palavras, desde a assinatura dos mencionados termos aditivos, o valor do
Contrato 4.349/13 (e de todos os contratos de obra de todos os trechos) é ficticio e nao reflete o
valor necessdrio para a execugdo das obras de acordo com os projetos vigentes; ha um potencial
de acréscimo de valor significativo nos contratos pela necessidade de se restituir os servicos
parcialmente suprimidos. Essa pratica ocorreu, segundo os proprios representantes da Dersa
entrevistados no relatério, porque a aprovagdao do aditivo pelo 6rgao financiador (Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID) seria muito mais lenta caso aumentasse o valor

18 Esses itens, sendo custos proporcionais a duragdo da obra, deveriam mesmo constar como componentes do custo
direto, € ndo do BDI.
19'1° ¢ 3° Termos Aditivos Modificativos, para o trecho 2.
20 A exemplo de servigos de concretagem do teto dos tdneis, que evidentemente terdo de ser feitos para a entrega do
objeto.
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global do contrato. O impacto financeiro dos aditivos considerados € de R$ 218,5 milhdes no
Lote 02 (34,82% do valor do contrato a época) e de R$ 625,5 milhdes no total dos seis lotes
(15,64% do valor dos contratos).

Além disso, foram aumentados na planilha contratual os volumes de terraplenagem (corte

e compactacio) sem qualquer respaldo em modificacdo do projeto 2!

— 0 que aumentard
automaticamente o valor do transporte e bota-fora. Como caso mais grave da alteracdo
injustificada de servigos, na nova planilha contratual, o servico de bota-fora prevé deposicao de
mais descarte de material de 1* e 2°* categoria do que tudo o que foi escavado na obra. O total
dessas alterac¢des injustificadas de quantitativos alcanga para o Lote 02 R$ 39,8 milhoes (6,66%
do valor do contrato a época dos aditivos que alteraram as quantidades dos servigos).

Um outro indicio, que ndo foi considerado apto a recomentar o bloqueio por ndo
representar dano financeiro, lanca preocupacao sobre a fragilidade da fiscaliza¢ao da obra. Trata-
se da subcontratacdo irregular dos servigos de execugao da escavagio e tratamentos subterraneos
de tineis em vdrios trechos, parte considerada essencial da obra (e que como tal tem sua
subcontratacdo vedada pelo contrato). A empreiteira do contrato principal manteve a
subcontratada atuando por onze meses na obra até formalizar o pedido de autorizagdo, o qual foi
autorizado retroativamente pela Dersa (o que nao foi apontado pela fiscalizacao de campo).

Acerca de todos esses pontos, o Tribunal registra ter recebido manifestacdo tempestiva
da Dersa tdo somente em relacdo ao célculo da parcela de BDI, sendo trazidos novos elementos
a titulo de esclarecimento tdo somente em 29/11/2017 (quando j4 em andamento os trabalhos e
audiéncias do Comité).

Anteriormente, em 09/09/2017, a unidade técnica do Tribunal concluiu o exame das
manifestacoes preliminares dos gestores, colhidas logo apds a auditoria. Copia desse exame foi
trazido ao conhecimento do Comité nos esclarecimentos prestados; a matéria estava incluida na
pauta da Sessdo Plendria de 29/11/2017, mas apds requerimento da Dersa foi retirada da mesma,
tendo sido reincluida para a Sessao seguinte de 06/12/2017. No mérito, a instru¢dao do Tribunal
acolhe parcialmente as observacdes da DERSA sobre o achado relativo a mudanca do BDI em
funcdo de atrasos nas obras. Admite que sendo a Administragao Central um rateio entre todas as

obras da empresa num determinado periodo, a manuten¢ao da obra por mais tempo implicard em

2l Ressaltando que a terraplenagem € usualmente a primeira etapa no ataque da obra (portanto, a que pode ser
faturada primeiro), e uma das mais dificeis de medir e fiscalizar.
51



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio - CMO
Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

algum reflexo no custo desse componente empresarial (o que terd como contrapartida a obrigagcao
de reduzir esse componente quando do acréscimo de valor do contrato, uma vez que os custos
mensais a serem rateados ndo terdo variacdo). Em relacdo aos seguros de garantia, também
acolhe que ha custos envolvidos na manuten¢ao das apdlices por periodo estendido. Contesta os
valores relativos ao novo calculo, por basearem-se em premissa de “manuten¢do da TIR original
do contrato”, inexistente no ambito da avenca e contraditdria com os seus termos originais (que
prevé tdo somente indenizacdo a contratada dos custos efetivamente incorridos com a
prorrogac¢do), mas apos andlise quantitativa conclui que o sobrepreco potencial alcanga apenas
3,2 % do contrato, nao reunindo a materialidade suficiente para que persista a proposta de
recomendacdo de paralisacdo. Em relacdo aos outros dois pontos, ndo houve manifestacdo da
Dersa a enfrentar, razdo pela qual permanece a proposta de paralisacdo, indicando como medidas
corretivas que a Dersa:

193.[..] b.2.1) estorne a diferenca entre os valores pagos no Contrato 4.349/2013 pelos servigos
de terraplenagem e tiineis com a ocorréncia de matacdes e os valores devidos pelos respectivos
servigos sem a ocorréncia de matacdes, conforme detalhado no achado de auditoria III.1 do
Relatdrio de Fiscalizagdo 539/2016; e

b.2.2) faca um levantamento detalhado, acompanhado das memdrias de cdlculo, e adeque os
servicos e respectivas quantidade na planilha or¢camentdria do Contrato 4.349/2013 ao
efetivamente necessério para a execucdo das obras de acordo com o projeto vigente, conforme
tratado no achado de auditoria II1.3 do Relatério de Fiscalizagao 539/2016.

Informacao do gestor:

O Diretor Presidente da DERSA (respondendo também pela Secretaria Estadual de
Logistica e Transportes do Estado de Sao Paulo) apresentou suas razdes em audiéncia publica, e
posteriormente encaminhou em 01/12/2017, por meio do oficio CE-PR 267/2017 e anexos,
extensa documentacdo abordando os pontos que havia até entdo levantado, respondendo
inclusive de forma direta aos questionamentos feitos pelo COI na audiéncia publica.

Processualmente, confirma o envio das informacdes completas apenas em 27/11/2017
(alegando a necessidade de tempo para compilagdo das informacdes em obra desse porte),
circunstancia que fundamentou seu pedido de exclusdo de pauta da apreciagdo do processo
correspondente no plenédrio do TCU (originalmente previsto para 29/11/2017 e remarcado para
06/12/2017), aduzindo que ndo se deveriam adotar decisdes cautelares (quer na Corte, quer no

Congresso) sem exame completo das informagdes recém-prestadas.
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Quanto a inclusdo de servigos de matacoes, afirma que sua presenca no ambiente da obra
€ reconhecida, mas a quantidade em que ocorrem (e portanto o impacto que tém sobre o custo
da obra) foi objeto de controvérsia com as empresas desde o inicio da execucdo contratual. A
alegacdo da empreiteira era de quantidade excepcional de matacdes e blocos de rocha no solo, o
que levaria a menor produtividade e maior custo do que o que seria dedutivel dos elementos no
projeto licitado. Alega que, factualmente, a propor¢do da quantidade encontrada em campo foi
muito superior ao que ordinariamente seria previsto nas sondagens realizadas (até julho de 2017,
ja foi medida a execugdo de 479.823,00 m3 do servico de remog¢do de matacdes, o que significa
volume 453,8% superior a previsao de projeto no servi¢o original de escavagdo e carga de
material de 3* categoriazz). Por tais razdes, e com base em elementos técnicos fornecidos pela
contratada em apoio ao seu pleito, a fiscalizacdo de obras entendeu em um primeiro momento
haver plausibilidade no pedido de composicio de precos novos>, por considerar a
improdutividade decorrente da ocorréncia imprevista de matacdes em propor¢cao muito maior do
que os valores de projeto. Tendo aceito o pleito®*, a Dersa solicitou ao IPT — Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas um parecer sobre a controvérsia, o qual — transcrito na resposta — indica
que a existéncia dos matacdes era plenamente previsivel, mas o método utilizado nas sondagens
do projeto basico ndo é capaz de quantificar uma estimativa da sua prevaléncia no subsolo e
portanto dos quantitativos a escavar. Diante dessa posicdo, a Dersa comunicou as empresas de
todos os lotes que decidira estornar todas as medi¢des do servigo incluido, passando a

)25

contabilizd-los como escavagdo de material de terceira categoria (servico original)™ — alegando,

portanto, a concordancia com a posicdo do TCU. Discordando da medida, as empresas

22 Qu, por outra métrica, 18,8 % do total medido das escavacdes (especificadas em m?) foi de matacdes, contra
4,85% previstos nas sondagens mistas do projeto bésico e 6,6% previstos na planilha inicial de precos unitarios do
contrato.
2 Que seriam “o preco de referéncia da tabela do DNIT” para o servigo.
24 Alegadamente porque “essa solugdo se mostrou a menos danosa ao erdrio, posto que afastaria uma provével
paralisacdo das obras até a solucdo da controvérsia e, por outro lado, considerando a reversibilidade das medicdes
[..]”. Acrescenta que todas as empresas contratadas nos diferentes lotes (num total de 4) cotaram em suas propostas
para todos os lotes o preco desse servico em valores proximos entre si, majoritariamente inferiores aos da tabela
referencial de precos da Dersa e oscilando préximo aos valores do SICRO/DNIT, o que demonstraria que nenhuma
delas interpretou do projeto basico a prevaléncia dos matacdes na propor¢do posteriormente encontrada. Esclarece
que os contratos do Rodoanel Norte sdo os primeiros executados pela Dersa sob as condi¢cdes do BID, que preveem
a existéncia dos mecanismos de arbitragem interna e externa ao contrato, pelo que somente se dispds a aciond-los
depois de contar com a manifestagdo técnica do IPT (cuja disponibilidade fundamentou muitas das observagdes do
proprio relatério do TCU).
2 A Dersa apresenta copia da notificacdo feita a empresa, embora ndo acrescente memorias de medigdo
comprovando a execugdo dessa decisio.
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solicitaram a formacdo de “Juntas de Conflitos”?¢

nos respectivos contratos para dirimir a
controvérsia. Esta Junta j4 se formou com a indica¢do de seus componentes, e ainda corre o prazo
para sua manifestacio (que previsto para fevereiro/2018%7). Reitera que, nas condicdes
contratuais, as medicdes sdo consideradas provisorias, € podem ter seus parametros financeiros
alterados?®; assevera ainda que os servicos em referéncia realizados em tineis foram também
submetidos & Junta e, neste caso, tiveram o pagamento suspenso®’. Em outubro de 2017, & luz
do relatério de fiscalizagao do TCU, aponta que suspendeu o pagamento de todos os servigos de
matacdes nos lotes 1, 2 e 3, tornando-os passiveis de estorno®’. A este respeito, argumenta que
por encontrar-se suspensa desde julho a remuneracdo de servigos de matacdo para fins de
apuracdo pela Junta, estaria atendida a exigéncia de medida corretiva formulada pela fiscaliza¢do
do TCU. Aduz ainda que o valor questionado de R$ 29,6 milhdes corresponderia a apenas 4,9 %
do valor do contrato (ou 0,72 % se considerado apenas o valor residual a pagar no caso de
julgamento favordvel & contratada’'), nio conduzindo & materialidade que permitiria recomendar
a paralisacdo nos termos da LDO.

Quanto ao tema do BDI, argumenta que a extensdo do prazo da obra por dificuldades da
administracdo (desapropriagdo e reassentamento) exigiu a recomposicdo do pre¢o para
incorporar os custos decorrentes da manutencdo de servicos além do prazo originalmente
previsto, e que essa recomposicao foi baseada em parecer de especialista renomado, cuja doutrina
¢ utilizada em decisdes do proprio TCU. Com base nesse parecer, dispds-se a pagar reequilibrio
econdmico-financeiro para reflexos do atraso no cronograma original dos 36 meses de contrato,
e a parcela correspondente a esse aumento de custos durante os 20 meses do prazo de extensao

(descontando, alegadamente, os valores decorrentes de atraso de responsabilidade das

26 Mecanismo previsto na clausula 20.2 e no apéndice do contrato. A decisdo da Junta pode ser levada em segunda
instancia a um tribunal arbitral.
27 Todos os objetos da demanda foram formalizados em 06/11/2017, tendo a Junta prazo de 84 dias para
manifestagdo conclusiva.
8 Nos termos das normas das politicas de aquisicdes do BID como agente financiador.
2 H4 manifestagdo contraditéria: o corpo do oficio CE-PR 267/2017 assevera que suspensos ficaram apenas os
pagamentos de servicos em tineis; o anexo III aponta (p. 43) que se trata do item “Remocdo de matacdes a céu
aberto”, e que a suspensdo teria sido uma op¢do da prépria contratada até a manifestacdo da junta (em lugar de ser
remunerada pelo item de servigo original). A suspensdo dos servi¢os em tineis (considerada até entdo um servigo
novo ndo previsto na planilha, e ndo uma modificag¢do do existente) teria sido suspensa apds a submissio do assunto
a Junta (p. 44, Anexo III da manifestagao).
30 A Dersa apresenta copia da notificagdo feita a empresa, embora ndo acrescente memorias de medigdo
comprovando a execugdo dessa decisio.
3! Frente a uma possibilidade de recuperagio de 6,08 % do contrato em caso de decisdo favordvel a Dersa.
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contratadas, correspondente a 13,25 % do prazo total). Para tanto, o laudo sugeriu que, apds a
recomposi¢do das perdas, a taxa do BDI, calculada no padrdo préprio da administracao estadual
(DER/TPU/DERSA), fosse convertida ao padrao fixado pelo Acérdio TCU 2.662/2013-
Plendrio, levando alguns dos seus componentes>? 4 condi¢io de itens de custo, o que reduz a taxa
percentual do BDI e aumenta o custo direto medido dos contratos. Quanto aos itens
administracdo central e seguro, lembra que o TCU concordou parcialmente com manifestacdao
preliminar da Dersa no sentido de sua inclusdo parcial no novo calculo (conforme jé relatado
acima).

No que tange as alteracdes de quantitativos, afirma que as planilhas encaminhadas ao
TCU demonstram a adequacao dos acréscimos de quantitativos, representando a posi¢do exata
das memorias de cdlculos relativas aos servigos concluidos e projetos executivos disponiveis
(aproximadamente 99% concluidos até o més de outubro/2017); das memdrias de calculos
estimativas das obras e servigos remanescentes € das memorias de célculos referentes aos novos
servicos previstos pela fiscalizacdo (constantes em projetos ou constatados em campo>>). Tais
memoérias também foram apresentadas ao Comité como anexo®*, do oficio de resposta,
resultando em um valor total estimado da obra de R$ 712,2 milhdes (um acréscimo nominal de
17,88% sobre o valor do contrato aos precos iniciais, ja incluido o valor do reequilibrio
concedido via BDI; retirando-se essa parcela, o acréscimo resultaria em 10,11%). Uma decisdo
totalmente desfavoravel da Junta de Conflitos sobre a questdo dos matacdes teria o efeito
maximo de 0,72 % adicionais de acréscimo em relac@o ao valor original.

Confirma, nesse ponto, que as modificagdes do termo aditivo consideradas necessarias a

etapa da execucao da obra, em que o avanco incipiente do projeto executivo dificultava conhecer

com precisdo os quantitativos finais, foram feitas sob a premissa de ndo alterar o valor global,

32 A saber, “administragio local”, “transporte de pessoal/alimentacdo”, ‘mobilizacdo e desmobilizagdo de
equipamentos”, “equipamentos de pequeno porte, ferramentas e apoio” e “outros” (que no caso do Lote 2 inclui
“Gestao QSMS, inclusive EPIs”).
33 Novos servigos, decorrentes dos detalhamentos vislumbrados em projetos, que ndo existem na planilha contratual
original e que ainda dependem de estudos para respectivas composi¢des de precos novos; s@o servicos que a Dersa
considera essenciais, principalmente para viabilizar a conclusio dos tineis nas fases de “INSTALACAO DE
COMBATE A INCENDIO” e “SISTEMA DE VENTILACAO” e das instalagdes elétricas nas fases nomeadas
como “EDIFICACAO — SUBESTACAOQ” e “ELETRICA/ILUMINACAO (INFRA-ESTRUTURA)”.
3 Anexo fornecido em HD no protocolo original e também disponivel via internet em https://dersaspgovbr-
my.sharepoint.com/personal/laurence_casagrande_dersa_sp_gov_br/_layouts/15/guestaccess.aspx?folderid=1dffd
8b9ofb0ff4f81ab81c9793c41ac37&authkey=ARUex9jNSj2rWs7LXc9jbmQ&e=1ce4a0c09fac43ebaf4fd729af169b
79
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porque ndo seria possivel fazé-lo sem a anuéncia do BID ao novo projeto executivo e planilha
consolidada® - reconhecendo explicitamente, em audiéncia publica, que a reducio dos servicos
promovida no terceiro termo aditivo € incompativel com as reais necessidades do projeto. Cita a
respeito precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo®® que teriam visto a pratica
como uma forma de permitir a continuidade da obra sem a necessidade “provisionar valores
adicionais que poderiam ser destinados a outros empreendimentos”, além de invocar a anuéncia
do agente financiador BID a todos os aditivos propostos (a qual foi dada com a consciéncia de
que foram feitos acréscimos e supressoes sem o valor do contrato). Aponta que a constatacao de
novas exigéncias de servicos com o desenvolvimento do projeto tornaria obrigatéria a
administracdo realizar os aditivos para incorporé-las, em lugar de persistir na solugdo técnica
original inadequada.

Contesta, por fim a inconsisténcia nos volumes de escavagdo e descarte constantes da
questdo formulada pelo COI, apontando para um volume global de descarte de material na
planilha do termo aditivo maior que a previsdo de escavacdes’’.

Quanto a outros fatores de ponderacao, afirma que a obra tem avanco global de 75,75 %
(com os trechos oscilando entre 83,76 % e 54,82 %), e o empreendimento como um todo
(incluindo projeto, meio ambiente, desapropriagdo/reassentamento e interferéncias) um avango
de 79,28 %, o que geraria o periculum in mora reverso em qualquer paralisacdo®®. ApSs resumir
a relevancia do projeto para o planejamento de transportes e de desenvolvimento da Regidao
Metropolitana de Sao Paulo (incluindo a interligacdo de toda a rede radial de rodovias federais
e estaduais com destino a Sao Paulo e a supressao da necessidade de utilizar o tecido urbano da
capital para o transporte de toda a carga que nela ndo tem origem ou destino) e destacar que os
trés outros trechos estdo ja completos e operando, acrescenta a informac¢do do Estudo de Impacto
Ambiental de que o beneficio sdcio-econdmico (economias de custos operacionais de transporte
e de custos relativo ao tempo de viagem) calculado para o Trecho Norte seria de R$ 26,3 milhdes

ao més, somado a uma estimativa expedita do custo de manutengao da obra paralisada de R$ 2,1

35 Além de modificacdes no convénio que regula o repasse de recursos do Tesouro estadual 2 empresa Dersa € no
convénio que rege as transferéncias do governo federal ao Estado.
3 Processos TC-012366/026/05, TC-014420/026/07 e TC 014568/026/10
3 De fato, o quesito restou prejudicado na resposta, pois o apontamento do TCU (itens 254-255 do relatério) foi
limitado a escavacdo e descarte do material de 1* e 2* categoria (considerando no cdlculo os subitens 22.22.01,
22.02.02, 22.02.03, 29.88.01.01, 21.88.22.02..09.02), enquanto a questdo formulada pelo COI ndo apontava esse
desequilibrio especifico e sim um suposto descompasso dos volumes globais, que ndo foi suscitado.
38 Citando precedentes do TCU para o caso da Ferrovia Norte-Sul.
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milhdes ao més (somados os riscos de degradacdo e ocupacdo irregular da drea em obras).
Acrescenta a dependéncia do empreendimento frente aos recursos estaduais, em especial os
provenientes do financiamento do BID (47,2 %), que seriam contratualmente suspensos se as
obras fossem paralisadas®. Informa ter sido ja publicada a abertura para a concorréncia
internacional de concessdo da exploracdo da rodovia, cuja entrega de propostas estd marcada
para janeiro de 2018 e o inicio da operacio em mar¢o do ano vindouro — o que exige,
evidentemente, a disponibilidade da rodovia para entrega ao operador. Estima a geracdo de

empregos pela obra em 6822 postos diretos e 11598 indiretos.

Proposta do COI:

O caso do Rodoanel reveste-se de extrema dificuldade, vez que o porte financeiro e a
importancia da obra fazem com que qualquer decisao tenha impactos enormes sobre a sociedade
e o Tesouro: de um lado, se ndo hd o bloqueio quando as irregularidades sdo verdadeiras, o
prejuizo aos contribuintes € gigantesco; de outro, se a decisdo preventiva incide quando os
indicios ndo se confirmem, o custo de paralisagdo € igualmente gigantesco.

Comecemos a andlise pelas irregularidades apontadas. Desde logo, admite-se como
vdlida a utilizagdo das normas contratuais do Banco Interamericano de Desenvolvimento, por
forca do art. 42, § 5°, da Lei 8.666/1993 (premissa que, naturalmente, ndo foi em momento algum
contestada pela auditoria do TCU). No caso do BDI, a irregularidade encontra-se superada na
visao do proprio TCU, que acatou no mérito as alegacdes da Dersa quanto a aceitabilidade dos
valores que praticou no contrato, expondo as razdes dessa concordancia. Para a questdo da
inclusdo dos servicos de matacdes, a exposicao da Dersa traz argumentos com plausibilidade,
demonstrando a possibilidade legitima de uma controvérsia a partir de varios elementos faticos
e o percurso do processo negocial com a construtora nos termos estabelecidos contratualmente*”.
Quanto as providéncias corretivas alvitradas pela derradeira instru¢do do TCU (udltima

manifestacdo no ambito daquela institui¢do), demonstra parcialmente té-las adotado, uma vez

3% Embora as cldusulas contratuais mencionadas nessa alegagio refiram-se tdo somente a observancia das politicas
de aquisicao do BID, que ndo sdo questionadas nesta oportunidade.
40 A atribui¢do da solugfo de pleitos a uma Junta ou “Comisién de Resolucién de Controversias™ é estabelecida em
cardter geral pelas regras do BID (Cldusula 20.4 da “Seccion VII. Condiciones Generales (CG)” da “Parte 3 —
Condiciones Contractuales y Formularios de Contrato” dos “Documentos Estdndar de Licitacion - Contratacion
de Obras y Guia del Usuario” - disponivel em http://www.iadb.org/document.cfm?id=786770)
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que traz a notificacdo a contratada da suspensdo dos pagamentos e reclassificacdo dos servigcos
(ainda que a planilha orcamentéria por apresentada ao Tribunal como posi¢cao mais atualizada
continue classificando o volume medido de escavagdes no item de servico impugnado, em vez
do item original*'). Do ponto de vista prudencial, a suspensdo dos pagamentos tem pequeno
impacto financeiro (pois resta pouco a medir, apenas 0,72 % do valor dos contratos) e uma
decisdo arbitral favordvel a Dersa terd que ser implementada financeiramente com a deducao de
6,08 % do valor do contrato nos pagamentos restantes que correspondiam, em outubro de 2017,
a 13,87 %*?), o que representa uma margem bastante ajustada que niio permite dizer que hd saldo
contratual para cobrir com folga eventuais encontros de contas. De lamentar-se, ainda, que tais
informacdes somente tenham sido recebidas agora, pois retratam um largo processo que vem
desde 2016.

A questdo dos quantitativos é mais complexa: as respostas da Dersa confirmam a
afirmacao severa do Tribunal de que o contrato tem valores ficticios, uma vez que corroboram a
alegacdo de que os quantitativos acrescidos tiveram como contrapartida reducdes cuja logica era
simplesmente chegar 2 compensacio numérica para nio aumentar o valor do contrato®’. E

z

verdade que as alteracdes dos contratos dependem da anuéncia do banco financiador*, e é

4! De qualquer modo, a forma de apresentagdo escritural da medigdo é irrelevante, pois trata-se apenas de atribuir
uma medic¢do ja determinada de quantidades fisicas a um item ou outro, o que € reversivel a qualquer momento.
42 Tomando-se por base da execugdo financeira atualizada a estimativa de execugdo fisica apresentada na pag. 5 do
Anexo III ao oficio de resposta ao COL.
43 Neste sentido de nada valem as longas manifestacdes do arrazoado da Dersa tentando alegar que “o projeto nio
estava concluido” e portanto todos os quantitativos ainda ndo medidos eram incertos: de fato existia alguma
incerteza inevitdvel, mas a estimativa original era a melhor avaliagao possivel no momento da celebrag@o do contrato
(a do projeto bésico licitado), e assim permanecia, nada justificando a sua supressdo arbitréria (a qual, sem qualquer
fundamento, é muito menos precisa do que a permanéncia dos quantitativos originais)
4 A observancia das politicas gerais de aquisi¢do do BID € exigida pela cldusula 4.01-a do contrato de empréstimo
do Rodoanel (disponivel em http://www.iadb.org/Document.cfm?id=36379930), e tais politicas (Policies for the
Procurement of Goods and Works financed by the Inter-American Development Bank - GN-2349-9 - March 201 1-
Appendix 1: Review by the Bank of  Procurement Decisions. Disponivel em
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=774392) estabelecem claramente que:
Modifications [..]
3. In the case of contracts subject to ex-ante review, before granting a material extension of the stipulated
time for performance of a contract, agreeing to any modification or waiver of the conditions of such
contract, including issuing any change order or orders under such contract (except in cases of extreme
urgency) which would in aggregate increase the original amount of the contract by more than 15 percent
of the original price, the Borrower shall seek the Bank’s “no objection” to the proposed extension,
modification, or change order. If the Bank determines that the proposal would be inconsistent with the
provisions of the Loan Contract and/or Procurement Plan, it shall promptly inform the Borrower and state
the reasons for its determination. A copy of all amendments to the contract shall be furnished to the Bank
for its record.
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mesmo possivel que, como alegado, essa anuéncia seja mais demorada quando envolve mudanca
significativa de valores (embora essa ultima assertiva ndo esteja demonstrada). Nao obstante, o
Comité ndo pode considerar regular a prética de formalizar um contrato que nao reflita fielmente
0 objeto contratado e, por conseguinte, a natureza das obrigag¢des reciprocas, nem considerar tal
comportamento uma forma de “preservar recursos para usos alternativos”, como tenta
caracterizar o arrazoado da Dersa. Ao contrdrio de otimizar o uso dos recursos, tal pratica
distorce o conhecimento dos compromissos do contratante publico a curto e a médio prazo, pois
mascara no instrumento contratual o saldo real de pagamentos a realizar para concluir o objeto.
A se acreditar na aplicabilidade dos excertos colacionados pela Dersa, tal pratica seria acolhida
pela Corte de Contas Estadual; todavia, ndo encontra qualquer guarida ou precedente na
jurisprudéncia de aplicacdo de recursos federais. Diante da modifica¢do das circunstincias da
execugao, € obrigacao do contratante fazer com que o contrato as reflita (como diz a Dersa), mas
ao fazé-lo deve incorporar o conhecimento mais atualizado de todos os componentes do contrato,
0 que significa ndo apenas incorporar 0s quantitativos que o projeto executivo ja conhece com
exatiddo, mas também aqueles que — na auséncia de tal exatidao — foram previstos na melhor
precisao possivel, ou seja, no projeto basico (vedada, portanto, a mera supressao arbitraria para
“produzir” um saldo zero nas modifica¢des do valor global).

A questdo da regularidade ou ndo da prética — e as consequéncias dai advindas - sera
julgada pelo TCU; deve o Comité avaliar se, a partir dos evidentes indicios de reprovabilidade
que dela emergem, deve ensejar a providéncia acautelatéria do bloqueio de recursos. O evidente
risco formal de tocar a obra com um contrato ficticio nao € mitigavel pela simples paralisacio
de recursos. Tal providéncia seria inevitdvel, porém, se ndo se dispusesse de nenhum orcamento
final da obra em paralelo a planilha contratual, o que denotaria descontrole total do
empreendimento®’. Essa presuncio é parcialmente afastada pela apresentaciio pela Dersa de um
orcamento global, instruido pelas memodrias de célculo, que alegadamente corresponde a
totalidade da obra e baseia-se num projeto executivo que estd 99 % concluido. Em tese, um
orcamento adequado atenderia a medida corretiva preconizada pela instrucdo do TCU, e a um
primeiro exame superficial as planilhas apresentadas cobrem toda a obra e estao suportadas pelas

memorias de célculo correspondentes. Dizemos, porém, que a presuncao ¢ afastada apenas

4 Ou seja, a obra no seria gerenciada nem pelo instrumento legalmente instituido para isso (o contrato) nem por

qualquer outro meio “alternativo”.
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parcialmente porque a intempestividade da apresentacio desses elementos impede que a decisdo
do controle federal (quer do TCU, quer do Congresso Nacional) possa contar com a andlise
técnica prévia por parte do Tribunal quanto a adequacdo dos quantitativos de projeto e a
compatibilidade desses com os or¢camentos. E dizemos intempestividade porque a auditoria do
Tribunal visitou o empreendimento em maio, e a Dersa foi instada a responder aos apontamentos
em julho®®, tendo conhecimento desde entdo de todas as questdes aqui debatidas*’. Nio se pode
afastar a hipétese de uso estratégico do tempo, trazendo os elementos de conviccao em data tao
proxima a da decis@o que impedem que sejam analisados objetivamente, sendo o decisor forcado
a adotar raciocinios precdrios baseados em presungdes diante da preméncia em adotar algum
curso de acdo preventiva. Concretamente, uma obra de tal porte e impacto somente seria
considerada suscetivel de paralisacdo caso ndo tivesse o or¢camento atualizado ou este fosse
tecnicamente inconsistente — e a segunda hipétese, por conta do timing da apresentacdo dos
elementos, ndo € passivel de verificacdo no prazo concedido para decisdo.

Eis o fato consumado com que se deparam o Comité e a Comissdo Mista: € evidente que
0s imensos custos associados a paralisagcdo da obra, em seu percurso final de execucao,
exigiriam, para que tal curso de acdo fosse proposto, a configuracido de elementos gritantes de
riscos ainda maiores (o que pode ocorrer, € em muitos casos ocorre, em obras de porte e
importancia s6cio-econdmica igualmente elevados). No Rodoanel, os indicios relativos a BDI
encontram-se esclarecidos, aqueles associados a inclusdo de matacdes, ainda que persistam
riscos de dano, mostram um encaminhamento em tese compativel com as circunstancias faticas
e as regras contratuais; ja o ultimo conjunto de indicios, relativo a quantitativos, ndo pode ter sua
materialidade objetivamente verificada, pois os orcamentos atualizados do projeto foram
apresentados apenas na semana em que se decide o tema, tornando inviavel a critica técnica de
sua adequagdo. Sem uma percepcao inequivoca de vicios significativos em tais documentos, nao
ha como averiguar se menores prejuizos decorrerdo da paralisacdo (ndo por convicgdo positiva

sobre esse curso de acdo, mas por falta de elementos para julgar). Falhou neste caso o carater

46 Registro da tramitag¢io do processo TC 034.481/2016-8, movimentagio “06/07/2017 - 16:14:39 - Juntada ciéncia
de comunicagdo por unidade SeinfraRodoviaAviagdo”, disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=34481&p2=2016&p3=8
4T E se é verdadeira a afirmagio da Dersa de que “sempre manteve o controle or¢amentério do empreendimento, e,
mais precisamente, sempre teve controle da planilha de itens unitdrios do presente contrato” (p.149 do Anexo III ao
oficio de resposta ao COI), nenhum obsticulo fético haveria ao fornecimento de tais informacdes desde o primeiro
momento em que solicitadas (ainda que sujeitas a eventuais revisdes posteriores).
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preventivo da intervencdo legislativa, o que sugere uma revisdo de procedimentos de toda a
atuacdo de controle para evitar futuros usos estratégicos do tempo por parte dos atores
fiscalizados, em detrimento da possibilidade de detec¢do e prevengdo segura de danos ao erario.
Assim, neste momento, o Comité tem de abster-se de propor a inclusdo do contrato ou da obra
no Anexo VI da Loa/2018, ressalvando sempre a prerrogativa do Congresso Nacional em
promover a medida preventiva do bloqueio no caso de recebimento de elementos de convic¢ao
em contrario por parte do TCU, que somente a partir de agora podera examinar com precisao os

elementos de projeto e orcamento correspondentes ao empreendimento.

39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT

Obras de construcio da BR-235/BA

Programa de Trabalho:

26.782.2087.7F51.0029/2016 - Constru¢ao de Trecho Rodovidrio - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.2087.7F51.0029/2017 - Constru¢ao de Trecho Rodovidrio - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

Objeto:
Contrato: 05 00202/2014 - Execucao das obras de constru¢do da BR-235/BA, no segmento km
282,0 - km 357.4.

Irregularidades:

Superfaturamento pela medicao de servigos ndo executados - Remocao de solo mole e execugao
de colchdo de areia.

Superfaturamento por medi¢do e pagamento de servicos desnecessdrios - Substituicio de
subleito;

Informacao do TCU:

O relatério de auditoria, corroborado por despacho do Ministro-Relator, aponta
inicialmente que no trecho entre os km 334,5 e 338,7 a constru¢c@o do pavimento da rodovia nao
seguiu as especificagdes de projeto, nao tendo havido a remog¢ao da camada de solo mole nem a
execu¢do da camada drenante de areia. Esta constatacdo, se confirmada, implica no

comprometimento da estabilidade e funcionalidade de todo o trecho em que ocorrer, além da
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realizacdo de pagamentos indevidos por servicos ndo realizados em volume significativo.
Cautelarmente, o despacho determinou a suspensdo da execucao dos servicos no mencionado
trecho, sob a condi¢do de realizagdo de estudos geotécnicos em todo o trecho que permitam
concluir sobre a existéncia de solo mole sob a plataforma executada e os quantitativos de material
de fato removido (para eventual refazimento se constatado comprometimento do leito).

Outro ponto levantado foi a previsdo de servigos de substituicdo de subleito em
segmentos em que tal medida € desnecessdria em razdo da capacidade de sustentacdo do solo no
trecho. O montante estimado da medi¢do indevida atingiu R$ 8,4 milhdes.

O valor global da obra é de R$ 110,3 milhdes, e a execucdo fisica em outubro de 2017
alcancava 90,0 %, sendo a execucdo financeira de 84,9 %.

Na audiéncia publica realizada em 28/11/2017, o representante do TCU informou que o
primeiro achado relativo a solos moles/colchao drenante havia sido esclarecido a ponto de ndo
mais representar indicacao de paralisacao segundo a unidade técnica (reclassifica¢do para IGC),
apos os estudos geotécnicos realizados em decorréncia da medida cautelar terem demonstrado
que a empresa contratada refez os servigos conforme exigido em projeto. A segunda ocorréncia

nao foi elidida pelas manifestagdes do DNIT.

Informacao do gestor:

Em audiéncia publica no dia 30.11.2016, o representante do DNIT — ap6s salientar que a
execugdo fisica pendia apenas de 4 km num lote de 75,4 km — apontou que foi realizado o
levantamento solicitado pelo Tribunal na questdo dos solos moles/colchio de areia, com
refazimento das sondagens junto com a fiscalizacdo do Tribunal, além de ter determinado a
empresa de supervisao que realizasse a reestimativa do balanco de massas da obra considerando
os critérios apontados pelo TCU (asseverando que sera corrigido o movimento financeiro dos
pagamentos se comprovada a irregularidade). Alertou para o risco a preservacao das parcelas ja
parcialmente implantadas do trecho restante, e para a situacao de que a quase totalidade do trecho
ja foi paga a empresa, exigindo procedimentos de Tomada de Contas Especial para o
ressarcimento de eventuais prejuizos. Insiste em que o pedido pela nao-suspensdo da execucao
ndo representa negacdo do apontamento do Tribunal (que compromete-se a investigar), mas
simples constatacdo de que, tendo sido j4 medido pago o servigo, a interrup¢do das obras nada
aproveitard a recuperagdo dos prejuizos.
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Proposta do COI:

O primeiro ponto impugnado ja foi solucionado, segundo o Tribunal, ndo havendo mais
a suspeita de perda de funcionalidade de todo o trecho. Fica pendente apenas a confirmacgdo da
ocorréncia da segunda irregularidade apontada, que dependerd do desenrolar do processo no
Tribunal. Observa-se, desde logo, que a natureza dessa irregularidade € tal que pode ser avaliada
ex post a partir dos dados de projeto e medi¢cdo, uma vez que representa apenas a discussao sobre
se determinados servicos que foram medidos seriam necessarios ou ndo. Assim, a interrup¢ao da
execug¢do nao contribuird para o deslinde da controvérsia.

Outro ponto a observar é que o valor total do dano potencial ¢ de R$ 8,4 milhdes (7,6%
do contrato), e o saldo a pagar do contrato alcancava em outubro R$ 16,6 milhdes, existindo
ainda saldo financeiro capaz de suportar um eventual ressarcimento de prejuizos. De outra parte,
€ de se notar que o trecho de 4 km que falta concluir representa apenas 5,3% da extensao do
trecho (sem considerar que esses 4 km ja tiveram parcela da sua execucao concluida).

Na matéria, o Comité tem de ponderar fatores conflitantes: o bloqueio da execugdo tera
o efeito de reservar recursos financeiros que podem ser utilizados para cobrir o eventual prejuizo
a ser apurado; por outro lado, implicard numa suspensao, sem término predefinido, da conclusao
da dltima parcela de obra, necessdria para o aproveitamento de todo o trecho. Diante das
propor¢des envolvidas em cada alternativa, especialmente a proporcdo minima de servigo
faltante para a utilizacdo completa do trecho, e a inexisténcia de qualquer ressalva a qualquer
outro aspecto de execugdo do contrato, a deliberacdo tranquila € pela preservacdo da utilizacdo
mais rdpida possivel da rodovia, cujo impedimento agora — faltando verdadeiramente tdo pouco
para alcancgd-la — revelar-se 1a mais prejudicial, inclusive economicamente, do que o risco do
prejuizo financeiro que se poderia tentar prevenir.

Por tais razdes, propde o Comité que a obra nao seja incluida no Anexo VI da LOA/2018.

39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
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Adequacao da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA

Programa de Trabalho:

26.782.2087.14L.V.2143/2017 - Adequacdo de Travessia Urbana em Juazeiro - nas BRs
235/407/BA No Municipio de Juazeiro - BA

26.782.2087.14LLV.2143/2018 - Adequacdo de Travessia Urbana em Juazeiro - nas BRs
235/407/BA — No Municipio de Juazeiro - BA

Objeto:
Contrato: 01177/2014 - Execugdo das obras remanescentes para restauragdo de pavimentacao

com melhoramentos para adequacdo da capacidade e seguranga da travessia urbana de Juazeiro-
BA.

Irregularidades:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

Objeto do convénio/edital/contrato com funcionalidade parcial.

Informacao do TCU:

O relatério de auditoria, corroborado pelo Acérddao 2398/2017— Plendrio, aponta trés
irregularidades a recomendar o bloqueio da obra. A primeira refere-se a sobrepreco e representa
a utilizacdo de preco injustificadamente superior ao mercado para o insumo de brita*®
(impactando a composi¢do de preco de vérios servigos que evidentemente predominam numa
obra rodovidria), bem como a inclusdo da mesma atividade de “fabricacio de escama de concreto
armado para solo reforcado” em dois itens da planilha orcamentdria que sao medidos
separadamente, ensejando pagamento em duplicidade pelo mesmo servico®. A segunda
irregularidade, também de sobrepreco, refere-se a todo um leque de quantitativos or¢ados para
servicos de terraplenagem que sdo inconsistentes com o projeto e que ddo margem a “efeito
cascata” sobre a medicdo de outros servi¢os. O montante estimado do dano decorrente desses
dois achados é respectivamente de R$ 8,0 milhdes e R$ 3,1 milhdes, incidentes sobre um valor

contratual de R$ 75,6 milhdes. O terceiro apontamento é a perda de funcionalidade do

investimento pelo fato do contrato nao contemplar a constru¢do das obras de arte especiais (7

48 Sendo tal prego justificado pelo consércio contratado pelas condi¢des contratuais com um tnico fornecedor,
pertencente a uma das empresas integrantes do consoércio construtor.
4 Em sua manifestagdo preliminar (item 22 do relatério do Ac6rddo 2398/2017— Plenario) o DNIT reconhece a
or¢amentagdo em duplicidade do item, mas afirma que ndo procede a medig@o desse servigo e portanto ndo ha dano
ao Erdrio.
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viadutos) necessarias a travessia urbana, nem terem sido licitadas essas obras de maneira
independente. Concretamente, as obras do contrato concentraram-se em zonas onde ha menor
concentracdo urbana e, por conseguinte, menor impacto sobre a melhoria da travessia urbana. A
esse respeito, o DNIT esclarece em manifestacio preliminar que a op¢do de iniciar o
empreendimento pelo contrato parcial deve-se a restricdes orcamentarias, € que o plano de ataque
da obra privilegiou aquelas parcelas que, ndo dependendo de viadutos, pudessem ter efeito
imediato sobre a melhoria da travessia. Tais consideragdes foram suficientes para alterar o
entendimento do Tribunal, que afastou a recomendagao de paralisagdo em funcao desse terceiro
apontamento. As medidas corretivas apontadas, portanto, sdo a aditivacdo do contrato para
eliminar os itens que registram sobrepreco e a revisdo do projeto executivo para corre¢ao dos
quantitativos tecnicamente injustificdveis.

A obra encontra-se paralisada desde 10/02/2017, por restricdes or¢camentdrias (item 55
do relatério do Acérdao 2398/2017- Plenario), com execugao fisica e financeira acumuladas de

14,57%.

Informacao do gestor:

Em audiéncia publica no dia 30.11.2016, o representante do DNIT indicou que a autarquia
deve pedir prorrogacdo de prazo para reunir todos os elementos necessdrios a resposta aos
questionamentos. Aduziu ainda que a contatada manifestou interesse em rescindir o contrato
desde novembro de 2016, com base na hipétese legal da paralisa¢do superior a 120 dias ocorrida
por restricdes orcamentdrias, € que o DNIT estd dando continuidade as providéncias de
encerramento. Pretende o 6rgdo licitar conjuntamente o remanescente do contrato e as obras de
arte especial, enfrentando diretamente o questionamento de possivel perda de funcionalidade do
objeto. Alega que a inclusdo de IGP traria atrasos no empreendimento, “uma vez que seria
necessario decreto legislativo para a licitacdo do remanescente de obra”. Pugna portanto pela

decisdo de ndo bloquear a obra.

Proposta do COI:
O caso da travessia de Juazeiro parece mais simples, por encontrar-se o contrato ja
paralisado ha quase um ano, com execu¢do menor que 15 %, e com pleito da contratada pela sua

rescisdo. Ficou claro que os apontamentos de irregularidade no contrato sdo graves, e ndo ha
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perspectiva de solucdo (com excecdo da questdo de ndo inclusdo dos viadutos no escopo do
contrato, na qual o Comité concorda com a posi¢dao do Tribunal de que a licitacdo separada de
cada obra de arte especial ndo é, de per si, uma irregularidade, e pode ser contemplada como
uma das possibilidades de realizagao do empreendimento). De outra sorte, nao ha comprovagao
de que o encerramento tenha sido concluido ou esteja em vias de sé-lo. Assim, remanesce um
contrato com graves pendéncias, e a decisdo pelo bloqueio preventivo ndo trard nenhum custo
ou impacto prejudiciais, pois ja se encontra paralisado. Mais ainda, ao contrdrio do que alegou o
DNIT na audiéncia, o bloqueio do contrato em nada prejudicara a licitacio do remanescente da
obra, pois a identifica¢do do contrato no Anexo VI circunscreve a paralisacao a esse instrumento,
nada mais abarcando™.

Assim, tem a seguranca o Comité ao propor a medida preventiva do bloqueio do contrato
especifico sem temer prejuizos a continuidade do empreendimento, que afigura-se melhor
atendida pelas providéncias de relicitacaoja alvitradas pelo préprio DNIT. Por tais razdes, propde

0 Comité que a inclusdo do contrato no Anexo VI da LOA/2018.

51101 — Ministério do Esporte
Construcio da Vila Olimpica - Parnaiba/PL.

Programas de Trabalho:
27.812.2035.5450.0001/2016 - Implantacao e Modernizagao de Infraestrutura para Esporte
Educacional, Recreativo e de Lazer — Nacional

Objeto:

Contrato de repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA, n. STAFI 743253, 17/12/2010 - Construgao
da Primeira Etapa da Vila Olimpica de Parnaiba - PI (inclui projetos e obras), Fundacdo dos
Esportes do Piaui.

50 A lei de diretrizes orgamentdrias (LDO/2018) é explicita em circunscrever o condicionamento da execugdo ao
componente especificado no quadro de bloqueio (que pode ir desde todo um empreendimento a um pequeno
subtrecho de uma parcela linear de estrada, segundo restar identificado no anexo correspondente da lei
or¢amentdria):
Art. 117. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2018 e a respectiva Lei poderdo contemplar subtitulos
relativos a obras e servigcos com indicios de irregularidades graves, permanecendo a_execucdo fisica,
orcamentdria e financeira dos empreendimentos, dos contratos, dos convénios, das etapas, das parcelas
ou dos subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 2° do art. 8° condicionada a prévia deliberagdo
da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no art. 71,
§§ 1° e 2° , da Constituicdo, e observado o disposto no art. 122, §§ 6° e 8%, desta Lei.
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Irregularidade:
Implantacdo de empreendimento sem realizacdo de estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira da obra.

Informacao do TCU:

O Acoérdao 2394/2013 — Plendrio, de 4/9/2013, determinou a reclassifica¢ao de IGC para
IGP, bem como a audiéncia dos gestores da Fundag¢ao dos Esportes do Piaui - Fundespi, do
Ministério do Esporte e do Municipio do Piaui envolvidos na aprovagdo do projeto relativo ao
empreendimento em apreco, para que se manifestem no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
ciéncia da deliberacao, sobre a auséncia de estudos de viabilidade técnica e socioecondmica para
a implementac¢ao da Vila Olimpica de Parnaiba/PI, tendo em vista a evidente incompatibilidade
do porte do empreendimento com a conjuntura politica, econdmica e demogrifica do Municipio
de Parnaiba/PI, que conta com cerca de 150 mil habitantes.

Em 25/10/2013 foi entregue documentacio informando que estao suspensos 0s repasses
dos recursos dos Contratos de Repasse 334262-25/2010 e 281826-06/2008.

O Acoérdao 2134/2014 — Plendrio, de 20/8/2014, manteve inalteradas a suspensao
cautelar dos repasses e a classificacdo de irregularidade como IGP, nos termos do
Acordao 2394/2013 — Plenario. Determinou, ainda, a audiéncia do Secretario Executivo do ME,
a realizacdo de inspecao in loco por parte da Caixa e manifestagdo conclusiva do ME e da Caixa,
no prazo de 60 dias, sobre a continuidade ou ndo dos empreendimentos.

Em 24/10/2014 foi entregue o Oficio 630/2014/SE-ME do ME contendo Nota Técnica
065/2014/DIE/SNEAR/ME que trata da adoc¢ao de medidas previstas no item 1.8.1 do Acérdao
2134/2014 — Plenario.

Em 29/10/2014 foi entregue o Oficio 2022/2014/SN da Caixa, que trata da manifestacdao
da Geréncia Executiva Governo em Teresina acerca das determinacdes dos itens 1.8.1 e 1.8.2 do
Acoérdao 2134/2014 — Plendrio.

Ap6s andlise da Unidade Técnica, por meio de despacho, o Relator determinou a andlise
das audiéncias e das oitivas a que se referem os itens 9.5 € 9.6 do Acérdao 2394/2013 — Plenério,

sem prejuizo de que sejam mantidos os efeitos da medida cautelar concedida pelo item 9.1 do
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mencionado decisum, e a preservacao da classificacdao de IGP atribuida ao empreendimento até
o saneamento das falhas.

A fiscalizagdo realizada em 2016 aponta que o contrato de repasse referente aos projetos
do Estadio Olimpico foi formalmente desconstituido, (Termo de Rescisdao datado de 3/12/2015
a fls. 10 do processo de fiscalizacdo, e o extrato de rescisao publicado na p. 109, secdo 3 do DOU
n. 232, de 4/12/2015.) e que o contrato de repasse referente a Vila Olimpica ndo teve qualquer
avancgo no seu estagio de execugdo desde a ultima auditoria realizada pelo TCU, em 2015; os
dois contratos assinados para execucdo das obras foram rescindidos.

Diante destes achados, esta obra figurou nos quadros de bloqueio or¢amentério da Lei n°
13.115 (LOA 2015), de 2015, da Lei n° 13.255 (LOA 2016), de 2016, e da Lei n° 13.414 (LOA
2017), de 2017, o que motivou a inclusdo da presente auditoria no plano de fiscalizagdo do TCU
para 2017 com o intuito de verificar a ado¢ao das medidas corretivas pertinentes, além de buscar
a atualizacdo das informagdes a serem enviadas ao Congresso Nacional, nos termos do art. 121,
IV, da Lei n° 13.408/2017 (LDO 2017).

O Acérdao 2950/2016 — Plenério comunicou a Comissao que o Tribunal por prejudicada
a indicacdo de paralisacdo o Contrato de Repasse 281.826-06/2008/ME/CAIXA referente ao
Estadio Olimpico, pelo fato de ter sido o mesmo rescindido, mas manteve a indicagcao de IG-P
sobre o Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA relativo as obras da Vila Olimpica.
Naquela assentada, determinou que o Ministério do Esporte se pronunciasse sobre a viabilidade
do projeto e dos custos apresentados pelo Estado do Piaui e pela UFPI para o empreendimento
da Vila Olimpica, assim como decidiu:

9.6. assinar o prazo de 90 (noventa) dias, com fundamento no art. 250, 1, do RITCU, para que
a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, o Ministério do Esporte e o Ministério da Educagdo
apresentem ao TCU as suas manifestagcoes conclusivas sobre o interesse publico de prosseguir,
ou ndo, com a construcdo da Vila Olimpica de Parnaiba/PI e a construcdo do Estddio Olimpico
de Parnaiba/Pl, considerando ndo apenas as obras jd executadas no local, mas também o
elevado valor do investimento e do custeio anual, sobretudo diante do atual cendrio de
austeridade fiscal experimentado por toda a administragdo puiblica brasileira; .

Tal posicao do relator, discrepando do relatdrio de auditoria, foi por ele fundamentada na
auséncia de manifestacao conclusiva dos 6rgaos federais sobre a viabilidade técnica e financeira
do empreendimento (inclusive pela auséncia de pronunciamento de intervenientes necessarios
como Corpo de Bombeiros, concessiondrias de dgua e energia, Prefeitura Municipal de Parnaiba

e orgdos ambientais, como salientam pareceres da Caixa mencionados pelo relatério de
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auditoria), a adequac@o dos seus custos e o interesse publico de prosseguir, ou ndo, com o
complexo de obras — considerando-se especialmente a necessidade de aplicar R$ 20 milhdes (a
precos iniciais) na conclusido das obras ¢ mais R$ 3,6 milhdes anuais de custeio (estimativa da
UFPI), dai resultando “inaceitdvel grau de incerteza que ainda paira sobre a boa e regular

aplicacao dos recursos federais atinentes a todo o complexo [..]”.

Em 2017, o relatério de fiscalizagdo (confirmado pelo Acérdao 1975/2017—Plenério)
verificou que as medidas saneadoras relacionadas no Acérdao 2.394/2013 —Plendario nao foram
cumpridas. Embora tenha sido considerada adequado o estudo de viabilidade finalistica esportiva
do empreendimento se for entregue a utilizacdo da Universidade Federal do Piaui, que
manifestou-se no sentido de aceitar o encargo, ndo ha qualquer evidéncia de viabilidade
econdmica no que se refere a captacao de recursos para concluir e operar o empreendimento
(apesar da boa vontade do Estado e da Universidade em buscar parcerias privadas e fontes
alternativas, inten¢do esta que ainda ndo foi concretizada; quanto aos recursos or¢camentarios,
nao ha qualquer indicac@o de que os da Universidade possam ser aumentados para absorver a
nova despesa com o centro esportivo, nem de que o Estado tenha or¢camentado a cota de
participacdo que se dispde a assumir). A solucdo de pendéncias técnicas (autorizacdo de
autoridades licenciadoras estaduais e municipais) encontra-se apenas parcialmente realizada.
Quanto ao interesse publico em continuar o projeto, a Casa Civil da Presidéncia da Republica
limitou-se a informar que o projeto ndo se encontra entre o rol de iniciativas prioritarias do
governo federal em matéria de esportes, e o Ministério do Esporte ndo trouxe manifestacao
inequivoca sobre a avaliacdo de interesse publico (em sua resposta, declara que a avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade deu-se quando da liberacdo do recurso, ressalvando eventuais
problemas técnicos e juridicos que pudessem ocorrer), ndo se verificando nenhuma expressao de
prioridade e urgéncia federais em concluir a obra.

Em conclusdo, o mencionado Acérddo 1975/2017-Plendrio manteve a vedagao cautelar
que ja existia (Acérdao 2.394/2013- Plendrio), e determinou que o Ministério do Esporte
desconstitua o contrato de repasse para a Vila Olimpica e promova as medidas necessérias para

assegurar a plena funcionalidade das etapas ja executadas do referido empreendimento.

Informacao do gestor:
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Em audiéncia publica realizada no dia 30 de novembro de 2017, o representante do
Ministério do Esporte informou que o 6rgdo atendeu a determinagdo exarada pelo Tribunal e
procedeu com a descontinuidade do contrato de repasse em 24 de outubro, com a publicagcao na
data subsequente no Didrio Oficial da Unido.

Ao abordar a determinacdo do Tribunal de promover as medidas necessdrias para
assegurar a plena funcionalidade das etapas j4 executadas, afirmou o representante que a Caixa
Economica Federal e a Fundespi estio realizando verificacdes a fim de constatar aquilo que ja
foi executado e a sua respectiva funcionalidade. Acrescenta também que hé noticias de que o
Governo do Estado e a Fundespi devem dar prosseguimento a obra com recursos proprios, e que
0 Ministério do Esporte elaborou normas para orientar os futuros empreendimentos da
importancia da existéncia de um estudo de viabilidade técnica, econdmica, social, ambiental e

legal.

Proposta do COI:

Em cumprimento ao determinado pelo TCU no Acérdao n°® 1975/2017-TCU-Plenério, o
Ministério do Esporte instou a Caixa Econdmica Federal a adotar as providéncias pertinentes a
rescisdo contratual e, como consequéncia, tal rescisdo foi efetuada. O termo de rescisdo do
Contrato de Repasse 334262-25/2010 foi publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) n® 205,
de 25 de outubro de 2017, Se¢ao 3, pagina 93.

Diante da formalizac¢do da rescisdo e da consequente publicacao do termo de rescisdo do
Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA no DOU, perde o objeto o bloqueio dos
recursos orcamentarios para o empreendimento, tendo em vista que nao ha mais recursos federais
envolvidos e nem sequer outros compromissos ou contratos da administracdo estadual que
sugiram a possibilidade de nova demanda por tais recursos. Portanto, resolvida de forma
definitiva a pendéncia, este Comité decide propor a ndo inclusdo do empreendimento no anexo

VIda LOA/2018.

56101 — Ministério das Cidades
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BRT de Palmas/TO

Programa de Trabalho:

15.453.2048.10SS.0001/2016 - Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano
Nacional

15.453.2048.10SS.0001/2017 - Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano
Nacional

15.453.2048.10SS.0001/2018 - Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano

Nacional

Objeto:

Edital 1/2015 - Regulariza¢do ambiental, projeto bdsico, projeto executivo e execucao das obras
de implantacdo do corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte, na regiao
sul de Palmas/TO

Irregularidade:

Estudo de viabilidade técnica econOmica e ambiental deficiente.

Objeto:

Termo de compromisso 683171 - Transferéncia de recursos financeiros da Unido para a execugao
de Reestruturacao do Sistema de Transporte na Cidade de Palmas com a implantacao de 15,45
km de corredor exclusivo de BRT na regidao sul de Palmas, no Municipio de Palmas/TO, no
ambito do Programa Mobilidade Urbana e Transito, acdo Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano.

Irregularidade:

Estudo de viabilidade técnica econOmica e ambiental deficiente.

Informacao do TCU:

Por meio do Aviso n° 829-GP-TCU-Plenario, de 29/09/2016, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO c6pia do Despacho do Ministro Relator André Luis de Carvalho (n° TC
018.777/2016-3), que trata de auditoria sobre a implanta¢do do corredor de transporte BRT e do

sistema inteligente de transporte (SIT) na regido sul do Municipio de Palmas/TO, e informa
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existir, no Edital RDC Eletronico 1/2015 e no Termo de compromisso 683171, indicios de
irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo (IG-P), nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

O Despacho, de 16/09/2016, identifica indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacdo (IG-P) por considerar que o estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA) € deficiente. Segundo o Ministro-Relator, a equipe de auditoria
apontou, no seu relatdrio, inconsisténcias no estudo de demanda pelos servigos de transporte do

BRT, superestimando a efetiva necessidade do modal. Segundo o Despacho:

A metodologia utilizada para estimar a demanda nao foi considerada suficiente para o
embasamento da proposta técnica adotada e os estudos relacionados com a comparacao
de solucdes alternativas e com a viabilidade econdmica do empreendimento nao foram

suficientemente detalhados.

Um novo estudo de viabilidade para o empreendimento foi apresentado pela
administracdo municipal, mas a unidade técnica do TCU concluiu que o novo estudo “ndo conta
com elementos minimos que possam viabilizar uma andlise de adequacao”, além de apresentar
graves deficiéncias, na medida em que carece de memorial descritivo das férmulas e varidveis
utilizadas, ndo evidenciando, ainda, a referéncia dos dados apresentados e os estudos com
alternativas para o projeto.

A equipe de auditoria também identificou indicios de irregularidades com recomendacao
de paralisacdo (IG-P) no anteprojeto de engenharia, afirmando que, supostamente, o
levantamento topografico da obra ndo havia sido apresentado, o que repercutiria diretamente na
estimativa de custos da obra. Entretanto, apds a constata¢do de que o levantamento topografico
e cadastral para o empreendimento fora divulgado no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Palmas/TO, a falha foi reclassificada para IG-C. O achado foi mantido sob o argumento de que
“ndo foram detectadas referéncias explicitas no edital de licitacdo de que a documentagao
referente ao levantamento topogréifico e cadastral seria disponibilizada no sitio eletrénico da
Prefeitura”.

Por sua vez, as falhas relacionadas a adocdo da contratacdo integrada pelo Regime
Diferenciado de Contratacio (RDC) e aos requisitos para a habilitacdo técnica tendentes a

restringir a competividade foram classificadas como irregularidades graves que ndo prejudicam
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a continuidade do projeto (IG-C), nos termos do art. 117 da Lei 13.242/2015 (LDO 2016) e da
Resolucao 280/2016 do TCU.

Em sua decisdo, o Ministro-Relator, diante dos indicios de irregularidades encontrados,
reconhece a presenca do fumus boni juris e do periculum in mora como fundamentos para a

concessao da cautelar suspensiva. Em seu despacho, o Relator decide:

23.1. determinar, nos termos do art. 276 do Regimento Interno do TCU (RITCU). que:
27.1.1. o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal suspendam
cautelarmente, o repasse de valores federais ao empreendimento relacionado com o
RDC Eletronico 1/2015 no ambito da implantacdo do corredor de transporte BRT e do
sistema inteligente de transporte, na regido sul de Palmas/TO, até a deliberacdo
definitiva do TCU no presente feito;

23.1.2. a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte de
Palmas/TO suspenda, cautelarmente, a homologacdo do processo atinente ao RDC
Eletronico 1/2015 e todos os atos subsequentes destinados a implantacio do corredor
de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte, na regido sul de Palmas/TO,
até a deliberacdo definitiva do TCU no presente feito;

23.2. determinar, com fulcro no art. 250, V, do RITCU, que a SeinfraUrbana promova

23.2.1. a oitiva da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e
Transporte de Palmas/TO, enviando c6pia do presente despacho, bem como do relatério
de auditoria, a Peca 38, e da instrucdo técnica, a Peca 45, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente as suas justificativas sobre os indicios de irregularidades
relacionados com o estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental deficiente, o
anteprojeto de engenharia deficiente, a motivacdo deficiente no ato de escolha do
regime de contratagdo integrada pelo RDC e a restricdo a competitividade do certame,
além das demais falhas indicadas nestes autos; €

23.2.2. a oitiva do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica Federal, enviando
cépia do presente despacho, bem como do relatério de auditoria, a Pega 38, e da
instrucdo técnica, a Peca 45, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as suas
manifestacdes sobre os indicios de irregularidades relacionados com o estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental deficiente e o anteprojeto de engenharia

deficiente, além das demais falhas indicadas nestes autos.

Em seguida, no dia 21/09/2016, o Ministro-Relator André Luis de Carvalho comunica

sua decis@o ao Plendrio do TCU, tendo em vista a necessidade de informar ao Congresso
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Nacional sobre os achados de auditoria como 1G-P e IG-C, além de propor o envio de cépia do

relatdrio de auditoria ao Ministério Publico Federal no Estado do Tocantins. Nas suas palavras:

Enfim, nos termos do art. 117 da Lei n® 13.242/2015 (LDO 2016), a equipe de

N

fiscalizagdo sugeriu o envio de comunica¢do a comissdo mista de orcamento do
Congresso Nacional sobre os achados de auditoria como IG-P e IG-C, propondo, ainda,
o pronto envio de cépia do relatério de auditoria ao Ministério Piblico Federal no
Estado do Tocantins, em atendimento a solicitacdo judicial formulada na A¢do Civil
Publica 0008316-13.2015.4.014300.

Por toda essa linha, Senhor Presidente, € que proponho o envio da aludida comunicacio
de IG-P e IG-C ao Congresso Nacional e a remessa da citada informagdo a Procuradoria
da Republica e a 2* Vara da Justica Federal no Estado do Tocantins, além de submeter
a referida decis@o cautelar (pelo despacho anexo) a apreciacdo deste Plendrio, nos

termos do Regimento Interno do TCU.

Importante abrir um parénteses aqui para tecer comentarios sobre a A¢do Civil Publica
(ACP) citada pelo Ministro Relator em sua decisao: a referida ACP tratima perante a Segunda
Vara da Justica Federal de Tocantins (autos 0008316-13.2015.4.01.4300), em relagdo a qual ja
foi exarada sentenga, com resolu¢do de mérito, na qual o magistrado declarou ilegal todo o
projeto e a forma de aprovacdo do BRT para Palmas/TO pelo Ministério das Cidades e, ainda,
determinou o cancelamento da proposta, dos efeitos financeiros e orcamentarios, além de obrigar
a Caixa Econdmica Federal (mandataria do Ministério) a devolver recursos ja recebidos. Por ser
decisdo desfavordvel a Unido e ao Municipio, € sujeita a reexame necessdrio (art. 496, inciso I,
NCPC). Atualmente, o processo encontra-se submetido ao gabinete do desembargador federal
relator para julgamento de mérito da Apelagao interposta.

Voltando ao tramite processual no ambito do Tribunal, foram realizadas, em atendimento
ao despacho do Ministro Relator, as oitivas do Ministério das Cidades, da Caixa Econ6mica
Federal (CEF) e da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito de Transporte
de Palmas/TO (SMAMTT). Entendeu o Tribunal que os esclarecimentos apresentados pela
referida secretaria municipal ndo tiveram o conddo de afastar as falhas detectadas no EVTEA
alusivo ao BRT - Palmas, que se mostrou deficiente quanto as informacdes necessdrias para a

avaliagdo do empreendimento quanto a estimativa da demanda para o modal, nem de afastar as
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irregularidades relativas a defici€éncia na motivacdo adotada para a utilizacdo do regime de
contratacdo integrada.

Diante desta situacdo, a Corte de Contas prolatou o Acordao n® 460/2017-TCU-Plendrio
para informar a esta CMO que continuam presentes os indicios de irregularidades graves do tipo
IGP (art. 117, § 1°, IV, da LDO 2016) sobre o Edital RDC Eletrénico 1/2015 da Prefeitura de
Palmas/TO, no ambito do Termo de Compromisso 0444.024-63/2014 (Termo de compromisso
n° 683171 no SIAFI), no que concerne aos servigos de regularizacdo ambiental, elaboracdo de
projetos bésico e executivo e execucao das obras de implantagao do corredor de transporte BRT
e do sistema inteligente de transporte na regido sul de Palmas/TO (BRT Sul de Palmas/TO). As
providéncias apontadas no Acérddo para a solucdo da pendéncia (item 9.1.1) foram elaborar
estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a implantacio de todo o
empreendimento, com a aprovacao pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal.

O Acordao n° 460/2017-TCU-Plendrio foi comunicado ao Congresso Nacional por meio
do AVN n° 11/2017-CN (Aviso n° 225-GP/TCU, de 29/3/2017, na origem) que foi relatado pelo
Deputado Domingos Savio. O eminente Relator acompanhou a posicdo do Tribunal e entendeu
que deveria manter o bloqueio da execucdo fisica, orcamentdria e financeira dos objetos

apontados pelo Tribunal. Nas suas palavras:

entende esta Relatoria que a medida acautelatéria que melhor atenderd ao interesse
publico, nesta oportunidade, serd a manutengdo do bloqueio da execucdo fisica,
orcamentdria e financeira do Edital 01/2015 e do Termo de compromisso n® 683171 no
SIAFI (Termo de Compromisso 0444.024-63/2014) nos termos previstos no § 4° do art.
125 da Lei n° 13.408, de 2016 (LDO/2017), como forma de impedir a execucdo de

instrumento eivado de irregularidades

Com o objetivo de verificar o cumprimento das determinagdes exaradas no Acérdio n°
460/2017, o TCU realizou nova auditoria no periodo de 15/5 a 26/5/2017, que resultou no
Acoérdao n° 2089/2017-TCU-Plenério, comunicado ao Congresso Nacional por meio do AVN n°
20/2017-CN (Aviso n° 961-GP/TCU, de 28/9/2017, na origem). Por meio dele, o Tribunal
comunicou a CMO que ndo foram implementadas, pelo Municipio de Palmas/TO, as medidas
corretivas indicadas para sanear os problemas apontados e que, portanto, subsistem os indicios

de irregularidades graves do tipo IG-P.
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Na audiéncia publica realizada em 30 de novembro de 2017, o TCU manteve suas
conclusdes, registrando que ndo ocorreram as medidas corretivas, tendo a prefeitura apenas
paralisado o processo licitatério e formulado recurso no TCU contra o Acérdao 460/2017-

Plenario.

Informacao do Gestor:
Por meio do Oficio n° 189/2017/GAB-MCIDADES-MCIDADES, de 27 de novembro de
2017, o Ministério das Cidades respondeu ao pedido de informag¢des formulado por este comité
no Oficio COI n°® 005/2017/CMO, de 10 de novembro de 2017. Consta na resposta que:
¢ o Ministério das Cidades questionou o Tomador sobre as documentagdes
complementares que eram necessdrias para a implantacdo do empreendimento.
Tal questionamento foi feito por meio de email e transformado na comunicac¢io
para Prefeitura mediante o Oficio n° 0182/2016/GIGOV/PM. A Prefeitura de
Palmas respondeu ao Ministério das Cidades, por meio do Oficio n°
269/2016/GAB/SMAMTT, informando ter interesse na execuc¢iao dos projetos,
porém, até o momento, nao foram prestados os esclarecimentos necessirio bem
como nao foram providenciados os documentos técnicos para a solucdo dos
entraves levantados pelo TCU;
e 0s bloqueios estdo mantidos no contrato, embora este ainda conste como ativo
dentro da carteira desse Ministério. Porém ainda ndo foram atendidas as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido e do Congresso Nacional por

parte da Prefeitura.

Na audiéncia publica realizada em 30/11/2017, o representante do Ministério das Cidades
afirmou que, em relacio ao projeto do BRT de Palmas/TO, se trata de um projeto mal realizado,
mal encaminhado, com estudo de demanda mal feito, sendo esta um assunto recorrente no
Ministério das Cidades. Reconhece que ndo hda EVTE e que héd problemas na licitacdo, que o
anteprojeto de engenharia tem defici€ncia e que ja comunicou o problema, por diversas vezes, a
Prefeitura de Palmas/TO. Aguarda a solugdo, por parte da Prefeitura, das deficiéncias
encontradas no Estudo de Viabilidade apresentado, para assim proceder a uma licitacdo sem as
irregularidades apontadas pelo Tribunal.
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Em reunido técnica promovida pelo COI em 04/12/2017, os representantes da Prefeitura
de Palmas aduziram novas e importantes informacdes. Demonstraram as providéncias ora em
andamento para o atendimento as determinag¢des do TCU, por meio da contratacdo de um novo
estudo de viabilidade completo (contrato celebrado em outubro de 2017°!), cujo termo de
referéncia engloba estudo de alternativas, pesquisa origem/destino e calibracdo de demanda, e

todos os elementos necessarios a correta elaboracao

Proposta do COI

Trata-se de fiscalizacdo realizada pela Secretaria de Fiscalizac@o de Infraestrutura Urbana
do TCU (SeinfraUrbana) no Ministério das Cidades, na Prefeitura Municipal de Palmas/TO e na
Caixa Economica Federal, inserida no Fiscobras 2016, autorizada pelo Acérdao 664/2016-TCU-
Plenério, que tem como objeto o empreendimento BRT Sul, em Palmas/TO. O volume de
recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 227,58 milhdes em recursos federais.

Segundo informa o Ministro Relator, no seu Despacho de 16/09/2016 (TC 018.777/2016-
3), foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art.
117 da LDO 2016) no Edital 1/2015 e no Termo de compromisso 683171, com um potencial
dano ao erdrio estimado em R$ 227.580.000,00, correspondente ao valor integral de recursos
federais destinados ao empreendimento. O Acdrdao n°® 460/2017-TCU-Plenario confirmou a
presenca dos indicios de irregularidades graves do tipo IGP apontados no despacho do Ministro
Relator.

O relatério indica que, ao analisar o estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
(EVTEA), foram encontradas defici€ncias no: (i) estudo de demanda; (ii) estudo comparativo de
solugdes; e (iii) estudo de viabilidade econdmica. As impropriedades listadas ndo permitem que
se conclua pela viabilidade do empreendimento, em desacordo com normativos legais, com a
jurisprudéncia do TCU e com os principios constitucionais da Administracdo Publica. Este
achado foi classificado como IG-P pelo Ministro Relator por: configurar ato e fato materialmente
relevante em relacdo ao valor total contratado, pois a viabilidade e a funcionalidade do
empreendimento ndo estdo comprovadas, o que pode comprometé-lo por completo; apresentar

potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio devido a ndo comprovacdo de sua

5! Contrato de prestagdo de servigos 13/2007, Processo Administrativo 2017048931 da Prefeitura Municipal de
Palmas.
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funcionalidade; e representar grave desvio aos principios constitucionais a que estd submetida a
Administracdo Publica Federal, especificamente a motivacdo, a economicidade e a eficiéncia.

Visto que o empreendimento ainda se encontra em processo licitatério, ndo existindo
obras em andamento ou mesmo contrato assinado, ndo se vislumbram impactos negativos
sociais, econdmicos e financeiros decorrentes da paralisacio, conforme exige o art. 122, nos seus
incisos I a XI, da Lei n° 13.408/2016 (LDO 2017). Também ndo ha custo de deterioracdo de
servicos executados, nem custo de desmobilizagdo ou perda de empregos, entre outros riscos
negativos, uma vez que a obra ndo teve inicio.

Ademais, o préprio representante do Ministério das Cidades alinhou-se, na audiéncia
publica realizada em 30/11/2017, ao posicionamento do Tribunal de Contas da Unido e afirmou
que pretende refazer todo o processo licitatério de modo a corrigir os apontamentos indicados
pelo TCU. Na mesma audiéncia, o Sr. Deputado Carlos Henrique Gaguim manifestou
preocupacdo com a mobilidade na cidade de Palmas, e com os recursos paralisados em
decorréncia dos problemas detectados pelo TCU em relagdo a viabilidade da obra,.

Ainda, cabe destacar a acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal que
culminou com a Justica Federal declarando ilegal todo o projeto de implantac¢do do sistema BRT
em Palmas/TO, determinando o cancelamento da proposta, para todos os efeitos, especialmente
financeiros e orcamentarios, perante o Ministério das Cidades. Por estar sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, a senteng¢a ainda ndo produziu efeitos enquanto aguarda ser confirmada pelo Tribunal
Regional Federal da 1* Regiao — TRF-1.

Nao pode o Comité, mais uma vez, deixar de alinhar-se com tais posicionamentos: um
sistema de BRT € o eixo estruturante do transporte publico e, em grande medida, do transito de
qualquer grande cidade em que seja implantado. Ndo € cabivel prosseguir um projeto de tais
dimensdes e tao grande repercussao com base em um projeto tao eivado de deficiéncias técnicas
como as impugnadas pelo TCU. Uma vez mais, a intervencao conjunta dos érgaos de controle
realiza a sua potencialidade de prevenir ndo apenas custos diretos a Unido, mas também prejuizos
aos municipes que viriam a ser afetados por um planejamento tdo precdario de sua infraestrutura
de mobilidade urbana.

Neste particular, deve o Comité registrar a auspiciosa noticia de que a Prefeitura tem
posto em movimento as medidas necessdrias a sanear o achado: com efeito, a exigéncia do TCU

€, como deve ser, a elaboracdo de estudo de viabilidade técnica e econOmica, que € inconsistente.
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E isso que estd sendo providenciado no momento, € € isso que se espera para adequar o
empreendimento. Portanto, seria um contra-senso que se impusesse restricoes ao eventual apoio
federal a esta iniciativa corretiva. Ao contrario, se € interesse da Unido apoiar financeiramente o
empreendimento, muito mais o serd garantir que tal apoio passe antes pelos estudos preliminares
necessdrios. Assim, ndo vemos motivo em manter a paralisagdo do termo de compromisso: da
mesma forma que o Ministério das Cidades dispde-se, justificadamente, a disponibilizar recursos
de elaboracdo de estudos e projetos para outro empreendimento crucial para uma capital
brasileira (o sistema de esgotamento de Porto Velho), nada haveria a objetar que essas
providéncias preliminares — as quais, repita-se, representam o atendimento as determinagdes do
TCU — também sejam apoiadas pela Unido. Ao contrério, o Comité com €nfase recomenda, nos
termos do art. 16, incisos I e II, da Lei n® 12.587/20122, que todo o apoio seja prestado pelo
Ministério das Cidades ao projeto de mobilidade urbana de Palmas, para que sejam realizados
todos os estudos necessarios a sua concep¢ao, formulagdo de alternativas, desenho de solugdes
e avaliagdo técnica, econOmica e ambiental, pois sdo condi¢do mesma de viabilidade de qualquer
licitagao de obra.

O que estd em suspenso, e assim deve permanecer, é a licitacao feita para projeto de
engenharia e obra completa, esta sim insustentavel, e que foi a razdo dos despachos cautelares
do Ministro-Relator no TCU. Mas a paralisa¢do do instrumento de convénio em si foi suscitada
como forma de obstar a que a licitacdo tivesse prosseguimento nos termos em que foi
inicialmente abordada. Com a reorientacdo demonstrada pela Prefeitura, ndo h4 dbices a
reconducgdo do projeto ao caminho adequado, com os estudos necessarios a tomada de decisao.
Assim, a intervencao preventiva do Congresso incidird tdo somente sobre esse componente que
apresenta riscos, permitindo a realizac¢do de todas as demais a¢des que sejam julgadas adequadas
pelo 6rgao federal financiador para a regularizagdo do empreendimento.

Portanto, diante das irregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar danos
ao Erdrio, e das providéncias concretas de solu¢do demonstradas pela Prefeitura Municipal no

sentido de cumprir as determinac¢des do TCU:

2 Lei n° 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, dentre outras
providéncias.
Art. 16. S@o atribui¢des da Unido:
I - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos desta Lei;
IT - contribuir para a capacitagdo continuada de pessoas e para o desenvolvimento das instituicdes vinculadas a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos desta Lei;
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Considerando ainda que a Administracdo Publica de Palmas ja procedeu a contratagdo de um
novo EVTA - Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental do BRT Palmas,
atendendo ao dispositivo da dltima decisdo lavrada pelo Tribunal de Contas da Unido;
Considerando, por fim, a inexisténcia de crime, e nem tampouco de ilegalidades ou de eventuais
falhas que ndo possam ser sanadas pelo Municipio de Palmas, € pertinente a decisdo deste Comité
no sentido de:

a) suspender o bloqueio da execugdo fisica, financeira e orcamentdria do termo de
compromisso celebrado com a Unido para repasse dos recursos, com a finalidade de nao obstar
as providéncias em andamento de realizacdo dos estudos e projetos necessarios a corre¢ao das
irregularidades;

b) manter o bloqueio da execucao fisica, financeira e orcamentaria apenas relativamente
ao edital da licitacdo ja aberta, exatamente porque € sobre ela que devem incidir as providéncias
corretivas unanimemente exigidas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério das
Cidades. Portanto, propde-se a inclusdo apenas desse edital de licitacdo, e por consequéncia de
eventuais contratos dele decorrentes, na relacio de obras e servicos com indicios de
irregularidades graves do Anexo VI do PLOA 2018, como medida prudente de preservacdo do

interesse publico.

56101 — Ministério das Cidades

Controle do corredor de onibus — SP — Radial Leste — Trecho 1.

Programa de Trabalho:
15.453.2048.10SS.0001/2015
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2016
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2017
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2018
Nacional

Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

Objeto:
Contrato 043/SIURB/13 - Execucdao de obras do Programa de Mobilidade Urbana,
compreendendo a elaboracao de projetos executivos e execucao das obras do empreendimento 1
- Corredor Leste - Radial 1, Consércio Mobilidade Urbana SP.
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Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto:
Edital 01/2012 - Edital de Pré-qualificacdo para o Corredor Leste Radial 1 - Trecho 1.

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de ado¢do indevida de pré-qualificac@o.
Informacao do TCU:

Por meio do Aviso n° 1162-Seses-TCU-Plenario, de 13/10/2015, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO co6pia de Despacho do Ministro Relator Bruno Dantas (n® TC
019.151/2015-2), que informa existir, no Contrato 43/SIURB/2013 e no Edital de Pré-
Qualificacdo 1/2012-SPObras, indicios de irregularidades graves com recomendagdo de
paralisacdo (IG-P), nos termos da Lei de Diretrizes Or¢camentérias. O despacho, de 06/10/2015,
identificava, como achados de maior gravidade, a existéncia de um sobrepreco na ordem de R$
76 milhdes e de restricdo a competitividade decorrente de adoc¢ao indevida de uma etapa de pré-
qualificacdo das empresas e da existéncia de cldusulas inadequadas de habilitacdo e julgamento.
A manifestacdo prévia dos gestores, parcialmente acolhida, reduziu o valor impugnado para R$
64 milhdes, o que representa em torno de 17% do valor global da obra. O Relator destacou a
gravidade que é a presencga de sobreprego e a restri¢do a competitividade num mesmo objeto,
visto que a irregularidade de sobrepreco, num ambiente de concorréncia, poderia eventualmente
ser sanada com a reducdo dos precos das propostas dos concorrentes, ao ponto de se
aproximarem aos precos que sdo praticados pelo mercado — o que nao ocorreu devido as
restri¢des a participacdo no Edital, que injustificadamente impedia uma mesma empresa de
ganhar mais de uma obra, exigia comprovacdo da habilitacdo por meio de um mesmo atestado
de servigos realizados simultaneamente no mesmo empreendimento, restringia oS servigos
passiveis de habilitacio em uma determinada tipologia de obra e adotava critérios subjetivos de

qualificacao.

Determinou entdo o Relator no TCU que fosse comunicada a CMO da natureza de
indicios de irregularidades graves do tipo IG-P no Contrato e no Edital sob anélise, sendo as

medidas corretivas necessdrias a reavaliacdo desse enquadramento “a realizacdo de nova
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licitagdo que respeite a ampla competitividade, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possua precos unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado,

nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013”.

No mérito, o Acérdio 1923/2016 — Plenario, de 27/07/2016, manteve, em decisao
definitiva, a impugnacdo ao certame e as determinacdes exaradas, bem como a recomendacdo de

paralisacdo a CMO.

O Acoérdao 2608/2016 —Plenario, de 11/10/2016, relata a fiscalizacdo levada a cabo pelo
Tribunal no empreendimento em 2016, voltada basicamente a verificacdo do eventual
cumprimento das medidas corretivas. Nela, constatou-se que a administracdo municipal ndo
empreendeu nova licitacdo, tendo ao contrdrio suscitado divergéncias de mérito quanto as
determinagdes do TCU, ainda pendentes de deliberacdo definitiva pelo Tribunal. A auditoria
comprovou também que a obra encontra-se paralisada, € nao houve qualquer repasse de recursos
federais. O mencionado Acérdao nao alterou de forma alguma a recomendacao feita a CMO em

favor da paralisacdo.

O TCU voltou a realizar auditoria entre 29/5/2017 e 9/6/2017 com o objetivo de fiscalizar
a obra no tocante a eventual continuidade dos indicios de irregularidade classificados como IGP,
e, sobretudo, para conferir se foram adotadas as medidas saneadoras determinadas pelo Tribunal.

De acordo com a andlise da unidade técnica, as medidas corretivas necessdrias para a
retomada da obra paralisada ainda ndo foram integralmente cumpridas pela administracdo. O
Acérdao 1923/2016-TCU-Plendrio determinou a realizagdo nova licitagdo para assegurar a
observancia dos principios da isonomia, da ampla competitividade, da selecdo da proposta mais
vantajosa e do julgamento objetivo, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, e cujo orcamento-
base possuisse precos unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado, nos termos
dos arts. 3°, 4°, 5° e 6° do Decreto 7.983/2013.

Durante a vistoria, constatou-se que os canteiros encontravam-se desmobilizados, com o
local no mesmo estado anterior a mobilizacdo. Ademais, ao questionar a Prefeitura de Sdo
Paulo/SP, verificou-se que ndo foram cumpridas as medidas corretivas previstas no Acérdao. O
contrato da obra prossegue suspenso.

A auditoria, portanto, concluiu que nao foram saneados os indicios de irregularidades

graves do tipo IGP. Por conseguinte, a unidade técnica propds a manutengdo da classificagdo
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IGP, com o respectivo bloqueio da execucdo fisica, financeira e orcamentdria da obra de
construgio do Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 1, em Sdo Paulo/SP.

O Ministro-Relator concordou com a proposta de encaminhamento da unidade técnica,
mantendo a classificagdo dos achados como IGP até que sejam adotadas integralmente as
medidas saneadoras ja impostas. Salientou que as obras estdo paralisadas desde marco de 2015
em virtude de questdes or¢camentdrias e procedimentais decorrentes do inicio das obras.

Diante disso, a Corte de Contas prolatou o Acérdao n°® 2156/2017-TCU-Plenério para
informar a esta CMO que continuam presentes os indicios de irregularidades graves do tipo IGP
previstos no art. 121, § 1°, inciso IV, da Lei n° 13.408 (LDO 2017) verificados no Contrato
043/SIURB/13 e no Edital de Pré-qualificacdo 01/2012, relativos aos servicos de elaboracao de

projeto executivo e execugdo das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 1 - Sdo Paulo/SP.

Informacao do gestor:

Por meio do Oficio n° 189/2017/GAB-MCIDADES-MCIDADES, de 27 de novembro de
2017, o Ministério das Cidades respondeu ao pedido de informag¢des formulado por este comité
no Oficio COI n°® 005/2017/CMO, de 10 de novembro de 2017. Consta na resposta que:

e 0 Ministério das Cidades questionou o Tomador sobre a continuidade do apoio
do governo Federal para a implantacao do empreendimento. Tal questionamento
foi feito por meio do Oficio n® 177 /2017 /SEMOB-MCIDADES (arquivo SEI
0860006). Em resposta, a Prefeitura de Sao Paulo informou ao Ministério das
Cidades, por meio do Oficio n® 0630/SMSO.G/2017 (arquivo SEI 0965099),
haver interesse, neste momento, apenas na execucao dos projetos relacionados ao
Corredor Radial Leste Trechos 1 € 2;

e diante desta resposta, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana informou a
Caixa Econdomica Federal, mandatiria da Unido, para operacionalizar o
entendimento de manter ativas as etapas do Termo de Compromisso referente a
execug¢ao dos Projetos Executivos relacionados ao Corredor Radial Leste Trechos
1 e 2, sendo que para tal seja(m) realizada(s) nova(s) licitacdo(des).

Na audiéncia publica realizada em 30/11/2016, o representante do Ministério reconhece

as falhas apontadas pelo Tribunal, afirmou que o projeto estd sendo cancelado e pactuou com a
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Prefeitura de Sao Paulo a concessdo de R$ 8,5 milhdes para que seja realizado um bom projeto

executivo.

Proposta do COI:

Nesta auditoria, as constatagdes (j& amplamente debatidas e confirmadas
processualmente pelo TCU) envolvem um potencial dano ao erdrio estimado em R$
64.424.335,76 de sobrepreco, identificado € materialmente relevante frente ao valor total do
contrato e do or¢amento-base da licitacdo, sobrepreco este que ndo teve a oportunidade de ser
corrigido pela competitividade na licitacdo, vez que esta foi fortemente obstruida por uso
indevido e injustificado de pré-qualificacdo na licitacdo, e pela exigéncia de critérios
injustificados de habilitacdo e julgamento. Trata-se de fatos que apresentam potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erdrio e podem configurar graves desvios aos principios constitucionais a
que esta submetida a Administracdo Publica, razdo prevista em lei para a paralisa¢do cautelar da
execuc¢do de programas federais. Exatamente por tais motivos o Congresso Nacional ja decidiu

pelo bloqueio da obra, que encontra-se no Anexo VI da LOA/2016 e da LOA/2017.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisagdo, ndo se vislumbram impactos negativos
sociais, econdmicos ou financeiros dela decorrentes, pois a obra encontra-se em suas fases
iniciais, ja estando atualmente paralisada. Também ndo ha risco de deterioracdo de servigos
executados, haja vista que o percentual executado é muito baixo (cerca de 6%). Por fim,
evidéncias de custos sociais de perda de empregos, entre outros riscos negativos nao podem ser
atribuidos a classificagao por IGP, uma vez que a obra ja se encontra paralisada, estando com
baixissimo nimero de empregados. Acrescente-se a isso a inércia do convenente municipal em
promover as corre¢des necessdrias, sem que qualquer medida saneadora tenha sido sequer

esbocada.

Diante das novas informacoes trazidas a CMO pelo Ministério das Cidades, este Comité
reconhece o esfor¢co do Ministério, da CEF e da Prefeitura de Sao Paulo, no sentido de que estio
sendo tomadas as devidas providéncias para sanar os indicios de irregularidades apontados.

Entretanto, enquanto nao houver formalizacio da medida corretiva indicada no Acérdao n°
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1923/2016-TCU-Plen4rio®, o COI entende ser prudente a continuidade do bloqueio da execucio
fisica, financeira e orcamentdria do edital e do contrato sob andlise, objetivando resguardar o
erdrio de potenciais danos, mantendo-o portanto na relacao de obras e servicos com indicios de

irregularidades graves constante do Anexo IV do PLOA 2018.

56101 — Ministério das Cidades

Controle do corredor de onibus — SP — Radial Leste — Trecho 2.

Programa de Trabalho:
15.453.2048.10S8S.0001/2015
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2016
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2017
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2018
Nacional

Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano

Objeto:

Contrato 044/SIURB/13 - Contrato 044/SIURB/13, 19/7/2013, Elaboracdo de Projetos
Executivos e Execucdo das Obras do Empreendimento 2 - Corredor Leste - Radial 2, Consércio
CR Almeida / Cosbem.

Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto:
Edital 02/2012 - Edital de Pré-qualificagcdo para o Corredor Radial Leste - Trecho 2.

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de adog¢do indevida de pré-qualificac@o.

Informacao do TCU:

339.1.1. realizagdo de nova licitagdo que assegure a observancia do principio constitucional da isonomia, da ampla
competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo, nos termos do art. 3° da lei
8.666/1993, e cujo orgamento-base possua pregos unitdrios readequados e aderentes aos referenciais de mercado,
nos termos dos arts. 3°, 4°, 5° e 6° do Decreto 7.983/2013;
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O relatério de auditoria, reforcado por despacho neste sentido do Ministro-Relator
(processo TC 007.452/2017-9) aponta que existem, no Contrato 44/SIURB/2013 e no Edital de
Pré-Qualificacdo 2/2012-SPObras, indicios de irregularidades graves com recomendacdo de
paralisacdo (IG-P), nos termos da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias. Sdo apontados como achados
de maior gravidade a existéncia de um sobrepreco na ordem de R$ 23,9 milhdes, correspondentes
a 19,31% do valor do orcamento licitado (e 16,18 % do contrato celebrado) e de restricao a
competitividade decorrente de ado¢do indevida de uma etapa de pré-qualificacdo das empresas

e da existéncia de cldusulas inadequadas de habilitacdo e julgamento

O Relator destacou em seu despacho a total similaridade com o caso do Corredor Radial
Leste 1, ja julgado (Acdrdao 1.923/2016 — Plenario), que tem exatamente as mesmas
irregularidades, bem como a gravidade que € a presenca de sobrepreco e a restricdo a
competitividade num mesmo objeto, visto que a irregularidade de sobrepreco, num ambiente de
concorréncia, poderia eventualmente ser sanada com a reducdo dos precos das propostas dos
concorrentes, a0 ponto de se aproximarem aos precos que sao praticados pelo mercado — o que
nao ocorreu devido, primeiro, a exigéncia desnecessdria de pré-qualificacdo (que ndo €
justificavel frente s caracteristicas da obra as restricdes a participacdo no Edital e que permite
o prévio conhecimento e colusdo entre os futuros participantes do certame), e finalmente as
clausulas editalicias restritivas que injustificadamente impediam uma mesma empresa de ganhar
mais de uma obra, exigiam comprovacio da habilitacdo por meio de um mesmo atestado de
servigos realizados simultaneamente no mesmo empreendimento, restringiam 0s Servigos
passiveis de habilitagdo em uma determinada tipologia de obra e adotavam critérios subjetivos
de qualificagdo. Ou seja, o sobrepreco do edital materializou-se nos precos ofertados em
condig¢des de acesso restrito ao certame, que resultaram em desconto de meros 3,56 % sobre os

precos superavaliados no or¢amento-base da licitagao.

Determinou entdo o Relator no TCU que fosse comunicada a CMO da natureza de
indicios de irregularidades graves do tipo IG-P no Contrato e no Edital sob anélise, sendo as
medidas corretivas necessdrias a reavaliacdo desse enquadramento “a realizacdo de nova
licitag@o que respeite a ampla competitividade, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
or¢camento-base possua pregos unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado,

nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013”.
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Da mesma forma que no caso anterior do Trecho 1, o sobrepreco decorreu de valores
unitdrios de precos superiores ao padrdo obrigatorio do SINAPI, além de percentuais indevidos
e injustificdveis de BDI e da insercdo de servicos em duplicidade no orcamento da obra. A
restricdo a competitividade da licitagcdo. A pré-qualificacdo reduziu o universo de potenciais
interessados na licitacdo de 88 para 9, e ndo se justifica diante de uma obra sem qualquer
particularidade que a diferencie de quaisquer outras intervengdes urbanas feitas no pais inteiro.
Ha duas circunstancias agravantes: primeiro, a constatacdo de que, pelo prazo utilizado para o
julgamento, cada consoércio postulante teve a sua documentacdo de pré-qualificagdo examinada
em menos de dois dias, o que é completamente incompativel com as necessidades de uma pré-
qualificacdo nas excepcionais circunstancias sob as quais tal procedimento € justificivel. Todos
esses problemas sio recorrentes no municipio de Sdo Paulo, tendo sido formalmente advertidos
pelo TCU nos Acérdaos 1.223/2013, 1.232/2013 e 3.425/2014 — Plenério). Segundo, o fato de
que o projeto béasico (com o orcamento a ele associado) ndo ter sido aprovado pelo érgio
convenente federal antes da celebracdo do convénio de repasse e dos contratos, e apresentar

sérias deficiéncias.

Quanto as demais cldusulas restritivas a competitividade na licitagdo, o impedimento a
participacdo em mais de um dos 15 trechos do programa de urbaniza¢do municipal ndo tem
fundamento na lei e incentiva fortemente aos (ja poucos) pré-qualificados a um comportamento
colusivo (“dividindo” os lotes); a exigéncia de comprovacdo de obras no mesmo contrato
acrescenta uma exigéncia que nao traz qualquer relacdo com a qualificac¢ao técnica da candidata,
e restringe violentamente a competitividade; a restricdo ao tipo de obras admissivel para
comprovacdo de habilitacdo é completamente desassociada as necessidades de qualificacdo (por
exemplo, uma empresa que tivesse construido pavimento rigido ou flexivel em uma rodovia, ou
as fundagdes de um galpao industrial, ndo poderia ser habilitada nesses quesitos, pois somente
seriam aceitos servicos feitos em drea urbana ou em terminais de 6nibus); por fim, os critérios
de avaliacdo da metodologia de execuc¢do da pré-qualificacdo mostram-se inteiramente
subjetivos, baseados em adjetivos, sem qualquer padrao técnico de referéncia que fundamente o
julgamento. Tais irregularidades sdo reiteradas nas contratacdes da Prefeitura de Sao Paulo,
sendo objeto de inimeras adverténcias formais do TCU a municipalidade (Acérdaos 1223/2013,

2373/2013, 602/2015 e 1252/2016 — Plenério).
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A execugdo do contrato limitou-se a elaboragdo de parte do projeto executivo,
encontrando-se suspensa desde julho de 2017 com 1% executado do valor total, em razdo da
necessidade de revisdo dos projetos junto a outras autoridades de servigos publicos com

interferéncias na obra (Metrd e autoridade municipal de transito).

Informacao do gestor:

Por meio do Oficio n°® 189/2017/GAB-MCIDADES-MCIDADES, de 27 de novembro de
2017, o Ministério das Cidades respondeu ao pedido de informagdes formulado por este comité
no Oficio COI n°® 005/2017/CMO, de 10 de novembro de 2017. Consta na resposta que:

e o Ministério das Cidades questionou o Tomador sobre a continuidade do apoio
do governo Federal para a implantacdao do empreendimento. Tal questionamento
foi feito por meio do Oficio n° 177/2017/SEMOB-MCIDADES (arquivo SEI
0860006). Em resposta, a Prefeitura de Sao Paulo informou ao Ministério das
Cidades, por meio do Oficio n° 0630/SMS0O.G/2017 (arquivo SEI 0965099),
haver interesse, neste momento, apenas na execucao dos projetos relacionados ao
Corredor Radial Leste Trechos 1 e 2;

e diante desta resposta, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana informou a
Caixa Econdmica Federal, mandatiria da Unido, para operacionalizar o
entendimento de manter ativas as etapas do Termo de Compromisso referente a
execug¢ao dos Projetos Executivos relacionados ao Corredor Radial Leste Trechos
1 e 2, sendo que para tal seja(m) realizada(s) nova(s) licitacdo(des).

Na audiéncia publica realizada em 30/11/2016, o representante do Ministério reconhece
as falhas apontadas pelo Tribunal, afirmou que o projeto estd sendo cancelado e pactuou com a
Prefeitura de Sao Paulo a concessdo de R$ 8,5 milhdes para que seja realizado um bom projeto

executivo.

Proposta do COI:

Nesta auditoria, as constatagdes envolvem um potencial dano ao erdrio estimado em R$
23.970.445,09 (fev/2013) de sobrepreco, montante materialmente relevante frente ao valor total

do contrato e do orcamento-base da licitacdo. Este sobrepreco ndo teve a oportunidade de ser
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corrigido pela competitividade na licitagdo, vez que esta foi fortemente obstruida por uso
indevido e injustificado de pré-qualificacdo, e pela exigéncia de critérios injustificados de
habilitacdo e julgamento. Trata-se de fatos que apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos
ao erdrio e podem configurar graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida
a Administracdo Publica, razdo prevista em lei para a paralisagdo cautelar da execucdo de
programas federais.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisacdo, ndo se vislumbram impactos negativos
sociais, econdmicos ou financeiros dela decorrentes, pois a obra encontra-se em suas fases
iniciais, ja estando atualmente paralisada. Também nao ha risco de deterioracdao de servigos
executados, visto que as obras propriamente ditas ndo foram iniciadas, ndo existindo mobiliza¢dao
de pessoal ou de equipamentos, nem a instalacao do canteiro de obras.

Diante das informacdes trazidas a CMO pelo Ministério das Cidades, este Comité
reconhece o esfor¢co do Ministério, da CEF e da Prefeitura de Sao Paulo, no sentido de que estdo
sendo tomadas as devidas providéncias para sanar os indicios de irregularidades apontados.
Entretanto, enquanto nio houver formalizacio da medida corretiva® indicada no Despacho do
Ministro-Relator Bruno, o COI entende ser prudente a continuidade do bloqueio da execugao
fisica, financeira e orcamentdria do edital e do contrato sob anélise, objetivando resguardar o
erario de potenciais danos, inserindo-os portanto na relacao de obras e servigos com indicios de

irregularidades graves constante do Anexo IV do PLOA 2016.

56101 — Ministério das Cidades

Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho - RO

Programas de Trabalho:
17.512.2068.1N08.0010/2016 - Apoio a implantagdo, ampliacdo ou melhorias de sistemas de

esgotamento sanitidrio em municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou municipios

34 _ realizagdo de nova licitagdo que respeite a ampla competitividade, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e
cujo orcamento-base possua precos unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado, nos termos dos
art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013;

89



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio - CMO
Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

integrantes de regides metropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento - Na Regido

Norte

Objeto:

Edital 005/2015 - Desenvolvimento dos projetos bésico e executivo, execucdo das obras do
Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Porto Velho/RO - Subsistema Sul

Irregularidade:

Nao atendimento dos requisitos para ado¢do do regime de Contratacdo Integrada.

Sobrepreco

Objeto:

Contrato n° 118/PGE-2015 - Desenvolvimento dos projetos bdsico e executivo, execucao das
obras e servigos de engenharia, realizacdo de testes, pré-operacao assistida e todas as demais
operacgdes necessdrias e suficientes a implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Porto
Velho/RO - Subsistema Sul

Irregularidade:

Nao atendimento dos requisitos para ado¢do do regime de Contratacdo Integrada.

Sobrepreco

Informacao do TCU:

O Relatorio de auditoria do TCU, culminado pelo Acérdao 1308/2017 — Plenério, retira
a recomendacdo de paralisacdo do edital e contrato em referéncia, atualmente constantes do
Anexo VI da LOA/2017, em virtude de terem sido extintos os instrumentos celebrados entre o
Ministério das Cidades e os 6rgdos estaduais que permitiram o repasse de recursos federais, sem
que tenham ocorrido desembolsos.

O referido Acoérdao foi tratado pela CMO, em decisdo de mérito, no AVN 13/2017. Nele,
o Relator expde sua discordancia da retirada da indicacdo de paralisacdo, pelas razdes a seguir
colacionadas:

Entendo que existe absoluta razdo no posicionamento do Ministro Relator no TCU: o
risco ao Erdrio federal ndo foi eliminado, mas apenas suspenso. O Ministério das Cidades tomou
acertada decisdo no sentido de ndo manter instrumentos contratuais que permitissem repasses
para o empreendimento nas atuais condicoes irregulares em que o governo de Rondobnia
pretende executd-lo. Porém, as fontes das irregularidades (o Edital 005/2015 e o Contrato n°
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118/PGE-2015) permanecem ativas, abrindo a possibilidade de que futuros desembolsos sejam
formalizados. De fato, o Ministro Relator faz bem em recordar, no item 14 de seu Voto, o contexto
altamente problemdtico da relagcdo entre o governo estadual e a Unido em torno dessa obra, que
desde 2008 vem mostrando severas irregularidades nas diferentes tentativas de licitd-la, e que
jd frequentou o Anexo de obras irregulares de leis orcamentdrias anteriores. Isso demonstra a
grande dificuldade do executor estadual em projetar e contratar adequadamente uma obra que,
sem divida, tem extrema complexidade técnica. Ademais, a probabilidade de que essa obra
venha a ser levada a efeito sem o apelo a recursos federais é minima, dado o seu grande porte
financeiro, de muito dificil absorgdo pelos orcamentos do Estado.

Ndo por acaso, os itens do empreendimento do sistema de esgotamento sanitdrio de
Porto Velho que constam, individualizadamente, do quadro de bloqueio na lei orcamentdria
anual ndo sdo os termos de compromisso, ora extintos, celebrados entre o Ministério das Cidades
e o Estado, mas o edital e o contrato de responsabilidade do governo estadual, e esses
permanecem ativos. Assim, entendo que, no mérito, ndo foram superados os graves riscos que
tais instrumentos colocam ao or¢camento federal no futuro. Existe pleno fundamento para que,
como faz no item 9.4 do Acorddo, o Tribunal determine ao Ministério ndo repassar quaisquer
recursos federais ao empreendimento até que seja anulado o contrato mencionado e realizado
novo certame licitatorio cumprindo as exigéncias legais. Pelos mesmos motivos, exatamente,
existe pleno fundamento para que o Congresso Nacional mantenha bloqueada a execucdo dos
recursos orcamentdrios para esse empreendimento.

Do ponto de vista formal, este contrato e o edital de que decorreu sdo,
inquestionavelmente, atos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado (na
verdade, correspondem a totalidade da execu¢do do empreendimento) e que apresentam
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio bem como, simultaneamente, dar ensejo a
nulidade de procedimento licitatorio e de contrato. Nesse sentido, a situacdo encontrada
corresponde, precisa e literalmente, a definicdo de indicio de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisacdo estabelecida pelo art. 121, § 1° inc. 1V, alinea “a’, da lei de
diretrizes orcamentdrias para 2017, correspondéncia essa que fez com que o Congresso
Nacional acertadamente decidisse pela sua inclusdo no Anexo da lei orcamentdria anual de 2017
e pelo bloqueio da execugcdo de quaisquer recursos federais a conta desses instrumentos. Pois
bem, a situacdo fdtica ndo se alterou em absoluto, a despeito da louvdvel decisdo do Ministério
de deixar expirar os instrumentos que até entdo formalizavam a possibilidade de repasse de
recursos federais para a obra. Persiste o fato de que quaisquer destinacées de recursos federais
para essa obra tdo importante continuardo a ter sobre si 0o peso de um contrato de execugdo
viciado na sua origem. Desta forma, entendo que a reconsideragdo que o Tribunal faz, por meio
do item 9.2 do Acérddo, quanto a situacdo do Edital 005/2015 e do Contrato 118/PGE-2015
desclassificando-as como indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo,
ndo deve ser seguida por esta Comissdo, pois contraria a realidade fdtica que o préprio Tribunal
revela e contra a qual a Corte, acertadamente, intervém ao determinar, no item 9.4 do Acorddo,
que o governo federal ndo destine recursos para a obra na vigéncia dos instrumentos em
referéncia. Por tais razdes sustento que esses dois instrumentos, edital e contrato, devem
permanecer tal e como estdo no Anexo da lei orcamentdria anual, ndo devendo ser adotada
nenhuma providéncia por esta Comissdo no sentido de modificar essa condigdo.

A posi¢ao do Relator foi acatada pela CMO em sua reunido de 24/10/2017, de forma que

permanecem os objetos no quadro de bloqueio da lei orcamentdria vigente.

Informacao do gestor:
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Por meio da Nota Técnica 167/2017/DFIN/SNSA-MCIDADES, anexa ao oficio
189/2017/GAB-MCIDADES-MCIDADES, de 27.11.2017, o Ministério informa que, em
reunido de 27/09/2017, o governo estadual de Rondonia comprometera-se a entregar ao agente
financeiro (Caixa Econdomica Federal) os documentos comprobatérios do encerramento do
processo de contratagdo, pretendendo elaborar novo projeto e nova licitagdo para o
empreendimento. Reitera ainda o o6rgdo federal, por meio do Despacho
721/2017/GAE/DRPS/SNSA anexo ao mesmo oficio, que os termos de compromisso 0226.561-
68/2008 e 0296.770-66/2009 que vinculavam a Unido aos repasses para a obra foram encerrados
em 31/12/2016, ndo tendo sido renovados.

Na audiéncia publica realizada em 30/11/2017, promovida por esta Comissao Mista, o
representante do Ministério das Cidades declarou que os contratos haviam sido rescindidos, ndo
existindo mais. Esclareceu que na época em que foi contratado o repasse, nao havia exigéncia de
projeto para aprovagao da aplicac¢do dos recursos federais; informou que o Ministério ja destinou
ao Estado de Rond6nia um total de R$ 9,1 milhdes destinados especificamente a elaboracdo de
projeto adequado para o sistema de esgotamento sanitdrio, projeto este que espera seja o
fundamento de uma nova proposta de financiamento federal.

Na mesma oportunidade, o representante do TCU acrescentou relato do histérico de
largos anos de insuficiéncias e problemas reiterados nos projetos utilizados pelo governo
estadual para esse empreendimento, e sugeriu que a medida cautelar do TCU poderia ser uma
alternativa a inclusao no quadro de bloqueio como medida preventiva que evite a utilizagao

posterior do contrato questionado.

Proposta do COI:

Entende o COI que deve ser prestigiada a postura prudente e equilibrada da Comissao
Mista: as intolerdveis irregularidades originais do contrato persistem, tanto que o Tribunal — com
todo o acerto - entendeu necessdrio estabelecer uma medida cautelar vedando ao Ministério das
Cidades a realizacdo de repasses ao abrigo do contrato questionado. Como o0s recursos
envolvidos em um sistema de esgotamento sanitdrio de uma capital como Porto Velho (uma
necessidade reconhecidamente urgente) excedem as possibilidades estaduais, a demanda de novo

financiamento € inevitdvel. Caso a retirada do bloqueio ndo seja acompanhada do encerramento
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do contrato, é perfeitamente possivel uma nova solicitacio com o mesmo objeto. A alvissareira
noticia de que o contrato encontrava-se encerrado nao foi comprovada, indicando que o Estado
ainda nao fez essa comprovacao nem ao Ministério nem ao Tribunal.

Nao ha riscos para o desenvolvimento de um sistema adequado de esgoto para a cidade,
uma vez que o que se paralisa é tdo somente o contrato irregular — ao contrério, ao forcar o
retorno a prancheta para concretizar um projeto adequado, o bloqueio favorece a consecugdo do
objetivo de construir o sistema sanitdrio. Desde logo, ndo se aplicam os critérios descritos na
secdo 1.8 para instrumentos extintos ou rescindidos, uma vez que o item objeto de bloqueio nao
o foi. A questdao colocada é o custo de controle envolvido: valeria a pena exigir todos os
procedimentos atualmente mobilizados em torno das obras objeto da severa medida da
paralisacdo via lei orcamentdria, que impacta tanto o TCU quando o Congresso, quando nao
existe mais o convénio federal ? Tal avaliacido deve ser feita caso a caso, e na situagao vertente,
como ja adiantado, o Comité€ entende que o histérico problematico das contratagcdes para essa
obra — todas frustradas pelas mesmas deficiéncias de projeto — ndo recomenda que o sistema de
controle baixe a guarda, em defesa do Tesouro e principalmente da populacdo de Porto Velho.
Portanto, deve o Comité propor a CMO que o Edital de RDC e o contrato dele decorrentes

permanec¢am incluidos no quadro de bloqueio da LOA/2017.

39000 - Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil
39207 VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A
39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
74918 - recursos sob supervisao do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste/FDNE - Min Integracdo Nacional

Aplicacao de recursos federais de varias origens na Ferrovia Transnordestina

Programa de Trabalho:

26.783.2087.11ZT.0020/2016 - FERROVIA TRANSNORDESTINA - PARTICIPACAO DA
UNIAO - EF-232

26.783.2087.00Q4.0020/2017 - PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL -
TRANSNORDESTINA LOGISTICA

26.783.2087.00Q4.0020/2018 - PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL -
TRANSNORDESTINA LOGISTICA
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28.846.2029.0355.0001/2017 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR
PRODUTIVO NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP
N°2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)
28.846.2029.0355.0001/2018 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR
PRODUTIVO NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP
N°2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

Objeto:

Acordo de Acionistas TLSA

Irregularidade:

Indicios de irregularidades apontados nos Acérdaos n° 1659/2017 — TCU/Plenério, 1408/2017 —
TCU/Plenério e 67/2017— TCU/Plenario

Objeto:

Empreendimento

Irregularidade:

Indicios de irregularidades apontados nos Acérdaos n° 1659/2017 — TCU/Plenério, 1408/2017 —
TCU/Plenério e 67/2017— TCU/Plenario

Informacao do TCU:

O Comité deve tomar em considera¢@o projetos e empreendimentos que recebam meng¢ao
de graves riscos ao Erdrio federal no relatério consolidado do TCU, estejam eles ou ndo na lista
simplificada oferecida como proposta ao Anexo da lei orcamentédria. O Acérdao consolidador
(2.449/2017 - Plendrio) traz referéncia muito clara a um empreendimento dessa natureza: a
Ferrovia Transnordestina, sobre a qual debrucaram-se trés agdes de fiscalizacdo durante o
exercicio (itens 43 e 93 do Relatério do mencionado Acérdao). Trata-se de um empreendimento
nominalmente privado, concedido a uma empresa particular, mas no qual o Tribunal relata o
comprometimento, a titulo de participacao aciondria e de empréstimo, de uma substancial parcela
de recursos federais, e que encontra sérios problemas de governanca e de insucesso operacional,
nao estando ainda concluido mesmo apds muitos anos de construcio. Estes problemas foram
levantados por meio dos Acérdaos n® 1659/2017 — TCU/Plenério, 1408/2017 — TCU/Plendrio e
67/2017- TCU/Plenario.

Depreende-se do relatério do anterior Acérddao 1724/2016 — TCU/Plenério que o
empreendimento dessa nova linha ferrovidria foi autorizado em 20058 pela ANTT em regime de
concessao, sem licitacdo (portanto, mediante atos e contratos nulos), a concessiondria hoje

denominada Transnordestina Logistica S.A. (TLSA), que ja detinha a concessao da antiga malha
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Nordeste da RFFSA. Ao mesmo tempo, o financiamento pactuado das obras € majoritariamente
de origem ptiblica®, tendo sido parcialmente realizado o desembolso. O Acérddo decorre de uma
representacdo do Ministério Pablico junto ao TCU que informa haver, ja em 2016, importante
descompasso entre as execucoes fisica e financeira do empreendimento, ocorrendo ainda vérios
vicios construtivos na execugdo fisica. Além disso, o contrato original da malha j& existente,
datado de 1997, teve seu equilibrio econdmico-financeiro violado, com a prorrogacao do prazo
de vigéncia da concessao por mais trinta anos a empresa que ndo vinha cumprindo com as metas
licitadas quando da concessdo. Com esses fundamentos o Parquet pugnava pela suspensao
cautelar de quaisquer desembolsos de 6rgaos federais a qualquer titulo para o projeto, para
prevenir a continuidade de dano ao erdario. Em resposta a essa demanda, o Ministro-Relator
inicialmente determinou em carater cautelar, em 17/05/2016, a suspensao de repasses de recursos
federais>® destinados & construcdo da Transnordestina. Ao comunicd-la ao Plendrio, aquele
Relator acrescenta que a Valec informara, em audiéncia na Camara dos Deputados, ter sido
obrigada pelo Governo Federal a aportar ainda mais recursos, mesmo nao dispondo deles para

suas proprias obras e sem que houvesse um estudo de viabilidade da prépria Valec quanto ao

investimento. Posteriormente, o préprio Relator revogou a medida cautelar, alegando que

35 Conforme aponta o “Acordo de investimentos™ da ferrovia, relatado pelo TCU, para o horizonte até 2016 o financiamento do
projeto corresponderia as seguintes fontes:

R$ milhdes
Recursos préprios do concessiondrio privado 749,6 9,94%
Recursos de origem piblica 6.792,0 90,06%
Recursos de incentivo fiscal (FINOR) 1.143,0 15,16%
Recursos de capital publico (VALEC como acionista) 229.6 3,04%
Recursos ptiblicos na forma de empréstimos (FDNE*, FNE, BNDES) 54194 71,86%
Total | 7.541,6 | 100,00%

Fonte: Tabela a p. 4 do Relatorio do Acérddo TCU 1.724/2016 — Plendrio.

(*) Os valores aportados pelo FDNE tém origem no Or¢amento Fiscal e sdo aplicados na forma de debéntures que sdo, na propor¢do
de 50 %, convertidas em agdes da companhia financiada apds a entrada em operagdo do projeto (item 112 do Relatorio do Acordao
1408/2017 — Plendrio).

OBS: Os valores dos fluxos relatados pela ANTT até dezembro de 2015 e constantes da Tabela 1 do relatério do Acorddo 1408/2017
— Plendrio sao diferentes dessa tabela inicial (totalizando R$ 8.154 milhdes), mas mantém a propor¢do entre recursos privados da
concessiondria e as diferentes fontes de financiamento piiblico.

Mais precisamente, o “Acordo de Investimentos” € descrito no Relatério do Acérddo 1408/2017 — Plendrio:
15. No intuito de conferir maior seguranga juridica a construgdo, foram assinados em 20/9/2013 um acordo
de investimentos e um acordo de Acionistas, em que se estabeleceram os diretos e obrigacdes dos acionistas
e os limites de participacdo do Bloco Piiblico no capital social votante, bem como as condigdes, os prazos e
os montantes a serem desembolsados pelos acionistas e investidores da ferrovia. Participam desses termos
a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Valec), o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), a Companhia Sideriirgica Nacional (CSN) e a TLSA. No Acordo de Acionistas, além desses quatro
citados, é signatdrio também o BNDES Participagdes S. A. (BNDESpar).
%6 Tais repasses incluiam aqueles de responsabilidade de: Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias, Fundo de Investimento
do Nordeste — Finor, Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
— FDNE, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e BNDES Participagdes S.A. — BNDESPar.
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nimeros mais atualizados apresentados pelo BNDES contestavam a hipdtese de descompasso da

execucdo fisica e da financeira.

Na sequéncia da representagdo em que contesta a suspensao da cautelar, o Ministério
Publico ressaltou achados de fiscalizacdes anteriores que apontavam precariedade dos projetos
da obra ao longo de todo o periodo construtivo (2006-2009), bem como mudangas significativas
nas condic¢des construtivas propostas para a ferrovia em detrimento da sua capacidade produtiva,
por atos de responsabilidade da concessiondria e com anuéncia da ANTT, sem exame técnico do
orgao regulador, sem justificacdo alguma nem contrapartida ao interesse publico. Esta
precariedade de projetos reflete-se em sucessivos aumentos do custo total do empreendimento
(que saltou de R$ 4,5 bilhoes em 2007 para R$ 7,5 bilhdes em 2014) que persistiam sem
fundamentagdo técnica apresentada ou homologada por qualquer 6érgdo governamental ou de
controle. Quanto ao descompasso fisico-financeiro, insiste o MPTCU que ocorre, uma vez que
os orcamentos ndo sdao confidveis e os dados usados pelo Relator para descaracterizar a
sobreaplicacdo financeira ndo correspondem 2 realidade do projeto®’. Acrescenta volumosos
relatos oficiais de baixa qualidade dos servigos concluidos e precariedade ou auséncia da
fiscalizacdo da ANTT>® além de dissecar as inconsisténcias juridicas e econdmicas no contrato
de 2014 que modificava a concessdo original da TLSA, criava a concessdo especifica da
Transnordestina e prorrogava a vigéncia da exploracdo da malha ja existente até 2057,
introduzindo alteragdes injustificadas no equilibrio econdmico-financeiro celebrado na licitacido
de 1997 — sempre tendo como pano de fundo o desconhecimento do valor real do investimento
necessdrio para construcdo da ferrovia e a auséncia de qualquer estudo de previsdo de demanda
de transporte na regido. Tudo isso, cabe lembrar, formalizado quando as obras ja estavam em
andamento hd vérios anos, enquanto no mesmo periodo a concessiondria acumulara
comprovagdes de reiterado descumprimento das obriga¢des assumidas no contrato de concessao
quanto ao volume de producio, a redugdo de acidentes e ao proprio desenvolvimento das obras
do novo trecho. Naquela ocasido, o Relator nao reformulou sua posicdo, respaldado pelo

colegiado do Tribunal, alegando que ndo haveria certeza sobre o real descompasso entre a

7.0 Voto Revisor (Min. Augusto Sherman) demonstra em seu item 18 que o FDNE suspendeu o repasse de recursos exatamente
or considerar que existia descompasso entre execugdo fisica e financeira.

p q P ¢

8 O Voto Revisor (Min. Augusto Sherman) demonstra em seus itens 25 a 28 que a precariedade de fiscalizagdo e controle na

aplicacdo dos recursos publicos ndo estd limitada a ANTT, mas a todo o conjunto de gestores envolvidos (Valec, FNDE e

Ministérios).

96



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio - CMO
Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

execugdo fisica e financeira (em funcao da inexisténcia de or¢camento confidvel), além do fato
de que o “Acordo de Investimentos” vigente protegeria os 6rgaos federais de desembolsarem

mais do que a quantia nele prevista até a conclusao total da obra.

O Acérdao 67/2017 — Plendrio reexamina a mesma demanda (suspensao de repasses
federais) a partir de investigacOes posteriores determinadas pelo Acérddao 1724/2016, antes
listado). Nele, o relatério da unidade técnica inicia por uma detalhada descri¢do do andamento
das obras, que aquele momento (outubro/2016) encontravam-se sob ‘“paralisacdo quase
completa” da qual emergem constata¢des inusitadas. Primeiro, a de que as obras estdao sendo
tocadas do interior para o porto, o que € exatamente o contrario do que se espera de uma

concessao ferroviaria:

24. Contudo, com base na figura 1, é possivel inferir que a disposicdo dos canteiros de obras
ndo segue a logica de uma concessdo cujo objeto é a exploracdo do servigo de transporte
ferrovidrio de cargas. Verifica-se que as obras estdo evoluindo a partir de um ponto central,
localizado em Salgueiro (PE), e que faltariam no minimo 326 km, por exemplo, até que a estrada
de ferro consiga chegar ao Porto de Pecém (CE).

25. E notdrio que enquanto a ferrovia ndo chegar ao porto ndo haverd fluxo de cargas para o
transporte ferrovidrio na Nova Transnordestina. Isso porque nesse modo de transporte,
diferentemente do rodovidrio, ndo é possivel o deslocamento de seus veiculos sem que a
infraestrutura esteja totalmente completa, ligando os pontos de origem e destino™.

Segundo, a de que o papel da Valec no empreendimento vem sendo, conforme admite a
propria concessiondria privada, a de fornecedor de todos os recursos que sejam, por qualquer
motivo, atrasados ou negados pelos fundos de investimento — o que quer dizer que a participagao
publica no projeto €, na prética, bancada pelos recursos or¢amentarios (num montante que em

setembro de 2016 j4 totalizara R$ 1.124 bilhao®):

Afirmou que, diante das dificuldades elencadas, ndo restou outra alternativa a TLSA a ndo ser
acionar a Valec para que disponibilize os recursos ndo liberados ao Projeto. Por conta disso,
considera que a estatal atua como espécie de fornecedor de recursos de iiltima instincia. Nesse
regime, cabe a Valec cobrir qualquer falha na tempestividade e integral liberagdo de recursos
pelos fundos (FDNE e Finor), i) incluindo a correcdo monetdria relativa as parcelas de

3 Além disso, o Voto do relator aponta que “[a] parte da parte da ferrovia ainda por construir € justamente a que
atravessa as regides de maior concentragdo populacional, eivada de dificuldades relacionadas a processos de
desapropriacio, entre outras, o que tende a dificultar os trabalhos e/ou a aumentar os custos previstos.”
60 Cfe. Tabela 4, item 84 do Relatério do Acérddo 1408/2017 — Plendrio.
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competéncia dessas fontes, e ii) qualquer atraso na liberacdo das parcelas previstas no
cronograma do Anexo X do Acordo de Investimentos®’.

Em conclusio, aponta a “existéncia de informacdes desencontradas acerca das razdes que
resultaram no atraso do aporte dos recursos pelos financiadores ptiblicos e a concessiondria, bem
como no orcamento aprovado para a conclusdo das obras, que indicam uma baixa governanga
dos entes envolvidos no empreendimento”. Ainda no que tange aos projetos e orcamentos,
constata a inadequacgdo e incompletude dos projetos apresentados pela concessiondria a andlise
da ANTT, nos quais faltam elementos bésicos para avaliacdo da adequagdo do projeto, do
cronograma e do or¢camento (isso tanto para os trechos ja construidos quanto para os ainda
pendentes de construir). Com efeito, a propria concessiondria alega que os projetos executivos
de engenharia (incluindo as necessarias sondagens) poderiam ser entregues quando muito em
agosto de 2017%2. Nesse levantamento, também foram reiteradas as constatagdes por parte de
diferentes 6rgdos (SUDENE/FDNE, BNB, Ministério da Integracdo Nacional/FINOR) de
descompasso, em graus varidveis, entre execucdo fisica e financeira. O Ministro Relator, nessa
ocasido, faz eco as constatagdes técnicas, lembrando que ha “vasto conjunto de indicios que
indicam a ocorréncia de vicios insandveis que podem levar a declaracdo de nulidade dos atos e
contratos que viabilizaram a constru¢@o da Transnordestina” — circunstancia que justifica e exige
medidas acautelatdrias. Por esta razdo, restaura — com o endosso do Plendrio — a cautelar original

a0s mesmos 6rgdos federais®® no sentido de que

[..] se abstenham de destinar recursos, a qualquer titulo, para as obras de construgdo da
Ferrovia Transnordestina (Malha II) ou para a respectiva concessiondria, até que a TLSA
apresente a ANTT todos os elementos de projetos, incluindo os estudos geotécnicos, solicitados
por aquela Agéncia, bem como até que a ANTT valide as alteragcées do projeto e a defini¢do do
respectivo or¢camento.

Em tratamento mais aprofundado do tema, o Acérdao 1408/2017 — Plendrio traz uma

avaliacdo da estrutura de governanga da constru¢do da Transnordestina no que diz respeito a

1 A mesma constatagdo deflui da descrigio do processo de ampliagdo em 20 % do orgamento a ser custeado por cada investidor,
feita pelo BNDES, no item 60 do relatério do Acérddo 67/2017, bem como da descri¢do mais detalhada dessa condigdo no item
84 do Relatério do Acérdao 1408/2017 — Plendrio.
62 Item 228 do Relatério ao Acérddo 1408/2017 — Plendrio.
93 Qu seja, a Valec Engenharia, Construgdes € Ferrovias, ao Fundo de Investimento do Nordeste - Finor, ao Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste - FNE, ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e ao BNDES Participacdes S.A. —- BNDESPar.
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relacdo entre regulador, concessiondria, financiadores e acionistas puiblicos, bem como as a¢cdes
destinadas a recuperacdo do cronograma da obra. Apds fazer histérico mais detalhado dos
aspectos contratuais da concessao e dos fluxos de caixa previsto e realizado (confirmando o
descompasso entre a execugao fisica e financeira, e a auséncia de projeto e orcamento confidveis
de todo o empreendimento®), revela que o novo contrato de concessio de 2013-2014 prevé para
a ANTT uma série de papéis-chave na estrutura de governanga do projeto — alguns dos quais ndo
existem em nenhuma outra concessdo - que na pratica ndo sdo desempenhados pela agéncia
(acompanhar trimestralmente o fluxo de caixa da concessdo; arbitrar a definicdo da
responsabilidade por eventuais atrasos na liberacio de recursos®’; acompanhar os investimentos
e o cronograma do projeto). Tendo em vista ser esta a assimetria fundamental de informagdes na
relacdo entre os interessados no projeto, esta intervencdo da ANTT € o foco principal da
fiscalizacdo. A descricdo da estrutura de governanca do projeto destaca que aquilo que
originalmente seria de responsabilidade de um concessiondrio privado terminou por ter uma
enorme participacdo dos entes publicos no financiamento (como acionista minoritdrio e
emprestador em condi¢des subsidiadas), assim como na gestdo da concessdo. Na pratica, o setor
publico (Valec, BNDES e Fundos de investimento) ndo € controlador da concessiondria (pois a
Companhia Siderdrgica Nacional - CSN, empresa privada concessiondria da malha original, tem
92,6 % das a¢des ordindrias), mas aporta 63,7 % do seu capital (pois detém a totalidade das agdes

preferenciais)®®. Nas palavras do Ministro-Relator do Acérdio 1408/2017 — Plenario, “as

4 23. Embora mais de 70% dos recursos previstos no Acordo de Investimentos jd tenha sido investido na ferrovia, apenas cerca
de 50% do projeto (50% segundo a concessiondria, 40% segundo a ANTT) foi efetivamente executado. O montante a ser
aportado ndo seria, desse modo, suficiente para garantir a conclusdo das obras. Atualmente, a concessiondria divulga na midia
e em relatdrios de acompanhamento encaminhados a ANTT o or¢amento da obra de R$ 11,2 bilhées. Esse novo valor, contudo,
até o momento ndo foi aprovado nem pelos agentes financiadores, nem pela Agéncia. Pertine ressaltar também que o orcamento
da obra nesse valor tornaria menos significativo o descompasso entre a execugdo fisica e financeira das obras.
65 Esta exigéncia coloca sobre o setor ptiblico como um todo grande parte do risco de financiamento da concessdo, uma vez que
o concessiondrio privado somente serd responsabilizado pelas consequéncias da falta de recursos se for demonstrada pela agéncia
reguladora que foi o setor ptblico o causante da insuficiéncia de financiamento.
% Tabela 3, pp. 14-15 do Relatério do Acorddo 1408/2019 — Plendrio. O Acordo de Acionistas tampouco estabelece condices
equivalentes ao poder de controle (embora confira algumas prerrogativas de veto a Valec). O item III do Voto condutor do
mesmo Acérddo chega a conclusdo semelhante, partindo do balanco patrimonial de 2015, com propor¢des de 71 % de capital
publico e 29 % de capital privado como fontes de financiamento do projeto, propor¢des de capital que se tornam mais extremas
(90 % de fontes prblicas, 10 % de fontes privadas) quando a estimativa € feita para a totalidade do cronograma financeiro
projetado para a construgio.
87. A Valec, como acionista da TLSA, participa do Conselho de Administragdo da concessiondria com apenas 2 do
total de 7 conselheiros. Os membros da diretoria sdo eleitos em chapa por voto da maioria do Conselho de
Administracdo (peca 49, p. 15).
88. O Acordo de Acionistas prevé (peca 49, p. 10, cldusula 3.2) que diversas matérias — como alteracdo do objeto
social, alteragdo do estatuto social, liquidagdo, dissolugdo, faléncia, recuperagdo judicial, fusdo incorporagdo, cisdo,
reorganizagdo societdria etc. — dependem de prévia aprovagdo da Valec. Outras matérias, tais como orgamento anual,
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negociagdes para a constru¢do da Ferrovia Transnordestina resultaram na implantacdo de
negdcio privado com a absoluta prevaléncia de recursos publicos”. Agravando a situacio, os
agentes publicos envolvidos ndo mantém comunicacdo fluida entre si: cada um conta com
diferentes orcamentos da obra®’; a Valec tem atuado como supridora de eventuais insuficiéncias
de fundos dos demais entes publicos sem sequer inteirar-se dos motivos que levam a essas
insuficiéncias, constatando somente a posteriori que os desembolsos que efetuou ndo seriam

devidos®®.

Quanto ao papel do regulador ANTT, o exame do acompanhamento que realiza quanto
ao fluxo de caixa da concessao suscita outra constatagdo importante: a ANTT ndo faz qualquer
acompanhamento do valor dos investimentos efetivamente feitos na concessdo. A razao alegada
para isso € que a equacao do contrato ndo € baseada no valor investido, mas tdo somente no
aporte de capital dos acionistas e nos financiamentos obtidos®®. De um lado, isso implica na
omissdo da agéncia reguladora em conhecer da infraestrutura que esta sob sua regulacao direta.
De outro, revela um desenho concessional no minimo inusitado. Ao contrario do que se esperaria
de uma concessdo, a taxa de retorno a ser assegurada ao investidor (mediante o prazo de
concessao varidvel até alcanca-la) ndo € calculada sobre o valor da obra real entregue, mas
simplesmente do montante financeiro contabilizado do investimento independentemente da

eficiéncia da obra e respectiva exploragdao — um modelo que lembra o mecanismo das “garantias

escolha dos auditores independentes, aprovagcdo da politica comercial, de fornecedores, de clientes, para

investimentos etc., dependem de aprovagdo prévia da Valec apenas nos 3 primeiros anos de vigéncia do Acordo.
7 142 Verifica-se atualmente falta de comunicacdo entre os diversos atores e que as informacdes entre eles néo estio
uniformizadas. Isso porque os acionistas/financiadores piiblicos contam cada um com diferentes orcamentos da obra. Quando
da assinatura do Acordo de Investimentos, o orcamento passou de R$ 5,4 bilhdes para R$ 7,5 bilhdes. Nesse momento, contudo,
o valor do projeto aprovado no dmbito do Finor ainda era de R$ 5,4 bilhdes. O valor de R$ 7,5 bilhdes, que até hoje é o
or¢amento vigente no BNB, Sudene, Valec e ANTT ndo chegou a ser aprovado pelo Finor. Ndo obstante, em abril de 2016,
quando, ao que tudo indica, as obras jd estavam bastante defasadas em relagcdo ao cronograma contratual, o Finor aprovou o
pleito da concessiondria de adequagdo técnica do projeto, apresentado em 30/10/2014 (peca 53, p. 6), aumentando o orcamento
para cerca de R$ 9,2 bilhoes (peca 53, p. 2).
8 143.A Valec, além do aporte no capital social inicialmente previsto, ficou responsdvel, nos termos do Acordo de Investimentos
(peca 48, p. 8, cldusula 3.1.4), por cobrir eventuais atrasos das parcelas previstas para o FDNE e Finor. Ndo obstante, a Valec
ndo fez qualquer consulta ao FDNE e ao Finor para saber os motivos do ndo repasse. Apenas em junho de 2016, apds decisdo
cautelar do TCU que suspendeu o repasse de recursos puiblicos para a concessiondria, a estatal oficiou os fundos acerca das
razoes do atraso ou ndo repasse (peca 42, p. 5e 11). [..]
145.Apos receber a comunicagdo do FDNE, a drea técnica da Valec entendeu que, como a concessiondria havia dado causa ao
atraso no repasse dos recursos do FDNE, ndo caberia a estatal repassar os recursos ndo transferidos pelo Fundo a
concessiondria (peca 42, p. 16). Até esse momento, contudo, a Valec jd havia aportado na concessiondria R$ 747 milhdes em
substituicdo ao FDNE e ao Finor sem questionar os motivos da ndo liberagcdo ou atraso no repasse de recursos pelos fundos.
[]
9 150.Durante a execucdo da auditoria, contudo, apds reunides com a equipe da Sufer/ANTT, unidade responsdvel pelo
acompanhamento econémico-financeiro da concessdo (pecas 38 e 39), explicou-se que a formula prevista na Cldusula Terceira
do contrato de concessdo, que trata do prazo da concessdo, ndo contempla diretamente os investimentos realizados (Capex),
mas apenas o aporte de capital dos acionistas e os financiamentos obtidos: [..]
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de juros” concedidas aos investidores ferrovidrios no Segundo Império’®. Ou seja, o
concessiondrio ndo estd sujeito a riscos de receitas e despesas operacionais: a rentabilidade do
investimento financeiro € garantida automaticamente pela prorrogacdo do prazo de concessao

(portanto, da exploragdo do bem em carater monopdlico) até que o retorno seja alcancado.

Para cumprir todas as finalidades de acompanhamento da regulacdo, a ANTT conta com
apenas 17 profissionais, responsdveis pelo acompanhamento (documental, de projeto e in loco)
de todas as obras ferrovidrias em concessdo no pais. A avaliacgdo do TCU é que o
acompanhamento fisico e técnico vem sendo feito segundo o padrio exigivel (embora a atividade
atipica de “avaliar a responsabilidade pelos atrasos nas obras por falta de recursos” seja feita de
forma ndo-institucionalizada e intempestiva’!, o que resultou inclusive na auséncia de qualquer
repactuacdo formal de prazos no contrato de concessio — a despeito da reconhecida
impossibilidade de cumprimento do seu cronograma original). No ambito de engenharia, porém,
até agosto de 2017 os elementos trazidos pela concessiondria para validagdo do projeto (que
haviam sido reiteradas vezes exigidos pelo menos desde agosto de 2014) foram examinados e

considerados inteiramente insuficientes pela ANTT, que apontou indmeras pendéncias de

0 No fim do Império, as sociedades andnimas com maior capital realizado, na corte, tém por objeto estradas de ferro, carris
urbanos e navegacdo, numa escala que vai de cento e dez mil contos a quinze mil. Os trés ramos so existem pelos favores
inerentes as concessoes. Tomem-se como modelo as estradas de ferro, e do exemplo se terd o esquema fundamental da economia
do Império. O primeiro impeto ferrovidrio ficou no papel e na lei (Lei Feijo, de 1835), com o sonho de ligar o Rio de Janeiro a
Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul. As concessdes, como a em favor do doutor Cochrane em 1840, revelam a
impossibilidade da empresa se maiores favores ndo a animassem. Somente depois de 1852 (Lei n.° 641), com o privilégio de
zona e a garantia de juros, garantia de cinco por cento, que algumas provincias elevam a uma taxa suplementar de dois por
cento, os trilhos se implantam. (FAORO, Raymundo Os donos do poder: Formacéo do patronato politico brasileiro. Porto Alegre:
Editora Globo, 2001. pp. 514-515).
O nervo da circulagdo econdmica, legado pelo Império e reputado por Rui Barbosa o centro da emancipagdo econdomica da
Repiiblica, as estradas de ferro, fizeram-se a crédito, mediante garantia de juros a ouro. Em 1896 cogitou-se de arrendd-las, o
que ocorreu, depois de encampd-las o governo Campos Sales. (FAORO, op. cit., pp. 614-615).
Tudo se iniciou com a introdugdo da estrada de ferro, comandada pelo capital mercantil nacional e apoiada, decisivamente,
pelo capital financeiro inglés, iinica forma de rebaixamento dos custos de transportes: "Mas a importdncia das ferrovias
inglesas nos Estados cafeeiros é marcante mesmo que forcas mais pode rosas fossem responsdveis inicialmente pela sua
fundagdo. As principais ferrovias que serviam as dreas cafeeiras eram de propriedade ou financiadas pelos britdnicos".
E indiscutivel, também, que o Estado brasileiro, ao conceder garantia de juros aos investimentos externos em ferrovias,
assegurando ao capital estrangeiro rentabilidade certa a longo prazo, desempenhou um papel essencial. Em suma, o
entrelacamento do capital mercantil nacional com o capital financeiro inglés, tornado possivel e estimulado pelo Estado,
comega por explicar o extraordindrio surto ferrovidrio da segunda metade dos 60. (MELLO, Jodao Manuel Cardoso. O
Capitalismo Tardio. Sdo Paulo:Brasiliense, 1991 . pp. 80-81).
"I A intempestividade ocorre no julgamento em segunda instincia administrativa dos recursos apresentados pela
concessiondria nos processos da espécie (tendo havido 12 apurag¢des de responsabilidade por atraso nas obras
resolvidas na primeira instancia, enquanto 4 estdo em andamento) - Tabela 10 do relatério ao Acérdao 1408/2017
— Plendrio. De qualquer modo, a subjetividade e a falta de parametros para apurar a “responsabilidade pelo atraso
de recursos” colocam para a Agéncia uma tal demanda que pode colocar em risco a propria execucao do restante do
acompanhamento fisico e técnico das concessdes.
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projeto e orcamento’? (agravadas pela constatacdo de que “a TLSA ndo demonstrou que possuia
mobilizacdo de recursos humanos e financeiros para sanar as inconsisténcias reiteradamente
apontadas”’?). Em sintese, do ponto de vista da governanga verifica-se que nfio existem para o
orgao regulador elementos capazes de sequer indicar qual o grau de execucao atual da obra (que
informagdes da propria concessiondria, sem atesto oficial, situariam entre 52 % e 56 %), nem
uma projecdo da estrutura financeira capaz de viabilizar a conclusdo e operagdo da obra
(elemento este que, em uma concessao, a legislacao e a técnica tornam um pressuposto da propria
licitacdo, e que no caso da Ferrovia Transnordestina somente veio a ser evidenciado dez anos
depois de iniciadas as obras e respectivos desembolsos, por for¢ca do questionamento do érgao
de controle externo). Sintetizando a conclusdo em termos das perspectivas do projeto, conclui o

relatério:

261.Em suma, como o poder piiblico ndo sabe precisar de forma robusta o valor da obra, ndo se
pode garantir que os recursos de responsabilidade de entidades governamentais ainda pendentes
de serem aportados no projeto, de acordo com o Acordo de Investimentos e com o apurado pela
ANTT, sdo suficientes para concluir a obra.

262.Em outras palavras, o investimento publico — seja por meio de aportes no capital social da
concessiondria de entes governamentais (Valec e Finor), seja por meio de financiamentos com
Jjuros subsidiados, abaixo do preco de mercado (FDNE, FNE e BNDES) — nessas condicdes corre
altissimo risco de redundar em desperdicio e mau uso desses recursos. Esse contexto também
sugere que existe chance substancial de que a obra ndo venha a ser concluida. (grifos no
original)

Em tal conclusdo coincide o Ministro-Relator, que acrescenta em seu Voto que a situagao
dos projetos de engenharia apresentados pela concessiondria € de tal modo precdria que sequer

permitiriam o inicio dos trabalhos:

72 239.Em agosto de 2014, 7 meses apos a assinatura do novo Contrato de Concessdo, a concessiondria, por meio da Carta
CEX-PRTR-250-14 (peca 56), apresentou a ANTT planilha or¢amentdria com valor global de R$ 7,5 bilhdes (data base
margo/2013). Apos andlise do material (NT 170/2014/GPFER/SUFER, peca 57), a Agéncia constatou diversas pendéncias que
impediam a adequada verificacdo do orcamento e que deveriam ser sanadas, entre as quais:
a) indicagdo de referéncia de pregos;
b) discriminacdo de precos nos itens mobilizacdo, desmobilizacdo, canteiro de obras;
¢) auséncia de memdrias de cdlculo;
d) auséncia de detalhamento de custos das obras de arte especiais; e
e) auséncia de detalhamento de custos ambientais.
[.]
244.0utros elementos, conforme identificado pela Agéncia no acompanhamento das obras, agravam as incertezas quanto ao
custo do empreendimento, tais como: indefini¢do do projeto executivo de determinados trechos (ainda sem tragado), auséncia
de sondagens para os trechos ndo iniciados, realizagcdo das sondagens apenas apds a supressdo vegetal e imprevisibilidade dos
custos relativos a distancia média de transporte (DMT) (peca 55, p. 30- 31).
3 Item 243 do Relatério ao Acérddo 1408/2017 — Plendrio.
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O desenrolar destes fatos revela que a ANTT, quase uma década depois de finalizar o processo
de aprovagdo parcelada dos projetos dos diferentes trechos que compdem o projeto da Ferrovia
Transnordestina, com ressalvas e condi¢cdes para o inicio das obras, continua a debater-se com
a Concessiondria, para obter elementos bdsicos, cuja auséncia deveria ter impedido o proprio
inicio da construgdo da ferrovia.

Transcorrido o prazo final para a conclusdo destas obras - que sequer deveriam ter sido
iniciadas, por falta de elementos bdsicos de projeto - o que se verifica haoje é situagdo de impasse
absoluto, na qual a ANTT nem aprovou sangdes pelo descumprimento reiterado de prazos, para
a conclusdo dos diversos trechos das obras, nem foi capaz de repactud-los.

Na matéria de governancga, concluiu o Acérdao 1408/2017 — Plendrio por determinar a
ANTT a elaboracdo de planos de ag¢do para que levante todos os desembolsos realizados pela
concessiondria nas obras e os eventuais atrasos de desembolso de recursos publicos pactuados e
a responsabilidade pelos mesmos, bem como para o acompanhamento fisico e financeiro do

projeto caso delibere por repactuar o cronograma contratual da ferrovia.

O Acérdao 1659/2017 — Plendrio focaliza especificamente o planejamento, gestdo e
controle pela Valec da sua participagdo societdria e dos seus aportes de capital na concessiondria
da Transnordestina. Esse engajamento da empresa foi formalizado por meio dos j4 mencionados
“Acordo de Acionistas” e “Acordo de Investimentos” de 20.09.2013"*. Esse acordo confere
alguns poderes de veto a Valec na aprovacdo de politicas gerais da empresa, bem como
alienacdes, investimentos, participagdes, endividamento e contratos que superem determinados
valores financeiros — em contrapartida a obrigacdo de cobrir os aportes previstos no acordo de
investimentos que ndo tenham sido providenciados pelos outros agentes publicos (Finor ou
FDNE), inclusive a correcio monetdria dos desembolsos desses agentes feitos em desacordo

com o cronograma original.

A auditoria aponta que ndo foram realizadas quaisquer andlises técnicas, econdmicas,

financeiras ou de risco para a tomada de decisdo de subscrever esse investimento’®. Tal pratica

* Antes do qual, porém, ja ocorrera um aporte isolado de R$ 164 milhdes para aquisigio de a¢des preferenciais da
concessiondria original.
> O que gerou um aumento de participagio financeira da Valec no investimento de R$ 230 milhdes (no acordo
inicial) para R$ 1,1 bilhdo, além de assumir o passivo contingente de garantidora do aporte de mais R$ 3 bilhdes
(itens 65-70 do relatério), dos quais entre R$ 110 e R$ 960 milhdes ji sdo suscetiveis de exigibilidade por
encontrarem-se em atraso por parte dos fundos (item 158 do relatério).
6 As tnicas andlises internas mencionadas no relatério questionam especificamente a necessidade de ressalvar no
Acordo de Acionistas a existéncia de disponibilidade or¢amentdria e o tempo insuficiente para a andlise pela
companhia dos contratos e decisdes que dependiam de seu poder de veto. A tnica mencdo ao risco financeiro foi
feita por uma andlise externa do Tesouro Nacional, que questionava a capacidade financeira da Valec de arcar com
o risco de ndo aporte de recursos pelos fundos. Tais alertas, por mais timidos que fossem, foram desconsiderados
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viola diretamente a técnica gerencial e de gestdo de projetos, e o dever juridico de diligéncia
imposto pela legislacdo ao administrador publico e ao administrador de uma sociedade
empresarial. De igual modo, os pedidos feitos pela concessiondria de liberagao de recursos em
substituicdo aos fundos, sob diferentes hipéteses do Acordo de Investimentos, foram aprovados
internamente sem qualquer verificagdo dos motivos dessa solicita¢do, baseados exclusivamente
o fato de serem facultados pelo mencionado Acordo, e sem qualquer providéncia de
ressarcimento de prejuizos a companhia. Tampouco a Valec exerceu os direitos, concedidos pelo
Acordo de Acionistas, de exame e aprovacdo de nenhum contrato de construgdo, e realizou

exames tecnicamente muito deficientes para aprovacdo de contratos com partes relacionadas’’.

Informacao do gestor:

Algumas manifestacdes dos envolvidos estdo resenhadas no Acoérdao 1408/2017 —
Plendrio. No que tange a apuragdo de responsabilidades pelos atrasos, o Ministério dos
Transportes € a ANTT manifestaram-se, no Acérddao 1408/2017 — Plenério, no sentido de que
estdo cumprindo os procedimentos necessarios, recaindo de todo modo sobre a concessiondria a
responsabilidade pela execugdo no caso do nao-acolhimento de suas postulacdes, nos termos da
Lei 8987/1995.

A concessiondria alega (p. 4-5 do Voto) que a construcdo da ferrovia era uma
responsabilidade da Unido segundo a concessdo de 1997, e que mesmo assim dispOs-se a
construir e operar os novos trechos a partir do acesso a fontes puiblicas de financiamento capazes
de cobrir parte dos custos, sendo invidvel assumir tais encargos com o prazo trintendrio de
concessdao naquela data pactuado. Este teria sido o fundamento para a celebracio da nova
concessao, autorizada pela Resolucao ANTT n° 4.042/2013 e pactuada em janeiro de 2014 com
uma nova pessoa juridica concessiondria (cuja gestao foi objeto dos ja mencionados “Acordo de
Investimentos” e “Acordo de Acionistas” celebrados em 20/09/2013 entre a concessiondria

anterior e os diferentes entes puiblicos).

pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administra¢éo da Valec, a excecdo da inclusdo no Acordo da ressalva
de disponibilidade orcamentdria para os aportes — que modificacdo redacional que ndo foi sequer introduzida no
texto final do ajuste assinado (itens 127-134 do Relatdrio ao Acérdao 1659/2007 — Plendrio).
7 Concretamente, contratos de fornecimentos de bens e servigos a concessiondria pelo acionista controlador privado
(CSN) ou por suas controladas.
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Quanto a gestdo das participacdes da Valec tratada no Acérdiao 1659/2017 - Plenério,
tanto a empresa quanto o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil afirmaram naquela
ocasido que a decisao de investir foi tomada apenas com base na autorizagio legal para participar
minoritariamente de empresas para construcao da ferrovia (art. 9°, inc. IX, da Lei 11.772/2008)
e o decreto de abertura de crédito orcamentério, nao justificando a auséncia dos estudos técnicos
e econdmicos. Na realidade, a Valec alegou que era apenas “executora de repasses de recursos
do governo federal, tendo como base o contido no Acordo de Investimentos”, enquanto o
Ministério ndo tem atribui¢ao de fazer tais estudos nem a competéncia para avaliar o mérito, pois
a Valec é independente e tem a decisdo exclusiva sobre a conveniéncia e oportunidade de liberar
os recursos’®. Em manifestacdo posterior, a Valec alega que “a decisdo de participar da TLSA
ndo foi da empresa” mas sim da Assembleia Geral, representante do acionista tnico Unido
Federal, que teria negociado os acordos em Ambito externo 4 empresa’’, além de que teria sido
autorizada or¢amentariamente toda a despesa incorrida. Alega ainda que os contratos de
constru¢do ndo foram examinados por nio terem sido comunicados formalmente a empresa, e
que estd tomando providéncias para proceder ao exercicio das faculdades de controle previstas
no Acordo de Acionistas. O Ministro-Relator concordou com todas as ponderagdes do relatério
da auditoria, e o Acdrddo estabeleceu processos de apuracdo de responsabilidades para as
irregularidades apontadas, e determinagdes a Valec no sentido de estabelecer mecanismos
gerenciais de avaliacdo, gestdo e controle de seus investimentos (atuais e futuros) na subsididria,
detalhando os inimeros pontos de conduta inadequada que devem ser enfrentados por esses
NOvos mecanismos.

Em audiéncia publica, o representante da Valec historiou a participa¢do da empresa nesse

empreendimento, nos termos acima descritos, bem como o inicio de medidas para instaurar

8 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo € a Casa Civil da Presidéncia da Republica também

responderam ndo ter competéncia sobre o assunto.

7 Esta informagdo € refutada pelo TCU com base nos registros das Assembleias Gerais:
313. Resta, portanto, esclarecer o posicionamento da Assembleia Geral, da qual os gestores do Consad e da Direx
devem acatar as decisoes. E verifica-se que esse orgdo nem mesmo se pronunciou sobre o Acordo de Acionistas,
seguindo entendimento do parecer PGFN 1608, de 19 de agosto de 2013, (pegca 78) que afirmou que ela ndo precisava
apreciar o assunto, pois jd autorizou a participagdo minoritdria da Valec na TLSA em 201 1. (relatério)

Quanto as alegacoes da empresa sobre a decisdo por aprovar os acordos de Investimentos e de Acionistas, bem como
a participagdo da empresa na TLSA, é de se destacar que por forca do art. 2° do Decreto 1.091/1994, o Ministério da
Fazenda deve anuir com a aprovagdo do Acordo de Acionistas, mas ndo pode atuar no lugar da Assembleia Geral da
Valec. Alids, a aprovagdo do Acordo de Acionistas pelo Ministro da Fazenda ocorreu em 31 de julho de 2013 (peca
79), ou seja, apds a aprovagdo dos dois acordos pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administragdo da Valec.
(p. 61 do Voto)
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algum tipo de gerenciamento da participacdo da empresa na concessiondria, com a formacao de
grupos internos e processos de trabalho, demanda de informagdes a concessiondria e suspensao
proviséria dos aportes. Quanto as consequéncias da paralisagdo dos aportes, a empresa apontou
que nao impede a continuidade das obras, desde que haja aportes de recursos privados e/ou
entrada de novos sdcios privados; dada a precariedade da situacdo financeira da concessiondria,
€ previsivel a necessidade de fazer ajustes na estrutura administrativa da empresa, renegociacao
de dividas com fornecedores e institui¢des financeiras, e de aumentar os valores em operacoes
de mutuo com partes relacionadas (acionistas privados). Afirmou que a TLSA esté revisando os
or¢camentos para apresentar a ANTT, estando a obra com 80% de avango financeiro e 52% de
avango fisico (tomando por base um valor de R$ 7,5 bilhdes a precos de abril/2012). Apontou
ainda que todos os recursos previstos no acordo de acionistas ja foram aportados pela Valec,
restando pendentes apenas eventuais aportes complementares substituindo os fundos ptblicos; a
esse respeito, os levantamentos da empresa tiveram como resposta que a concessiondria
encontra-se em situacdo negativa frente as exigéncias regulamentares para recebimentos
adicionais dos fundos financeiros — implicando na desobrigagdo por parte da Valec em cobrir
eventuais auséncias de pagamentos, pois a eventual falta de desembolso nesse caso dever-se-4 a
causas imputdveis a concessiondria. Respondendo ao questionamento deste Comité acerca de
qual seria, dentre as diferentes frentes de obras em que a empresa estd direta ou indiretamente
engajada (Ferrovia Norte-Sul, Ferrovia Oeste-Leste, Ferrovia Transnordestina), a aplicacao mais
eficiente dos recursos publicos, esclareceu que a empresa simplesmente aplica os recursos
segundo os montantes determinados pelo Ministério dos Transportes nos orcamentos. Quanto ao
futuro previsivel do empreendimento, noticiou a conclusao de relatério de um Grupo de Trabalho
Interministerial formado em abril deste ano, sugerindo trés caminhos possiveis para a obra: a
declaracdo unilateral da caducidade da concessao pela Unido; a entrada de novo parceiro privado
que estd sendo buscado pela concessiondria (uma vez que seus acionistas nao tém condi¢des de
fazer mais aportes), ou a devolucdo amigavel da concessao.

Na mesma audiéncia publica, o representante da ANTT confirmou que os documentos
apresentados pela TLSA ndo sdo suficientes para caracterizar um projeto executivo aceitdvel,
além da existéncia de varios processos de apuracdo de responsabilidade pelo atraso (os quais
concluiram de forma definitiva que as responsabilidades pelo atraso sdo atribuiveis a

concessionaria).
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Proposta do COI:

Este € outro caso em que o Congresso € instado a exercer o seu papel de guardido da
qualidade da aplica¢do dos recursos publicos, em caréter preventivo. Os fatos sdo estarrecedores,
e reconhecidos pelos proprios agentes publicos envolvidos: apds a aplicagdo de pelo menos R$
5,7 bilhoes de recursos pﬁbliCOSSO, e do inicio das obras desde 2006, a concessiondria nao
conseguiu executar mais de metade das obras, e ndo dispde de projeto adequado nem de
or¢camento confidvel para a sua conclusio. O acervo construido, por sua vez, apresenta inimeros
problemas sérios de qualidade. O valor que se espera que os sdcios (publicos e privados) aportem
para concluir as obras é desconhecido, pois o valor total oscila entre sete e onze bilhdes a precos
histéricos (o valor financeiro a ser desembolsado no futuro é portanto muito maior). A decisdo
de investir nesse projeto ndo foi amparada por qualquer estudo técnico-econdmico, e sequer
acompanhada em termos gerenciais, fisicos ou de engenharia ao longo de todo o periodo da
participacao federal no custeio do empreendimento (situacao esta que apenas comeca a ver seus
primeiros esbocos de correcdo por meio do cumprimento das medidas de governanga
estabelecidas pelo TCU, medidas estas que sdo prejudicadas pela reconhecida escassez de
recursos que incide sobre toda a administragdo federal, incluindo a Valec). A participacdo
majoritaria do capital puablico no projeto nao se reflete em poder de controle, que € do sécio
privado minoritdrio. O préprio desenho da concessdo é economicamente questiondvel (pois
remunera nao o valor da obra aportada pelo concessiondrio ou a eficiéncia da exploragdo, mas o
montante financeiro constante nos livros contdbeis da empresa concessiondria).

Por todas essas razoes, o Tribunal ja formalizou, nos Acérdaos 67/2017 e 2.532/2017-
Plendrio, uma determinagdo cautelar de suspensdo da aplicacdo de todos os recursos federais
(mesmo na forma de empréstimo). No entanto, os processos em que tais decisdes foram
proferidas discutem questdes muito mais graves relacionadas ao fundo do direito: a propria
validade juridica da concessdo tal como foi feita (sem licitacdo e sem estudos técnico-

econdmicos) é questiondvel — o que atribui uma profunda inseguranca juridica ao conjunto do

8 Posicdo em dezembro/2015. Aplicagdes da Valec: valor apresentado pela empresa na audiéncia publica de
28/11/2017; aplicacdes dos demais entes e fundos publicos: item 36 do Relatério do Acérdao TCU 67/2017 —
Plendrio.
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empreendimento. Do ponto de vista da gestdo, salta aos olhos o cendrio de descontrole sobre os
recursos do Erério: a administracio direta (Ministério dos Transportes, Casa Civil e Ministério
do Planejamento) alega que ndo tem competéncia para avaliar a conveniéncia e oportunidade
dos aportes, pois a Valec é empresa independente, enquanto a Valec afirma que a decisdo de
mérito sobre a aplicacao dos recursos publicos em cada ferrovia é do Ministério, sendo a empresa
mera instancia executora; a ANTT reconhece que ndo tem conhecimento sobre a realidade fisica
da ferrovia, por ndo ter acesso aos projetos adequados; os fundos financeiros aplicaram recursos
no financiamento de um projeto do qual nao se sabe sequer o custo final, que dird o retorno ou a
sustentabilidade financeira. Em sintese, o pior cendrio imaginavel para a alocacdo de recursos
federais.

Desta forma, fica evidente que estamos diante de atos e fatos materialmente relevantes
em relagdo ao valor total contratado (na realidade, abrange todo o capital aplicado pelos entes
federais no empreendimento) que apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou
a terceiros e que podem ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato e,
simultaneamente, configuram graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
estd submetida a administra¢do publica federal — em suma, estdo presentes todos os requisitos
ante os quais o art. 117, § 1°inc. IV, alineas “a” e ‘b”da LDO/2018 permitem e exigem o bloqueio
da execucdo dos recursos orcamentarios.

Quanto aos eventuais fatores que contraindiquem a paralisacdo, ndo sdo razodveis no
caso concreto: a propria Valec reconhece que o bloqueio de recursos federais nao impediria que
a concessiondria seguisse tocando as obras com recursos proprios®!; mais importante, as solucdes
apontadas pelo Grupo de Trabalho Interministerial mencionado pelos gestores sdo, todas elas,
contrdrias a continuidade da operagcdao nos moldes atuais (duas envolvem o encerramento da
concessao; a terceira a entrada de um novo sdcio privado com capital e expertise), e que portanto
ndo envolvem mais aportes federais. Quanto ao andamento da obra, a informacdo € que as
mesmas j4 se encontram semiparalisadas®?, ndo havendo perspectiva de retomada ou aumento

do ritmo enquanto persistir o corrente impasse. Por mais implausivel que pareca a continuidade

81 Com efeito, os programas de trabalho envolvidos ndo tém por objeto programdtico a realizagdo de obras, mas o
investimento societdrio (ou financeiro) da Unido na empresa concessiondria. Portanto, ndo hd nenhum raciocinio
possivel que conduza a interpretacdo de que a lei orcamentdria estaria proibindo-a de realizar as obras que
constituem o seu objeto social.

82 Ttem 30 do Relatério do Acérddo 67/2017 — Plenério.
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de desembolsos nestas condi¢des, a possibilidade € concreta: o PLOA/2018 prevé uma janela de
quase R$ 1 milhdo para a participa¢do da Valec no capital da concessiondria, € a a¢cdo que custeia
os recursos do FDNE, funding de empréstimos a concessiondria, reine um considerdvel
montante global de R$ 442,781 milhdes de reais, suscetiveis de alocacdo também nesse
empreendimento.

Assim, diante das irregularidades graves expostas, com claro potencial de causar ainda
mais danos ao Erdrio, € pertinente e até mesmo inevitavel a decisdo deste Comité no sentido de
propor o bloqueio da execucdo dos programas de trabalho abaixo relacionados, sempre tendo
como objeto especifico a aplicag¢do de recursos a qualquer titulo na Ferrovia Transnordestina ou
respectiva concessiondria:

26.783.2087.112T.0020/2016 - FERROVIA TRANSNORDESTINA - PARTICIPACAO DA
UNIAO - EF-232

26.783.2087.00Q4.0020/2017 - PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL -
TRANSNORDESTINA LOGISTICA

26.783.2087.00Q4.0020/2018 - PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL -
TRANSNORDESTINA LOGISTICA

28.846.2029.0355.0001/2017 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR
PRODUTIVO NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP
N°2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

28.846.2029.0355.0001/2018 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR
PRODUTIVO NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP
N° 2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

36201 — Fundacdo Oswaldo Cruz

Construcao do Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos no Estado do Rio

de Janeiro.

Programa de Trabalho:

10.572.2015.13DW.0033/2016 - Construcdo do Centro de Processamento Final de
Imunobioldgicos no estado do Rio de Janeiro

10.572.2015.13DW.0033/2017 - Construcdo do Centro de Processamento Final de
Imunobioldgicos no estado do Rio de Janeiro

Objeto:

Contrato 070/2016, Prestacao de servico de apoio logistico e gestdo financeira para o Projeto 3*
fase da Implantacdo do Novo Centro de Processamento Final de Bio-Manguinhos em Santa Cruz,
Fundac¢ao de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia.
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Contrato 23/2011, Apoio gerencial e operacional as atividades do projeto de desenvolvimento
da segunda fase de implantacdo do novo centro de processamento final de Bio-Manguinhos,
Fundac¢ao de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia.

Irregularidades:

Contratacdo irregular de Fundacao de Apoio como intermedidria (gerenciadora)

Objeto: Empreendimento - Novo Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos.

Irregularidades:

Nao comprovagdo da viabilidade econdmico-financeira do empreendimento

Projeto basico/executivo deficiente (sem grau de precisao adequado para se contratar/executar o
objeto)

Informacao do TCU:

Trata-se de projeto de construcdo de instalacdes industriais para formulagao, envase,
liofilizagdo, recravacao, revisdo, rotulagem e embalagem de imunobiolégicos, destinado a
aumentar a oferta dos produtos bioldgicos para o Ministério da Satde e para agéncias das Nacoes
Unidas (mercado ptblico de produtos), examinado em detalhe no Acérdao 2008/2017 — Plenadrio.
A producdo proveniente do novo centro industrial permitird a Fiocruz atender a demanda de
producdo de vacinas, reativos para diagndsticos e biofarmacos atualmente ndo coberta por sua
capacidade de producdo. No que se refere a vacinas, representa a exploracio de uma
oportunidade de ingressar no mercado internacional de vacinas de baixo custo, que tem menos
barreiras a entrada por parte dos grandes oligopdlios farmacéuticos multinacionais, tendo por

clientes potenciais os governos e organizagdes internacionais de sauide.

O primeiro ponto ressaltado € a fragilidade das avaliacdes de viabilidade técnico-
econdmica do investimento. Quando do inicio das obras em 2010/2011, nao foi feito EVTE
(Estudo de Viabilidade Técnico-Economica), o que somente veio a ser iniciado em 2015, com
as obras ja em estado adiantado. Mesmo esse estudo parcial de 2015 nao avaliou o resultado da
unidade industrial como um todo (todas as suas receitas e custos), € nem sequer identificou quais
seriam exatamente os produtos a serem disponibilizados ao mercado. Esse estudo, feito pela
FGV, considerou de forma integrada o resultado dae BioManguinhos ao longo dos anos, ou seja,

em lugar de avaliar apenas o funcionamento da operacdo industrial sendo construida, examinou
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a operagdo de todo o conjunto integrado com as instalagdes industriais ja implantadas da Fiocruz
e da absorcdo de tecnologia de parceiros privados, ainda ndo identificados. O valor inicial do
projeto de construgdo informado pela Fiocruz para inclusdo da obra no PPA em 2012 foi de R$
800 milhdes, e quando o projeto basico foi concluido (pela fundacdo de apoio Fiotec) em 2012
o valor total do empreendimento ja saltava para R$ 3,2 bilhdes (quatro vezes mais) — e mesmo
assim encontrava-se subavaliado, por deficiéncias desse mesmo projeto que adiante serdao
relatadas. Ao mesmo tempo, para incluir a obra no PPA 2016/2019, a Fiocruz cadastrava no
sistema informatizado do Plano, em junho de 2015, um valor de apenas R$ 1,3 bilhdo. Tal
volatilidade dos valores estimados da obra, assim como a indefinicdo das fontes de
financiamento, ndo foi sequer levada aos 6rgdos superiores de gestdo da Fiocruz até novembro

de 2015.

A indefinicao também estende-se a forma de operacdo: embora ji se tenham efetuado
pesadas inversdes de recursos orcamentarios na aquisi¢ao de terrenos, obras civis e aquisi¢ao de
equipamentos, a Fiocruz ndo tem definida qualquer estratégia de operacdao do empreendimento,
tendo realizado iniciativas parciais de estudos para “parcerias privadas” sem qualquer conclusdo
sobre o modelo a adotar. A viabilidade econdmica também depende do comprometimento da
capacidade produtiva do empreendimento com um volume de exportacdes capaz de arcar com a
remuneragdo dos “parceiros privados” internacionais responsaveis pela transferéncia de
tecnologia, numa propor¢do ainda ndo definida (exatamente pela auséncia do EVTE),
introduzindo no projeto objetivos contraditdrios: atender a demanda da politica brasileira de
saude, por um lado, e vender os mesmos produtos no mercado internacional para gerar receitas

que cubram os compromissos contratuais do projeto no exterior.

Neste primeiro ponto, o Relator sugere, ao contrdrio da equipe técnica, que “apds a
apresentacdo do estudo da FGV [..], € possivel afirmar que a entidade vem adotando as medidas
corretivas necessdarias para a viabilizagdo econdmico-financeira do empreendimento”, e a
situacdo atual “em que vdrias obras estdo em andamento e a modelagem econdmica estd em vias
de definicdo, torna ndo recomendavel a paralisacdo do fluxo financeiro das obras, ainda mais
diante dos impactos [..]”. Cita como risco concreto a perda de certificacdes da Anvisa, que
dependem da “adequacdo, com datas inicial e final”, das 4reas produtivas da Fiocruz as

normativas da Agéncia”, e a “interrup¢cdo de fornecimento de importantes vacinas, reativos e
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biofarmacos”, apontando o art. 122, inciso I, da LDO/2017% como fundamento para
descaracterizar o achado como recomendacdo de paralisacdo. Discorre longamente sobre a
conveniéncia de que o EVTE considere o conjunto da operagao integrada da nova planta com a
capacidade instalada existente e eventuais terceiros associados, e destaca que os trés cendrios
tedricos tragados para esse estudo concluem pela sua viabilidade econdmica (embora ndo haja
informacao concreta sobre o financiamento do investimento nem a modelagem da coparticipagdo
privada, e seja assumido como premissa que toda a implantagdo serd bancada por fundos
orcamentdrios tradicionais em montantes adequadoss4). Assim, reconhece (item 9.1.2 do
Acordao) que a questdo da viabilidade enquadra-se na tipificacdo legal de indicio de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo, mas que ndo o faz em funcdo dos
“impactos sociais, econdmicos € financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios do
empreendimento pela populagdao”. Propde assim a continuidade da alocagdo de recursos, com

“medidas corretivas”8s.

O segundo ponto impugnado € a deficiéncia dos projetos bésico e executivo. Embora ja
tenham sido assumidos varios compromissos de aquisi¢do de equipamentos e realiza¢io parcial
de obras, o projeto executivo ndo possui composi¢do de custos unitdrios que suportem 0s
numeros estimados, nem quantitativos de servicos e materiais (servicos estimados em “verba”);
aplica uma taxa de BDI unica de 22,12% (ndo diferenciando o BDI para itens de fornecimento

de materiais e equipamentos de natureza especifica), ndo faz referéncia as composi¢des de custos

83 Lei n® 13.408 de 26 de dezembro de 2016, Art. 122, inc. “I - os impactos sociais, econdmicos e financeiros
decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios do empreendimento pela populacdo’;
8 Caso tal premissa nfo seja verificada, persiste o risco palpével de interrup¢do do empreendimento.
859.2. determinar a Fiocruz que, no prazo de 60 (sessenta dias):
9.2.1. conclua o estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira para a implantagdo do NCPFI, indicando os
valores necessdrios para a conclusdo do empreendimento, definindo os produtos que serdo processados na planta
(com as receitas decorrentes) e detalhando os valores previstos para arcar com o custo de operagdo, simulando,
portanto, as entradas e saidas de recursos no seu caixa ao longo de sua vida ttil, demonstrando, assim, a sua
viabilidade econémica (VPL > 0), visando corrigir as impropriedades detectadas nos itens 149 a 159 e 160 a 165 do
relatério de auditoria (peca 114), ressalvadas as consideracdes dos itens 44 e 45 do voto, quando se descreveu o
‘Estudo de Viabilidade Econdmica realizado em 2015° e a ‘Forte vinculagdo do empreendimento a Politica de
Parceria de Desenvolvimento Produtivo’;
9.2.2. defina e detalhe o modelo de financiamento do empreendimento (se privado, publico ou misto), pontuando,
se for o caso, os direitos e obrigagdes do parceiro privado e do ente publico, visando corrigir a “Indefini¢do do
Modelo a ser adotado”, exposto nos paragrafos 141 a 148 do relatério de auditoria (pega 114);
9.2.3. comprove que as receitas préprias advindas de exportagdes estdo sendo apropriadas a conta tnica do Tesouro
Nacional, adequando-as a sistemadtica adotada as receitas publicas, conforme preconizam o art. 56 da Lei 4.320/1964
e o art. 2° do Decreto 93.872/1986, visando corrigir as impropriedades expostas nos pardgrafos 166 a 171 do
relatdrio de auditoria (peca 114), quando se descreveu o ‘Aumento da importancia das Exportacdes’;
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presentes no Sistema Nacional de Custos e Indices da Construgio Civil — Sinapi (ou em qualquer
outra base de dados oficiais); inclui uma “verba de contingéncia” de 10%, sem qualquer
detalhamento, e tem data base desatualizada (julho/2015). A prépria Fiocruz informou que
devolveu o orcamento recebido a projetista, por irregularidades, mas nada informou sobre prazo
para eventual correcdo. Tampouco o orcamento do projeto basico supre a necessidade de um
minimo conhecimento da obra a realizar: suas poucas planilhas ndo apresentam composi¢ao de
custos unitdrios que suportem os nimeros estimados, ndo segregam o custo direto e o BDI na
formacao do preco, ndo contém a anotacao de responsabilidade técnica -ART do or¢amentista,
ndo trazem qualquer compara¢do com os custos do Sinapi (ou qualquer outro banco de dados

oficial) e, por fim, sequer explicitam qual € a data-base de referéncia.

Todas essas irregularidades, além de contrariarem frontalmente toda a legislacdo de
contratos publicos, mostram que o projeto opera sem planejamento ndo somente na dimensao
econdmica como também na prépria execucao fisica da obra: ndo existe um projeto basico nem
um projeto executivo no grau de precisdo minimo para a execugao da totalidade do projeto. Nao
obstante, a Fiocruz contratou seguidamente com a mesma empresa produtos que supostamente
seriam consequéncia do projeto basico antes mesmo de aprovar formalmente esse projeto, em
uma série de indicios de irregularidade procedimental na relagdo triangular entre a Fiocruz, a

fundacao de apoio Fiotec e a projetista contratada.

Como consequéncia das duas irregularidades anteriores, verificou-se a antecipacdo de
despesas em relacao ao cronograma do projeto, com a compra de equipamentos (linha de envase,
liofilizadores e linha de embalagem) pelo valor de R$ 224,5 milhdes antes do momento em que
seria possivel o seu aproveitamento - de fato, em 2014, época em que a Fiocruz adquiriu os
equipamentos, ji se sabia que ndao haveria recursos para o inicio das obras civis. Isso
potencialmente acarreta obsolescéncia, perda de garantia ou ndo utilizacdo dos equipamentos
comprados em razdo da nao conclusio da obra. Agrava a situacdo o fato de que a suspensao das
aquisicoes pode levar a perda do dinheiro investido em fun¢do da recusa dos fornecedores

internacionais em concluirem o fornecimento ainda restante.

O Relator aponta que o achado relativo a projetos “guarda estreita relacdo com o anterior,

na medida em que a deficiente orcamentacao do empreendimento prejudica a confiabilidade do
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estudo de viabilidade técnico-econdmica”, razao dnica pela qual propde ndo enquadrar o fato

como IG-P.

A préxima irregularidade € a contratacdo de fundacdo de apoio como intermedidria. Em
sintese, trata-se de remunerar um terceiro (a fundacao) pela simples intermedia¢do remunerada
em contratos com os reais fornecedores privados (em outras palavras, a fundagdo de apoio Fiotec
simplesmente recebe recursos da Fiocruz e os repassa aos fornecedores, recebendo uma
remuneragdo por isso). Os valores diretos dessa intermediagdo foram estimados como de
pequena monta (R$ 4,29 milhdes em dois contratos). Esse papel de mera intermediacdo foi
confirmado pela auditoria por meio do exame da movimentacdo financeira dos contratos em
referéncia, que praticamente s6 contém pagamentos as empresas subcontratadas. A pratica nao
¢ inédita na Fiocruz, tendo sido ja questionada em projetos anteriores pela sua propria Auditoria
Interna. Tal subcontratagado irregular viola, igualmente, todos os preceitos legais de contratagao
publica (inclusive o marco legal especifico que regula a relac@o entre institui¢des de ensino e as
chamadas “fundacdes de apoio”, a partir da Lei 8958/1994), pois representam mera transferéncia
para a Fiotec de atividades e despesas que deveriam ser desenvolvidas exclusivamente pela
prépria Fiocruz. Para tal finalidade indevida, a redagao do objeto dos contratos € deliberadamente
redigida em termos ambiguos e genéricos, sem detalhar o contetido concreto dos servigos que
seriam prestados pela fundacdo contratada nem apresentar qualquer orcamento especificando
seus custos e remuneragdo (contrariando jurisprudéncia reiterada do TCU que inclusive ja havia
sido especificamente determinada a Fiocruz no Acérdao 1.616/2012 — 1* Camara). Também a
“remuneracdo” a fundagdo contratada ndo tem qualquer fundamento técnico ou juridico, sendo
simplesmente um percentual do valor total do contrato, o que representa ato antiecondomico e
também contraria frontalmente a legislacdo sobre a matéria — na prética, o que o contrato faz é
aumentar em uma propor¢ao fixa (5 % no caso do Contrato 23/2011 e 8 % no Contrato 70/2016)
os custos que a Fiocruz paga pela obten¢do dos bens e servigos em relacao aos precos que pagaria

indo diretamente ao mercado para adquiri-los.

Nesta tultima questdo, o Relator aponta que, dos dois contratos impugnados, um deles
(Contrato 23/2011) encontrava-se 100 % executado, tendo perdido o objeto para efeitos de
recomendacdo de paralisacdo (cabendo apenas a abertura de tomada de contas especial). O

contrato restante (070/2016) ainda estava no inicio da execug¢do, e levando em conta a gravidade
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e a reincidéncia da Fiocruz em contratar indevidamente a sua fundacio de apoio, além da total
viabilidade de realizar o gerenciamento das obras sem a intermedia¢do da Fiotec, € inafastavel a

recomendacao de paralisacdo do contrato.

A proposta do TCU foi trazida a consideragdo da CMO para efeitos do orcamento de
2017 por meio do Aviso AVN 21/2017. A matéria ndo foi deliberada pela Comissao, mas ja teve
apresentado o relatério® no qual o Relator, deputado Hildo Rocha, considera necessario concluir
as audiéncias e outros levantamentos relativos as questdes de viabilidade técnica e econdmica
do empreendimento, mas propde o bloqueio do contrato com a fundacdo de apoio, apresentando

o Projeto de Decreto Legislativo correspondente.

Informacao do gestor:

O Voto do Relator do Acérdao 2008/2017 — Plenério resenha manifestagdes preliminares
da Fiocruz sobre a primeira irregularidade (estudo de viabilidade deficiente). Apds reiterar a
importancia do papel da entidade no fornecimento de vacinas e imunobiolégicos para o governo
brasileiro e outros governos e entidades internacionais, informa o “esgotamento das
possibilidades de adequagdo” da planta atualmente existente, o que tornaria indispensavel a
constru¢do de uma nova unidade industrial. Aponta o Relator que “a entidade praticamente
repetiu as mesmas informacdes ja carreadas durante a etapa de execuc¢do da auditoria”: o modelo
de financiamento ainda estaria em estudo, e a auséncia do orcamento ndo inviabiliza o estudo de
viabilidade econdmica porque “ainda que em carater preliminar, ja se tem delimitada uma ordem
de grandeza do empreendimento”; o EVTE deve englobar o funcionamento integrado de todas
as plantas, uma vez que a capacidade de producdo depende desse mesmo funcionamento
integrado. Insiste em que ndo se pode investir “com uma visdo de curto prazo, sob pena de, em
um futuro préximo, demandar reformas e ampliacdes”. Alega que a paralisacdo or¢amentdria é
negativa porque pode gerar rescisdo dos contratos atuais (e possiveis indenizacdes), despesas de

preservacao das instalagOes, atraso na implementacao do cronograma da unidade industrial, ndo

% Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1625940&filename=RRL+1+CMO+%
3D%3E+AVN+21/2017+CN
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atendimento a demanda futura dos clientes e “provavel fechamento do Instituto; em fungdo da
falta de capacidade de sustentabilidade orcamentdria e financeira®’.

Posteriormente, a Fiocruz trouxe varias manifestacdoes ao Comité. Pelo Oficio 753/2017-
PR, a Presidente da fundacdo tece consideracdes sobre a importancia da instituicdo, as
oportunidades de acesso ao mercado internacional de vacinas para as agéncias das Nacgodes
Unidas, as demandas crescentes por vacinas e farmacos bésicos por parte da politica nacional de
saide e o papel do empreendimento, repetindo a previsdo dos prejuizos decorrentes de uma
paralisacdo por bloqueio total dos recursos: perda dos recursos investidos, impossibilidade de
atender a essa demanda futura pelos produtos ja existentes e novos desenvolvimentos, perda de
parcerias tecnoldgicas, perda de certificacdes (ANVISA e OMS) e até mesmo a possibilidade de
fechar o Instituto Biomanguinhos por falta de sustentabilidade financeira. Acompanhando essas
consideragdes, o Memo 513/2017-DIBIO detalha os aspectos operacionais dessa resposta
(incluindo uma previsdo da linha de produtos da nova fébrica, e 0 Memo 459/2017-DIBIO tece
consideragdes sobre o apontamento do contrato com a fundagdo de apoio Fiotec.

Cabe apresentar individualmente as argumentagdes desse uUltimo escrito. Sustenta ser
todo o projeto da nova fébrica uma iniciativa de inequivoco desenvolvimento institucional e
inovagdo produtiva; aponta que o servico atribuido a Fiotec €, genericamente, “mobilizacdo de
equipe dedicada ao acompanhamento do Projeto, instalacdo de escritdrios, realizacao de estudos
e servicos”. Alega que a estrutura regular da Fiocruz em logistica e engenharia € dimensionada
para atender as atividades finalisticas correntes, ndo sendo capaz de absorver as demandas de um
projeto do porte do NCPFI. A Fiotec teria instalado um escritério como base logistica para a
ocupacdo da area e o desenvolvimento da ocupagdo. Considera que o projeto em que se insere o
contrato € de natureza tal que estaria inserido na legisla¢cdo que rege a contratagdo das fundacoes
de apoio, com inicio e término definido e voltado ao desenvolvimento institucional. Afirma que
nao subcontratou “as atividades vedadas pelo art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.958/94” e que o
nucleo dos servicos foi mantido nas maos da Fiotec (reconhecendo que, sendo a dispensa de
licitagao “intuitu personae”, ndo € licito subcontratar seu objeto, nos termos do art. 1°, § 4°, da

Lei n°® 8.958/94, em subcontratagdo parcial que delega a terceiros o nicleo do objeto contratado,

87 Quanto a estas alegacSes, o TCU responde que é exatamente a importincia do empreendimento que exige os elementos
minimos de previsdo, planejamento e estratégia que estdo ausentes; na pratica, ndo se sabe sequer qual o real escopo do
empreendimento, suas fontes de financiamento, os préprios produtos a serem processados e as condi¢des econdmico-financeiras
de sua operag@o. Ressalva apenas os contratos de fabricacdo de equipamentos j4 iniciados, pois poderiam levar a perda do
montante ja investido.
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ou para aquilo que ndo seja “atividade meramente acessdria”). A esse respeito, sustenta com base
em doutrina que a subcontratacdo ndo se presume apenas pelo percentual do valor gasto no
contrato com terceiros, pois atividades operacionais delegdveis tenderiam a ter valor maior que
a “concepg¢ao, direcdo e gerenciamento” que constituiriam o nudcleo dos servigos (fazendo
inclusive analogia com obras, para as quais o “nucleo dos servigos, segundo esse doutrinador,
seria remunerado pelo BDI). No que se refere a definicao do objeto dos servigos, afirma que, ao
contrédrio do apontamento do TCU, os servigos estariam detalhados na memoria de calculo com
quantitativos e valores. Quanto ao acréscimo de custo que a intermediacdo da Fiotec traz ao
servi¢o adquirido de terceiros, contesta que o papel da fundacdo de apoio seja intermediacao:
como o seu papel contratual seria legitimo, seria obrigatério remunera-la. Do ponto de vista
econdmico, ndo contar com os recursos da Fiotec implicaria maiores custos e prazos ao projeto,
pois obrigaria a reorganizar a estrutura logistica da Fiocruz para absorver esse gerenciamento e
direcdo do projeto. Alega que os custos de paralisacdo implicariam desmobilizagdo de equipe
técnica multidisciplinar que acompanha o andamento do projeto, desmobiliza¢do dos escritorios
na obra e na Fiocruz, interrup¢do de servicos (consultoria em certificacdo energética LEED,
internet no local das obras, engenharia de suporte aos processos de escolha e acompanhamento
de equipamentos e fornecedores, regularizacio da documentacdo do terreno da obra), e
interrupcao da armazenagem dos equipamentos importados.

Por fim, por meio do Oficio 787-2017-PR a Fiocruz encaminhou respostas especificas as
perguntas formuladas pelo COI na audiéncia publica. Tratando do questionamento sobre o que
se faz através da Fiotec que ndo possa ser feito através da Fiocruz através de licitacdo normal,
aponta que o valor de R$ 49 milhdes do contrato é apenas 0,001% da estimativa total do
empreendimento. Reconhece a possibilidade de licitar os servigcos no mercado, engendrando
cerca de dez processos licitatérios diferentes e complexos, mas com maiores prazos € custos.
Aponta que a Fiotec tem que realizar processos de selecdo de fornecedores que obedecam aos
principios gerais da administracdo publica: a vantagem da acdo da Fiotec € absorver os processos
de licitagdo, contratacdo e gerenciamento dos servi¢cos, organizando equipe propria para tanto.

Quanto ao estado atual do projeto e da obra, afirma estar encaminhando ao TCU em
04/12/2017 a comprovacdo da disponibilidade do projeto executivo completo e respectivo
orcamento nos padroes legais (ja contemplando a op¢do pela contratagdo BTS). De igual modo,

afirma entregar estudo de viabilidade técnica e econdmica concluido e atualizado, incluindo uma
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parceria privada no modelo Built-to-suit (BTS) pelo qual o investidor privado constréi parte da
obra e recebe a amortizacdo em parcelas diferidas no tempo (15 anos), cabendo exclusivamente
a Fiocruz a operacdo do estabelecimento. Em relagdo a essa operagao, a realidade atual € a da
atuacdo da entidade autarquica Fiocruz, num modelo institucional tradicional de administra¢ao
publica que se revela totalmente inadequado para uma operacao industrial desse porte; existe um
projeto para a criagdo de uma empresa publica que assuma a operacdo do complexo, atualmente
em exame por parte de instancias centrais do governo federal. No que tange a aquisi¢do de
equipamentos antes da edificac@o, esclarece que tais equipamentos industriais de grande porte
condicionam o préprio projeto executivo da edificacio em que se instalardo, além de
necessitarem de varios anos para sua fabricacio; afirma que ndo ha risco de obsolescéncia por
algumas décadas, e que a garantia estd assegurada por caber aos fornecedores a instalacdo e
operacao inicial. Quanto as etapas que o cronograma do projeto custear em 2018, relata que sdo
trés de implantagao da obra (terraplenagem e blocos/cintas — R$ 61, 4 milhdes, compensagio
ambiental R$ 2,5 milhdes), trés de fornecimento de equipamentos (liofilizadores, linha de envase
e isoladores, total R$ 68,9 milhdes), uma de “lavadora de rolhas” (R4 0,7 milhdes) e R$ 3,5
milhdes de gerenciamento da obra.

Em manifesta¢do na audiéncia publica, o representante da Fiocruz reiterou a afirmacgao e
que a modelagem econdmico-financeira estd concluida e que o or¢camento da obra nos padroes
exigidos pela lei para a obra publica realmente ndo tinha sido entregue pela projetista
internacional contratada, tendo sido refeito e entregue hd poucos dias. Exibiu quadros sintéticos
das conclusdes do EVTE e do or¢camento final, com exemplos de pranchas do projeto. Quanto a
modelagem, afirma que o atual EVTEA representa na realidade uma segunda revisdo de um
estudo de 2010 j4 revisitado uma vez em 2015, e ja incorpora a utilizacdo de um contrato de BTS
cujo edital de licitacdo se prevé ja para o ano que vem. Assinala que os equipamentos que
condicionam o projeto de execu¢do nao poderiam ser simplesmente escolhidos a priori e ter suas
especificacdes inseridas no projeto, uma vez que a sua propria escolha teria de ser licitada.
Confirmou ainda que os servicos do contrato da Fiotec poderiam ser licitados diretamente, mas
com perda de agilidade que ndo se justificaria diante do pequeno valor envolvido. O tema de
Biomanguinhos despertou grande interesse na audiéncia: o Deputado Odorico Monteiro
argumentou que a flexibilidade proporcionada pela Fiotec ndo pode ser desprezada, e o Deputado

Jorge Solla ressaltou a boa vontade da Fiocruz de, eventualmente, suspender esse contrato para
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prosseguir no empreendimento; ambos foram undnimes em apontar a importancia de

Biomanguinhos para a satide publica brasileira.

Proposta do COI:

Fez bem o Comité em incluir a questao mais geral da sustentabilidade do investimento
na discussao sobre a alocagao orcamentaria. De inicio, o TCU propds uma excecdo a regra geral
de bloqueio da execuc¢do, com base em consideracdes de impacto social do atraso da obra, no
caso concreto, quando o que se via nas informacdes manejadas nos documentos até entdo
disponiveis era quase um empreendimento “em voo cego”. Construir e operar uma capacidade
produtiva para vacinas, imunobiol6gicos e produtos similares é, evidentemente, da maior
importancia para o pais, mas nao se trata de uma obra de infraestrutura com simples manutencao
residual, como uma rodovia: o complexo de produgdo € uma operagdo industrial, para a qual o
capital fisico sendo instalado € apenas um dos insumos; serd preciso manter as condicdes
econdmicas e financeiras de produzir em escala industrial. E cedico que a operacdo de plantas
farmacéuticas industriais é o “calcanhar de aquiles” dos laboratérios de satide publica,
representando um desafio permanente para a sua operagdo e sustentabilidade. Ora, os elementos
de conviccdo que existiam até este momento eram apenas o registro de etapas construcdo da
instalacdo fisica, sem que se visse a linha de qualquer planejamento de uso de recursos para
constru¢do e operacdo. Do ponto de vista fisico, ressaltava a precariedade do projeto de
engenharia: projetos basicos inconsistentes, com valores totais multiplicando-se por quatro em
pouco menos de quatro anos; auséncia completa de orcamentacao da obra fisica segundo padroes
minimamente aceitdveis na engenharia de custos; antecipacdo das contratacdes de componentes
isolados, desconectadas do cronograma de projeto, gerando o risco de potenciais esqueletos a
serem armazenados indefinidamente com perda ou obsolescéncias. Diante do Comité, ndo
prevaleceu o argumento simplério de que ““se houver bloqueio a obra vai atrasar, e o pais vai
ficar prejudicado”, pois esse argumento pressupde que o que vai solucionar o problema € a
alocacdo de mais recursos a curto prazo ao projeto, independentemente da sua concepcao e
gestdo. Se um projeto ndo tem um horizonte sélido de execucdo fisica nem de operacdo

produtiva, colocar mais dinheiro significaria apenas — na melhor das hipéteses - acumular etapas
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parciais sem garantia de aproveitamento futuro, ou apertar o acelerador quando o veiculo esta
desgovernado. Quando ocorrem casos assim, a intervengdo legislativa de exigir um minimo de
planejamento econdmico e técnico consistente para autorizar desembolsos orcamentarios nos
empreendimentos tao importante tem o efeito de forgar a organizagdo publica a cumprir o seu
papel primordial (o de formular e desenvolver as acdes de politica publica) antes da solugao fécil
de simplesmente contratar bens e servigos com o dinheiro do Tesouro.

Felizmente, a atualizacdo detalhada das informagdes por parte do Comité, do Tribunal e
da Fiocruz permitem afastar, ao menos por ora, estas preocupagdes emergenciais. A Fundagao
preocupou-se em responder direta e objetivamente aos questionamentos feitos pelo Comité,
enfrentando todas as questdes relacionadas a sustentabilidade. Os elementos trazidos, embora
fosse desejavel tivessem sido fornecidos mais cedo ao préprio TCU, caracterizam um cendrio
bastante mais favordvel.

Temia-se a auséncia de um EVTE e de um modelo de exploracdo. A Fiocruz apresenta
os resultados de um EVTE concluido muito recentemente (novembro/2017), contemplando a
modelagem definitiva do projeto (licitagdo da construcao por BTS e exploracdo direta pelo ente
publico). A op¢ao de modelagem € bastante plausivel, e conceitualmente coerente com a
realidade institucional e financeira do caso concreto da Fiocruz. Nao se pode formar uma opiniao
definitiva sobre a corre¢do do estudo recém-entregue, o que caberd a avaliacdo do Tribunal nos
procedimentos ja em andamento; no entanto, a sombra que pairava sobre o empreendimento era
a eventual inexisténcia — ou obsolescéncia - desse instrumento (a qual denotaria a falta de
direcionamento econdmico de todo o projeto). Nas circunstancias de decisao rapida em que deve
atuar o Comité, os elementos que indicavam o forte risco alocativo (auséncia de estudos de
viabilidade e modelagem de operag@o) ndo estdo mais presentes.

Também do ponto de vista técnico do projeto de engenharia, a apresentagdo de projeto
executivo e orcamento nos padrdes legais (dos quais excertos e resultados finais foram trazidos
ao conhecimento do Comité na audiéncia) t€m o mesmo efeito: ao contrario de outros
empreendimentos de obras examinados neste relatdrio, o que se afigura € a existéncia desses
elementos técnicos. Novamente seria de esperar que essa providéncia tivesse sido mais
tempestiva, o que beneficiaria ndo sé o controle sobre os recursos publicos mas principalmente
a gestdo das etapas ja realizadas. Em particular, seria de esperar-se que, embora o EVTE tivesse

de iniciar com estimativas mais simples de custo, a conclusdo do or¢camento detalhado seja
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realimentada na modelagem financeira para atualizar o cendrio econdmico do empreendimento
(um passo que, pelo cronograma de apresentacdo de ambos, possivelmente nao foi feito). O que
dispomos hoje para decidir € apenas a informacao da existéncia de projeto e orcamento, sendo a
avaliacdo de sua adequacdo exigird do Tribunal um longo processo de exame técnico que apenas
se inicia; no entanto, 0 questionamento que nos moveu a investigar o tema (e o seu fundamento
16gico e gerencial) para um bloqueio emergencial de recursos foi o da auséncia de tais elementos.
Estando eles presentes, ainda que sujeitos a critica posterior, o recurso extremo ao bloqueio ndo
se faz mais justificado.

Em relacdo a antecipacdo de despesas com a aquisi¢do de equipamentos, entendemos
inteiramente esclarecido o ponto: a Fiocruz expds individualizadamente cada linha de
equipamento sendo adquirida, mostrando a singularidade de que, pelo seu porte e inser¢do na
linha de producdo, tais equipamentos condicionam o proprio projeto executivo da edificacdo e
demais componentes da fabrica. Assim, ndo haveria como projetar o restante sem saber quais
seriam esses equipamentos produtivos. E ndo existe também a possibilidade (que teoricamente
seria a ideal) de especificar parametros de projeto dos equipamentos (condicionando assim

tecnicamente 0s projetos remanescentes) e somente contratd-los depois. Sendo madquinas

“OEM”, a definicdo da tecnologia e dos parimetros de cada equipamento €, previsivelmente,

proprietiria do respectivo fabricante; a escolha do equipamento a ser utilizado pressupde a

escolha do respectivo fabricante. Ora, isso exigird necessariamente um processo licitatdrio

especifico; caso contrdrio, a contratagcdo posterior do equipamento ja teria uma tecnologia
definida, o que seria um direcionamento da respectiva licitacdo. Assim, dentro da l6gica imposta
pela lei as obras publicas, seria impossivel dispor da especificacdo do equipamento (pressuposto
do projeto da edificacdo e da fabrica) sem té-lo antes licitado. Portanto, € inevitdvel correr os
riscos de obsolescéncia, conservagdo e garantia, sob pena de ndo conseguir adquirir os
equipamentos respeitando os principios da licitacdo publica.

Um dltimo cuidado tomado pela Comissdo reforca os elementos de decisdo por ndo
bloquear o conjunto do empreendimento: das etapas previstas no cronograma, a quase totalidade
refere-se a continuidade dos componentes iniciais de obra (terraplenagem e fundagdo) que ja

estdio em andamento (com contratos especificos) e que, em principio, seriam aproveitados
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qualquer que fosse a modelagem adotada para o prosseguimento do projeto®, e aos contratos de
equipamentos discutidos imediatamente acima. Portanto, mesmo que haja correcdes posteriores
afazer no EVTE e no projeto, os riscos de desaproveitamento dos recursos aplicados no exercicio
imediato, para o qual deliberamos, ficam bastante mitigados.

Por conseguinte, nos quesitos relacionados a “Nao comprovacdo da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento” e ‘“Projeto bdsico/executivo deficiente” que
incidiam sobre todo o empreendimento, entende o Comité que os novos elementos trazidos
posteriormente pela Fiocruz no ambito na discussdo por ele promovida representam um novo
EVTE e um novo projeto executivo e orcamento, que por ora afastam os riscos percebidos a
alocacdo de recursos no empreendimento, e que poderdo ser examinados a partir de agora pelo
TCU, o qual terd a oportunidade de suscitar eventuais pontos de adequagdo técnica para fins de
manutencdo do fluxo de recursos. Desta forma, ndo se vislumbra necessidade ou conveniéncia
de adotar a medida preventiva de bloqueio dos recursos, permanecendo o empreendimento fora
do Anexo VIda LOA/2018.

Ainda no ambito do horizonte de viabilidade do projeto, cabe aqui corroborar as
manifestacdes da Fiocruz e do Ministro-Relator no TCU sobre as dificuldades que a manutengao
da operacao direta pelo ente autarquico coloca a sua eficiéncia: de fato, o regime de contabilidade
e administracdo dos entes publicos, que o Congresso Nacional promove e defende
incondicionalmente, ndo foi criado para operacdes produtivas em escala industrial, e ndo € o
mais adequado para promové-las. Neste contexto, afigura-se muito promissora a proposta de
criacdo de uma empresa publica (nos moldes de outras como a Casa da Moeda ou a Imbel).
Tendo em vista a informacdo de que existe formalizado um projeto em exame no Poder
Executivo, muito colaboraria a Comissdo se promovesse (em conjunto com as comissdes
temadticas associadas a matéria na Camara e no Senado) audiéncia publica para debater o assunto.
Portanto, propde o Comité a realiza¢do de audiéncia publica por parte da CMO, convidando-se
para promove-la conjuntamente as Comissdes temdticas ligadas a sadde na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, para discutir as propostas em andamento de transformacio da

operacao da producdo industrial da Funda¢ao Oswaldo Cruz e do complexo de Biomanguinhos

8 No caso da adogdo de BTS, com projeto executivo completo ja desenvolvido, a obra a cargo do investidor privado
jé teria os componentes de terraplenagem e fundacdes completos ou bastante adiantados, reduzindo-se o respectivo
valor aportado (e o consequente aluguel a ser pago posteriormente pela Fiocruz).
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em uma empresa publica, com a participacio de representantes da Fundagdo, do Ministério da
Saude e da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Cabe discutir, por fim, a necessidade e a conveniéncia de bloqueio do contrato com a
Fundagao de Apoio. Reconhece o Comité ele é contrario a todo o ordenamento de licitagdes e
contratos, e — examinado em sua operagdo concreta - indutor de prejuizo liquido aos cofres
publicos. O referido contrato é desnecessdrio ao empreendimento: a mera intermediacdo da
Fiotec ndo aporta ao projeto absolutamente nada que ndo possa ser realizado ou contratado pela
prépria Fundagio Oswaldo Cruz. E desnecessdrio estender-se em consideracdes tedricas gerais
sobre a ilegalidade e antieconomicidade desse tipo de contrato e os riscos de desvio que permite,
temas ja frequentes na doutrina® e que foram inclusive dissecados no relatério apresentado a
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o tema®.

Nao obstante, é preciso adentrar na discussdo objetiva dos argumentos aduzidos pela
Fiocruz. Em primeiro lugar, nao hé divida que o projeto global do NCPFI € de “desenvolvimento
institucional” para a Fundagdao Oswaldo Cruz — e esse ndo € o ponto. A questdo € que a parceria
das fundagdes de apoio tem limites muito bem definidos®!, e o desbordamento desses limites traz
um risco intolerdavel de descontrole do gerenciamento e dos recursos publicos. A descri¢do dos
servigos €, segundo descreve a propria Fiocruz, absolutamente genérica: “mobilizacao de equipe
dedicada ao acompanhamento do Projeto, instalacdo de escritdrios, realizacdo de estudos e
servicos”; essa mesma imprecisdo ocorre nos demonstrativos de execucdo e faturamento
apresentados a auditoria. Ora, isso pode englobar qualquer coisa (como de fato se demonstra que
engloba), servicos prestados pela Fiotec e simples subcontratacdes integrais. Acumulam-se no
mesmo objeto servi¢os simples de natureza administrativa e secretarial (organizar um escritorio

de apoio, realizar servigos de copias reprograficas de projetos de engenharia) e outros como

8 BITTENCOURT, Fernando. Contratagdes piiblicas e fundacdes de apoio. Revista de Informacdo Legislativa, 43 (171),
jul/set 2006. Brasilia: Senado Federal, 2006. Disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/95793, Acesso
21/11/2017
% BRASIL. SENADO FEDERAL. Comissio Parlamentar de Inquérito composta de 11 Senadores titulares e 7 suplentes,
destinada a apurar, no prazo de cento e oitenta dias, a liberacdo, pelo Governo Federal, de recursos ptiblicos para organizacdes
ndo governamentais - ONGs - e para organizagdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, bem como a utiliza¢do, por
essas entidades, desses recursos e de outros por elas recebidos do exterior, no periodo de 1999 até 30 de abril de 2009. Relatério
Final da CPI “das ONGS” (Criada por meio do Requerimento n° 201/2007-SF), Relator Senador Inacio Arruda. Brasilia,
2010. Disponivel em http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4032299&disposition=inline, acesso em
21/11/2017. Cap. 7 (pp. 1236-1306)
oV “A entidade contratada por dispensa de licitacdo, com base no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, deve
comprovar indiscutivel capacidade para a execugdo do objeto pactuado por meios proprios e de acordo com as
suas finalidades institucionais, sendo regra a inadmissibilidade de subcontratacdo.” Acérdao TCU 2669/2016 -
Plenério
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consultoria em certificacdo de projeto ou fiscalizagdo junto aos fornecedores de equipamentos,
que, segundo o relatério demonstra, sdo subcontratados a empresas especializadas®?. Cabe aqui
lembrar o item 9.1.4 do Acérdao TCU 1516/2008 — Plendrio trazido pela prépria argumentacio
da Fiocruz como balizador da regularidade da contratacdo: “ndo cabendo a contratacdo de
atividades continuadas nem de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico™®. Ao
contrério do alegado, para todos esses servicos especializados ndo ha qualquer evidéncia que a
Fiotec mantenha o controle do “nucleo basico” ou que a subcontrata¢ao incida sobre “atividade
acessoria”. Sobre isso, € verdade que o percentual de valor destinado a terceiros subcontratados
nao € o unico fator discriminante de subcontratacdo do nicleo dos servi¢os, como alega a
doutrina citada, mas é um dos elementos de conviccio para essa demonstracdo’: no caso
concreto, a mingua de qualquer outra demonstracao de efetiva realizacao dos servigos essenciais
pela Fiotec, o inico elemento objetivo que existe a balizar essa aprecia¢do — e elemento dos mais
importantes — é o volume subcontratado a terceiros (84,90 % na execug¢ao do contrato 23/2011,
58,95 % no orcamento do contrato 70/2016). Simples seria demonstrar o contrdrio: bastaria
relacionar as equipes de trabalho alocadas pela fundacdo de apoio (com os respectivos recursos
e equipamentos, conforme o caso) e os servigos especificos que prestam — nada disso existe, nem
nas planilhas contratuais, nem nos demonstrativos de medi¢cdes, nem na resposta a
questionamentos especificos da auditoria e do COI. No que se refere ao aumento de custos com
intermediacdo, € verdade que um servigo efetivamente prestado deve ser remunerado: no entanto,

ha duas irregularidades no caso concreto. Primeiro, parcela dos servicos nao € real, atuando a

92 Alguns servigos indicados, como o “fornecimento de internet ao campus de Santa Cruz”, sio evidentemente
subcontratacdes, pois ndo ¢ a Fiotec que fornece nem instala o servigo, e sim o provedor desses servigos. Vale
lembrar ainda que as descri¢des genéricas dos servicos do contrato sdo repetidas quando das respostas 4 equipe de
campo da auditoria, das respostas formais no processo do TCU, e na resposta ao COI. Pese a essas vdrias
oportunidades, nenhuma especificacdo clara foi dada sobre quais seriam tais servigos concretamente.

9 A primeira parte desse dispositivo também poderia ser aplicada ao raciocinio: quando nele se afirma que “o
contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser cumprido em prazo determinado e que resulte produto bem
definido”, ndo se pode argumentar que o “projeto” considerado para efeitos de avaliagdo do contrato seria 0 NCPFI
(que € projeto da instituicdo Fiocruz); evidentemente, o projeto é aquele a ser instrumentalizado pelo préprio
contrato, ou seja, aquilo que serd desempenhado pela fundacdo de apoio por meio do contrato, que tem de ter
igualmente prazos e produtos claros. Esta aclaracdo, porém, € independente do argumento principal de que em
qualquer caso o objeto ndo pode ser genérico (até mesmo em observancia aos principios gerais do art. 7° da Lei
8.666/93, que exigem a especificacdo precisa, quantitativa e qualitativa, dos servicos e fornecimentos contratados).

% Ainda que a analogia com contratos de obras feita pelo comentério citado seja indefensdvel: dizer que toda a
“concepgdo, dire¢do e gerenciamento” de uma obra € representada pelos elementos do BDI ndo tem sentido, pois
ignora que a expertise e a participacdo da empreiteira contratada sdo mais relevantes exatamente na obra, na
execucdo e controle direto do servigo executado.

124



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio - CMO
Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

Rk
T

fundagdo simplesmente como titular nominal dos contratos de subcontratag@o junto a terceiros e
repassadora de recursos; segundo, para todos os contratos, a remuneragdo mediante “taxa de
administra¢do” (um percentual sobre o valor da despesa incorrida) € ilegal e ndo tem qualquer
motivacdo econdmica, conforme demonstra a repetida jurisprudéncia do TCU, devendo ser a
remuneragdo do prestador de servico baseada em critérios objetivos € nos seus custos
operacionais®.

Merece mais cuidado a assertiva de que a estrutura regular da Fiocruz em logistica e
engenharia é dimensionada para atender as atividades finalisticas correntes, ndo sendo capaz de
absorver as demandas de um projeto do porte do NCPFI. Isso € verdade, mas dai decorrem duas
alternativas excludentes: a primeira é que as demandas adicionais de recursos humanos
qualificadas trazidas pelo projeto sdo permanentes, e persistirdo ao longo da operacdo do
complexo pronto — situagdo em que essa atividade é permanente da institui¢do a terceirizagao
dessa mio-de-obra pela fundacio de apoio seria ilegal e injustificivel economicamente”®. A
segunda € a de que tais demandas sdo sazonais, determinadas pelas necessidades de
gerenciamento de obras e fornecimentos: neste caso, trata-se essencialmente de atividades
técnicas especializadas, para as quais € possivel (e necessdrio) lancar mao de empresas
qualificadas adequadamente selecionadas em licitacdo. E possivel que uma parte dessa demanda
sazonal refira-se a servicos administrativos simples e de pequeno porte (como a manuten¢do
administrativa de um escritério, ou mesmo, dentro de certos limites, a operagdo de atividades
auxiliares ao gerenciador da obra), passiveis de serem operados diretamente pela fundacdo de
apoio; neste caso, seria possivel a celebracdo de contrato para esse servico especifico, bem
caracterizado e orcamentado, o que nio condiz com a realidade de um contrato genérico que
pretende tudo abarcar sem nada definir. A esse respeito, € crucial lembrar que a propria Fiocruz
esclarece que os servicos pagos por meio desse contrato seriam, sim, desdobraveis em cerca de
dez contratos com objetos diferentes a serem licitados: ora, para que a contratacdo da fundagao

de apoio seja concebivel, essencial é demonstrar que cada um desses dez ou mais servicos pode

95 SUMULA TCU 250: “A contratacio de institui¢io sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
os precos de mercado”. (grifos nossos)

% “A contratagio com dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 ndo pode ser
realizada para viabilizar a transferéncia para as FundacGes de Apoio de atividades tipicas da Universidade” (Acérddo
TCU 1950/2008 - Segunda Camara).
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ser executado e € efetivamente executado (em seu “nucleo essencial”, como discutido) pela
Fiotec, com termo de referéncia/projeto basico definido, com remuneracio apropriada ao servigo
especifico, e tendo a fundacdo de apoio qualificac@o para prestd-lo. Nada disso existe no contrato
atual, que se presta a realizacdo de qualquer servi¢o, qualquer despesa ou qualquer
subcontratacao.

E possivel que essa adaptacdo venha a impor custos e dificuldades a curto prazo, forcando
uma reorganizacdo da Fiocruz para absorver tarefas de gerenciamento do projeto: essa
reorganizacao € no entanto imprescindivel para que a Fiocruz assuma a parcela do gerenciamento
que representa a direc@o estratégica e permanente do projeto (que € indelegdvel), e distribua
adequadamente os servicos especializados entre os diferentes fornecedores qualificados
(contratando a fundagdo de apoio, eventualmente, se comprovar a sua habilitacdo técnica e
econdmica para a real execug¢do de um ou mais destes servicos “’e a vantajosidade para a
administra¢do). Tendo em vista a obstinacdo com que a Fiocruz vem mantendo os contratos
irregulares com fundagdo de apoio diante das adverténcias e determinagdes explicitas do TCU
direcionadas especificamente a entidade, o que inclusive vai na contramiao da maioria das
institui¢cdes federais de ensino e pesquisa, uma tal reorganiza¢do seria mesmo uma medida
extremamente sauddvel para a boa continuidade do projeto. E possivel que ocorra alguma “perda
de agilidade” neste processo, dadas as limitacdes procedimentais da administracdo piiblica®®,
mas essa perda é mais que compensada pela redugdo dos riscos de ma conduc¢do administrativa
do empreendimento® — além do que o empreendimento encontra-se em fase de construcio,
durante a qual ndo existem diferencas marcantes entre a obra de Biomanguinhos e qualquer outra
obra piiblica'®. Sdo possiveis também problemas pontuais na desmobilizacio do contrato e

reorganizacdo da contratacdo de servicos, mas o enfrentamento de tais problemas € inevitdvel

97 “A entidade contratada por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, deve
comprovar indiscutivel capacidade para a execu¢do do objeto pactuado por meios préprios e de acordo com as suas
finalidades institucionais, sendo regra a inadmissibilidade de subcontratacdo”. Acérddo TCU 3193/2014 - Plendrio
%8 Perda esta que muitas vezes é causada simplesmente pela impossibilidade de contornar via fundagio algumas
vedacdes legais impostas aos contratos administrativos (como o pagamento a fornecedores inadimplentes com o
Fisco ou a fornecedores estrangeiros que nao aceitam as regras de pagamento estabelecidas para a Fazenda Publica
e exigem pagamento adiantado, por exemplo).
9 Riscos estes demonstrados pela vasta jurisprudéncia do TCU combatendo as mais diferentes formas de abusos
por meio dessas contratacdes genéricas de fundagdes de apoio, sistematizadas nos assentos doutrindrios e trabalhos
de CPI mencionados no inicio desta argumentacao.
100 Diferencas marcantes virdo a existir, com certeza, quando da exploragdo em regime industrial, razdo pela qual o
Comité ja salientou a conveniéncia de se avaliar a proposta de criacdo da empresa publica.
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(salvo se se pretender manter uma espécie de dependéncia do projeto em relagdo a fundacio de
apoio) de mais facil equacionamento agora, quando o projeto encontra-se nas suas primeiras
etapas, do que quando o ritmo de todos os contratos estiver mais acelerado.

Por todas as razdes expostas, o Comité endossa integralmente a posicio do TCU, e
manifesta-se favoravel a inclusdo no Anexo VI da LOA/2018 do Contrato 70/2016 (sendo
dispensavel, como também recomenda o TCU, incluir o Contrato 23/2011 uma vez que 0 mesmo

jé se encontra integralmente executado).

53101 — Ministério da Integracdo Nacional

Canal do Sertao - Alagoas

Programa de Trabalho:

18.544.2084.10CT.0027/2017 - Construcdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano No Estado de
Alagoas

Objeto:

Contrato 58/2010-CPL/AL, Execugdo das obras e servicos de Constru¢ao do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 e o km 150,00, correspondendo ao Trecho 5, Construtora
Queiréz Galvao S.A.

Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado

Informacao do TCU:

Esta Comissao tomou conhecimento de manifestacdo do TCU originalmente por meio do
Acordao n®2957/2015-Plendrio, em decisao de mérito, que informa existir, no Contrato 58/2010-
CPL/AL, indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacdo (IG-P) na obra de
constru¢do do Trecho 5 do Canal do Sertdo, em Alagoas. O mesmo Acérddo determinou a
Seinfra/AL a repactuagcdo do Contrato de modo a sanear o sobrepreco de R$ 48.331.865,89
decorrente de precos excessivos frente ao mercado; os efeitos da determinacdo de repactuagao
do referido acérdao estdo suspensos em razao da apresentacao de recursos com efeito suspensivo,
embora o despacho de seu acolhimento tenha determinado em cardter cautelar a Seinfra/AL que
se abstenha de efetuar pagamentos dos servicos no Contrato 58/2010 com pregos unitdrios

superiores aos apurados pelo TCU até que o Tribunal delibere sobre o mérito dos recursos
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(circunstancia que ndo enseja a reclassificacdo da irregularidade para IG-R diante da auséncia da
autorizagdo do contratado para a reten¢do).

Em 2017, o Relatorio de Auditoria € o Acérdio 2060/2017 — Plenario confirmam a
indicacdo de paralisacdo, informando ainda que nenhuma modificagdo na situacdo do contrato
foi verificada no atual exercicio, e que ainda nao ha ordem de servico para o inicio das obras.
Acrescentam ainda, no mérito, a ressalva de que una revisao posterior de projeto levou a unidade
técnica a propor a anulacdo do contrato, por ter sido a licitacdo baseada em projeto bisico com
graves deficiéncias (matéria tratada no TC 003.632/2015-6, aguardando posicao do Relator).
Como medida corretiva para a situacdo, aponta repactuar o Contrato58/2010, com vistas a
adequacdo dos pre¢os unitarios contratuais aos limites méximos de pregos calculados nos autos.

Na audiéncia publica, o Tribunal informou haver recebido uma proposta da Seinfra/AL
para precos a serem repactuados, estando a mesma em analise (processo TC 003.632/2015-6), e
detalhou a informagdo relativa a possivel anulacdo de contrato: trata-se da constatacido de
acréscimos e supressOes de servigos muito acima dos limites legais permitidos (37 % de
supressoes, 39 % de acréscimos), o que ensejaria a nulidade do contrato.

A CMO recebeu, no exercicio de 2017, o Aviso AVN 23/2017, tratando do Acdrdao
2367/2017-P, que contém uma simples resolucdo de embargos de declara¢do contra o anterior
Acoérdao 2143/2015-P, envolvendo exclusivamente argumentos processuais sobre a
responsabilidade pessoal de gestores. Por ndo abordar qualquer aspecto de mérito ou mudanga
nos fatos relacionados a obra, e tratar dos Trechos 1 e 2, diferentes do atualmente paralisado, o

Aviso em questdo nio tem reflexos sobre a apreciagao do COI nesta assentada.

A obra em questdo tem, nos demais trechos, problemas severos de regularidade ainda
pendentes, que também sio relatados no Acérdao 2060/2017 - Plenario. No Trecho 4, (Contrato
19/2010), o Acérdao 2.957/2015-P denuncia sobrepreco, estando vigente medida cautelar do
TCU para impedir pagamentos acima dos precos unitdrios nele fixados, medida esta que vem
sendo cumprida, além de serem apresentadas informacgdes sobre as tratativas para repactuagdo
dos precos, ora em andamento mas ndo concluidas. Para o referido Trecho 4, nenhum dos
Acordaos ou relatérios de fiscalizagdo mencionados traz recomendacdo de paralisacdo nem
retencao parcial de valores. Em 2016, foram detectados acréscimos ou supressdes em percentual
superior ao legalmente permitido, no Trecho 3, reiterando pratica que ja havia sido detectada

vdrias vezes no mesmo contrato, o que ndo foi considerado apto a ensejar indicacdo adicional de
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paralisacdo ou retencao de valores. Os contratos dos trechos 1 e 2 (respectivamente, Contratos
1/93 e 10/2007-CPL/AL) encontravam-se classificados também como IG-R (indicio de
irregularidade grave com recomendagdo de retencdo parcial de valores). Neste exercicio, o
Acordao 2060 /2017 — Plendrio aponta que as garantias originalmente oferecidas ndo foram
renovadas pelas construtoras (alegando desinteresse do mercado securitdrio), resultando em que
“a Administracdo estd exposta a elevado risco de ineficicia das decisdes de mérito que o Tribunal
vier a adotar em relacdo ao sobrepreco/superfaturamento” [..]. De fato, o Relator pde o caso em

perspectiva ainda mais séria:
Depreendo, entretanto, que pelas consequéncias danosas o ndo cumprimento da deliberagdo que
autorizou a substituicdo de retengdes cautelares por garantia pelos envolvidos obriga a adogdo

de procedimento por este Tribunal para apurar a conduta subjetiva da empresa e dos gestores,
no ambito do processo de TCE, para fins de apenagdo, pois a agdo irregular, consistente na ndo

N

manutengdo da garantia vdlida, permitiu a empresa a manuten¢cdo da execucdo fisica,
orcamentdria e financeira do empreendimento, levando a consolidagcdo do dano aos cofres
puiblicos, que se intentou evitar.

Para isso o Ac6rdao 2060 / 2017 - Plenério traz determinagao ao proprio TCU para que:

analise a conduta subjetiva da empresa Construtora Queiroz Galvdo e da Seinfra-AL, acerca do
ndo cumprimento do item 9.1 Acorddo 2.860/2008-TCU-Plendrio, no dmbito do processo de
Tomada de Contas Especial (TC 003.075/2009-9), pois tal acdo irregular permitiu a empresa a
manutengdo da execucdo fisica, orcamentdria e financeira do empreendimento ajustado por
meio do Contrato 1/1993, e de seus termos aditivos o que levou a consolidacdo do dano ao erdrio
apurado naqueles autos;

N3ao obstante, alega a unidade técnica do Tribunal, com a concordancia do relator e do
colegiado, que “as obras que sio objetos dos Contratos 1/1993 (Trecho 1) e 10/2007 (Trecho 2)
se encontram finalizadas e ndo h4, por 6bvio, que se falar em paralisacdo ou continuidade das
obras”, razdo pela qual ndo cabe mais a classificacdo de IG-R, sendo entdo reclassificada a

ocorréncia para IGC.

Informacao do gestor:

Por meio do Oficio n 446/2016-MI, de 17.11.2016 e da Nota Informativa
224/STF/DOH/CGSOB, de 16.11.2016, o Ministério da Integracdo Nacional ja relatava que os
repasses federais encontram-se alocados apenas aos trechos 3 e 4 do Canal, e que o Estado de
Alagoas, ndo estando pactuados repasses para o trecho 5. A mesma informacao foi reiterada

pelos representantes do ministério e do governo estadual na audiéncia publica de 29/11/2017.
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Nessa mesma oportunidade, o representante da Secretaria de Infraestrutura de Alagoas
relatou as medidas adotadas pelo Estado: notificacdo a empresa para repactuacdo do contrato
(janeiro/2016); encaminhamento em junho/2016 ao TCU de o Relatério de Estudos de
Viabilidade Técnica, com planilha contratual revisada (passando dos R$ 686, 3 milh&es originais
a R$ 559,6 milhdes com os precos repactuados, que teriam a concordincia expressa da
empresa)'°!; esclarecimentos adicionais sobre a planilha revisada, com a retirada dos sobreprecos
relativos a horas “in itinere”, reduzindo o valor a R$ 527,6 milhdes (dezembro/2016); solicitagao
ao TCU de autorizac@o da repactuacdo (dezembro/2016); resposta a questionamentos técnicos
no TCU sustentando a validade da revisao de projeto, uma vez que nao houve transfiguragao do
objeto contratual (setembro/2017).

Por meio do oficio 764/2017-SEINFRA/AL-GS-SEI, a Secretaria dirige-se diretamente
ao Comité detalhando as afirmag¢des acima e aduzindo novas informacdes para sustentar o
desbloqueio da execuc¢do da obra, com base nos critérios do art. 118 da LDO/2016. Defende que
os trechos 1 a 3 encontram-se prontos, o trecho 4 tem 70 % de sua execucdo, e o trecho 5 “faz
parte de um todo” para levar 4gua a cidades e comunidades do sertdo, sendo o seu atraso fonte
de grande prejuizo a essa regido. Alega que novo certame licitatério vird a provocar mais custos
administrativos e demandar mais tempo (que estimam em 24 meses, quando o cronograma que
dao para a conclusdo do trecho 4 € de 15 meses a partir de agora).

Defendendo ndo ter havido modificacdo do objeto, aponta que o projeto original é de
2006, o que fez com que nos dez anos decorridos as condi¢cdes de execugao tenham-se alterado
(mais interferéncias como ampliacdo de dreas urbanas e cruzamentos de vias, especialmente no
municipio de Sdo José da Tapera). As adequacdes do novo projeto levaram em conta tais
modificagdes, bem como aprofundamento dos estudos de solo e sondagens, experiéncias
adquiridas na execug¢do dos outros trechos e as questdes debatidas com o préprio TCU; por isso,

defende que, conquanto o arranjo fisico da obra tenha apresentado relevantes alteracdes'?,

101 A esse respeito, afirma a Seinfra que o Relatério de Auditoria emitido pelo TCU (Apenso006.327/2013-3-
TC003.632/2015-6),identificou numa das variantes do novo projeto (Opg¢ao B, R$ 527,6 milhdes) um subpreco de
1,99% com relacdo ao valor adotado como paradigma.
102 Que descreve como a substituicio de um canal trapezoidal aberto por um canal retangular fechado com laje de
concreto na drea urbana de Sdo Jodo da Tapera surgida apds o projeto original, com a finalidade de reduzir a faixa
de dominio nesse subtrecho e aumentar a seguranga na regido lindeira; uma reducdo de extensdo do Tunel 3 por
revisdo da estrutura do macigo, e a substituicdo do Ttnel 4 por canal aberto em razdo de dividas quanto a seguranca
e economicidade da perfuracdo do macico. As alteracdes no Balanco de Massas (aumento de volume de
terraplanagem, escavagdes e aterros) teriam sido compensadas com a reducao dos precos, resultando decréscimo do
130



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio - CMO
Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

estaria preservada a concep¢do e a diretriz geral do projeto bdsico, ou seja, o objeto, sem
alteracoes de tracado e das caracteristicas gerais da obra, um canal iniciando — esse trecho - no
Km 123,40 e terminando no Km 150,00. Quanto a isto, o novo estudo apresenta trés variantes
que diferem basicamente em relacdo a algumas caracteristicas fisicas da transposicdo da area

3

urbana do municipio de Sdo José da Tapera!®, as quais apresentaram valores globais — ji

incluidos desapropriagdes, reassentamentos e interferéncias - de R$ 522.4, R$ 567 e R$ 769,1

104

milhdes respectivamente Outrossim, a aditivagdo formal do contrato tornar-se-ia

imprescindivel para que se possa dar inicio as obras com seguranga de sua adequagdo. Do ponto

de vista juridico, argumenta'®

que a viabilidade de extrapolagdo excepcional dos limites
quantitativos de acréscimos e supressdes mediante compensacao reciproca com saldo inferior a
25 % do contrato estaria amparada em decisdes do TCU que estabeleceriam: em carater geral
(Decisao 215/1999 — Plendrio), situacdes em que a alteracdo for consensual, qualitativa e a
situacdo excepcional; e em cardter especifico (Acérdao n° 1536/2016-Plenério) para

empreendimentos de grande relevancia socioecondmica do setor de infraestrutura hidrica que
integrem Termo de Compromisso pactuado com o Ministério da Integracdo Nacional, desde que

valor dos itens (além de terem sido consequéncia de novo levantamento topogréfico e geotécnico que constatou in
loco mudancas nas propor¢des dos materiais em relagdo aquelas consideradas no projeto basico).
103 Ata de reunifo realizada em 17/05/2016 na Secretaria de Estado da Infraestrutura, c6pia apresentada a fls. 36 do
anexo ao oficio 764/2017-SEINFRA/AL-GS-SEI:
[..] Relatorio de Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica apresentando as seguintes alternativas
construtivas para a execugdo do Trecho 5 do Canal do Sertdo:
Alternativa A - Manutengdo do tragcado original, revisdo do arranjo fisico e dos quantitativos,
considerando eliminag¢do do Tiinel 04;
Alternativa B - Manutengdo do tragcado original, revisdo do arranjo fisico e dos quantitativos,
considerando a eliminagdo do Tiinel 04 e adequagdo da se¢do do canal na drea urbana do
municipio de Sdo José da Tapera;
Alternativa C - Revisdo do tragado original de modo a desviar da drea urbana do municipio de
Sdo José da Tapera, revisdo do arranjo fisico e dos quantitativos, considerando a eliminagdo do
Tiinel 04.
104" Argumentando que a variante que exclui a passagem urbana por Sdo José da Tapera (minimizando
desapropriac6es e interferéncias) é significativamente mais cara (em mais de R$ 200 milhdes) e mais alongada (25
a 36 meses), independentemente do valor imagindvel desses componentes de custo. A Secretaria manifesta a
preferéncia pela Alternativa B por oferecer maior seguranca na passagem do canal por drea urbana em Sao José da
Tapera (para os moradores e na prevencdo de contaminacio) em virtude do fechamento do canal no trecho. Os
valores das variantes sdo apresentados no Oficio n® 8§12/2016/SEINFRA/GS, de 30/12/2016, cépia apresentada a
fls. 63 do anexo ao oficio 764/2017-SEINFRA/AL-GS-SEI, cfe. abaixo:

(valoresem R$)  Alternativa A Alternativa B Alternativa C
Valor obras 513.702.879,79  559.655.655,18 769.165.713,85
Valor desapropriagdes/ interferéncias 8.769.926,81 7.394.354,79 0,00
Valor total 522.472.806,60 567.050.009,97 769.165.713,85

105 Oficio 742/2016/SEINFRA/GS, de 01/12/2016, dirigido a unidade técnica do TCU, c6pia apresentada a fls. 41
do anexo ao oficio 764/2017-SEINFRA/AL-GS-SEI.
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o contrato tenha sido firmado antes da data de publicacdo do Acérddo 2059/2013-TCU-Plendrio
e as alteracdes sejam necessdrias para a conclusio do objeto, sem que impliquem seu
desvirtuamento, observada a supremacia do interesse publico e demais principios que regem a
Administragdo Publica'®.

Contestando junto ao Relator a indicacdo técnica pela anulagdo do contrato em virtude
de erro no projeto basico!"’, reitera que o novo estudo em que se baseia a proposta de repactuacio
foi determinado pelo préprio TCU, sendo as modificagdes fisicas nele executadas nao uma
transformacdo do objeto, mas uma obrigatdria incorporacdo de atualizacdes decorrentes das
mudancas supervenientes no campo e dos conhecimentos adquiridos pelo 6rgdo executor nos
outros trechos. Segundo a Secretaria, a ultima manifestacdo técnica do TCU no exame da
repactuagdo, que transcreve, terd considerado “elidido o sobrepreco inicialmente identificado no
orcamento” para a variante B, circunscrevendo a restricio apenas ao erro grave de projeto
original que configuraria mudanca de objeto em relacdo ao licitado. Adentra entdo a listagem
detalhada das modificagdes de projeto e respectivas justificativas no ambito da engenharia,
defendendo inclusive as razdes de interesse publico para a escolha da variante B.

Quanto a concordancia da contratada a repactuagdo, a Seinfra anexa cépia do Oficio
CQG/CS -n°007 /2016 da construtora, datado de 16/06/2016. Nele, a empresa refuta a afirmacdo
de sobrepreco original (alegando que os valores do contrato refletem os parametros de mercado
da época da celebracdo, agosto de 2010), e menciona quanto ao estudo de repactuacdo
apresentado que “ao analisar as composicdes de precos unitarios apresentadas pela
Contratante, a Empresa observou que hd questdes relevantes que foram desconsideradas no
orcamento atual do empreendimento, as quais serdo oportunamente apresentadas a esta
Secretaria”, ja que “alguns precos unitdrios e premissas adotadas ndo retratam adequadamente
0s servigos a serem executados (o que serd posteriormente apresentado a essa Secretaria por meio
de relatério circunstanciado)”'%®. Em que pese tais ressalvas, a empresa afirma que

[..] considerando (i) a importincia socioeconémica do empreendimento2, (ii) o interesse da
Empresa em dar andamento a este projeto, executando e concluindo também o Trecho 5, bem
como (iii) o contexto econdmico atual e a (iv) disponibilidade -de equipamentos e mdo de obra

106 Quanto ao questionamento de que tal raciocinio aplica-se apenas a obras j4 iniciadas, argumenta que o Canal do
Sertdo como um todo € a obra que foi iniciada, sendo o trecho apenas uma parte dele.
107 Oficio 583/2017/SEINFRA/AL/GS, de 13/09/2017, dirigido ao Relator, c6pia apresentada a fls. 68 do anexo ao
oficio 764/2017-SEINFRA/AL-GS-SEL
108 Tais ressalvas foram reiteradas em pardgrafo final: “Importante frisar que o aceite do valor global calculado pela
Seinfra/AL ndo significa entendimento de que (i) o valor inicial do contrato esteja com sobrepreco e (ii)
concordancia da Empresa com todos os precos unitdrios apresentados.”
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para a execucdo do contrato, a Construtora Queiroz Galvdo entende ser possivel repactuar o
contrato, com base no valor global proposto pela Seinfra/AL, aderindo, assim, a planilha de
precos unitdrio anexa. (grifos no original)

Proposta do COI:

Em 2015 e 2016, o COI considerou que, frente a decisdo de mérito do Acérdao n°
2957/2015-Plendrio, da materialidade do sobrepreco e do fato de que as obras ainda ndo se
iniciaram (inexistindo custos diretos ou impactos negativos sociais, econdmicos ou financeiros
decorrentes da paralisagdo de uma obra ndo iniciada), as irregularidades graves justificavam a
proposta de bloqueio da execugdo fisica, financeira e or¢camentdria do contrato, o que foi feito.
De fato, atualmente consta do Anexo VI da LOA/2017 esse contrato.

No presente exercicio, o quadro fitico mostra-se significativamente alterado: o governo
do Estado apresentou estudo completo de repactuacdo, com manifestacido prévia de adesdao da

contratada. Faz-se necessdrio, portanto, discutir em detalhe o contexto atual.

Inicialmente, € preciso fazer o registro de que a obra do Canal do Sertdo foi objeto de
operacdao da Policia Federal (“Operacdao Caribdis”) que investiga que investiga 0s crimes
corrup¢do, fraude a licitacdo, peculato, lavagem de dinheiro e organizagcdo criminosa na

1'% as irregularidades

contratagdo das obras. Segundo informacdo da prépria agéncia policia
teriam sido apuradas entre 2009 e 2014 nas obras do canal licitadas pelo Governo de Estado de
Alagoas, através da Secretaria da Infraestrutura, e as investigagdes teriam utilizado colaboragdes
premiadas de pessoas relacionadas a Construtora Norberto Odebrecht, e os indicios incluiriam
relatérios do Tribunal de Contas da Unido constatando sobrepreco em contrato firmado entre o
Governo de Alagoas e aquela construtora, bem como suposto acordo de divisdo de lotes da obra
com a Construtora OAS. Nesse contetido informativo e em todos os demais a que o Comité teve

acesso'!%, ndo houve men¢do A participacdo da Construtora Queiroz Galvdo nos atos

investigados, nem de investigacdes abrangendo o lote 5 ou o respectivo contrato.

109 Noticia disponivel em http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2017/11/pf-investiga-crimes-nas-obras-de-canal-em-alagoas.
1o http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/teotonio-montou-organizacao-criminosa-e-infiltrou-
comparsas-no-estado-diz-procuradora/; https://www.youtube.com/watch?time_continue=32&v=m-LsWx09xTA;
http://tribunahoje.com/noticias/politica/2017/11/30/delacao-da-lava-jato-originou-operacao-contra-ex-
governador/; https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/ex-governador-de-alagoas-era-bobao-na-planilha-da-
odebrecht-diz-policia-federal.ghtml; http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2017/11/pf-cumpre-mandados-de-
busca-e-apreensao-em-imovel-de-ex-governador_44820.php; https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/policia-
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A providéncia saneadora exigida pelo Tribunal era repactuar o contrato impugnado para
eliminar o sobrepreco. Para tanto, o Estado revisou todo o projeto e forneceu uma nova planilha
or¢camentdria, submetida a andlise do TCU em junho de 2016 e, desde entdo, objeto de intenso
debate técnico com a Corte de Contas. Tal debate nao traz impugnacdes pela auditoria nem dos
precos nem das solugOes técnicas adotadas; ao contrdrio, decantou-se em um unico
questionamento, sobre a possibilidade de mudanga de objeto em funcdo da propria revisao,

contrariando principio da licitacdo e ensejando possivel nulidade.

Neste caso, ndo hd indicios de uso estratégico do tempo, como se apontou em outras obras
deste ano: a proposta foi apresentada ha mais de um ano, os debates com a Corte vém-se
desenvolvendo desde entdo, e a Secretaria apresenta registros de uma continua interagdo com as
empresas envolvidas, ainda nos meses anteriores a entrega ao TCU, para realizacdo do estudo de
revisdao. Portanto, parece-nos patente que o interessado tem adotado de forma continuada as

providéncias que levem ao cumprimento da medida corretiva alvitrada.

Parece também inequivoco que ndo mais persistem as objecdes do Tribunal ao mérito
dos precos e solugdes técnicas apontadas no estudo de repactuacdo: ndo ha apontamentos do
Tribunal no sentido de que seriam precos superiores aos de mercado, inadequados ou de que as

escolhas de projeto sejam, em si mesmas, prejudiciais ou incorretas.

A primeira questao a discutir € se os precos apresentados ao TCU té€m probabilidade de
serem efetivamente repactuados. O aditivo ndo foi celebrado, pois as partes dependem, por
prudéncia, de um posicionamento do TCU sobre o mérito da escolha, o que se afigura correto.
Assim, nao € por inércia do gestor que a repactuagao nao foi concluida, mas pelas exigéncias do
prazo processual. O elemento de que se dispde atualmente é a manifestacdo de anuéncia da
contratada a nova planilha, que € apresentada de forma explicita e clara em pardgrafo da
comunicacdo empresarial. Essa anuéncia vem porém acompanhada de duas ressalvas em outros
pontos do texto: a primeira € a declaracdo de que considera os precos originais adequados nas
condig¢des da celebracdo (tema que ndo € relevante para a presente deliberacdo, uma vez que aqui
€ discutida unicamente a validade da nova planilha completa de precos para uma futura

repactuacdo). A segunda € a objecao de que determinados pregos unitdrios e premissas utilizados

federal-faz-operacao-contra-fraudes-nas-obras-do-canal-do-sertao.ghtml;
http://www.valor.com.br/politica/5212875/ex-governador-de-alagoas-e-alvo-de-operacao-da-policia-federal;
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ndo seriam adequados e que seriam posteriormente questionados. Ora, trata-se de manifestacdao
em principio ambigua, que pode meramente ressalvar a possibilidade de pleitos futuros
(possibilidade esta que a legislacdo concede em cardter geral a qualquer contratada, e que em
nada infirmaria a adesao presente) ou pode pretender servir como pretexto futuro para recusa a
aceitacdao dos precos que ora a empresa alega endossar. Essa ambiguidade coloca algum risco
decis6rio ao Comité para considerar firme a proposta de repactuagio apresentada ao TCU. E
possivel, em tese, que a empresa adote posi¢ao posterior de mé-fé, alegando agora a aceitacdo
dos pregos para obter a liberacao do contrato pelo TCU e pelo Congresso, e depois recuse-se a
aceitar as condi¢des com que agora afirma concordar. Esse risco é mitigado por uma presungao
geral de boa-fé nas relagdes juridicas, que vird a presidir qualquer futura apreciacdo e sancao de
condutas que o contrariem, mas sobretudo pelo préprio desenho da intervencdao do TCU, em
cujos termos somente serd valida a realizagao da despesa se obedecidos os valores das planilhas
por ele aprovadas. Assim, para efeitos de seu proprio processo decisério, o Comité considera ser
plausivel que os precos apresentados, se aceitos pelo TCU como vélidos, serdo convertidos em

aditivo contratual.

Resta discutir entdo o ponto principal do questionamento do TCU, aquele que os
elementos trazidos a nossa consideracdo indicam ser a razdo da nao-aprovagao pela Corte do
processo de repactuagdo até o momento: a questdo da mudanca do objeto. Desde logo, entende
0 Comité que o TCU nio refuta a obviedade de que a natureza do objeto é a mesma: um canal
adutor passando por uma determinada regido geografica e atendendo a determinadas finalidades.
A questdo suscitada pela Corte € outra, e legitima: a caracterizacdo qualitativa e quantitativa do
fornecimento a ser prestado pelo contratado (aquilo que a Seinfra/AL chama de “arranjo fisico”
da obra) teria sido tdo modificada que a condicdo da igualdade entre os licitantes (principio
constitucional basilar da contratacdo publica) estaria sendo violada, pois as condi¢des em que
formularam suas propostas seriam, em termos técnicos e econdmicos, substancialmente
diferentes daquelas sob as quais hoje o licitante vencedor tem acesso quando da aditivacdo do
contrato. Trata-se de principio relevante também para o Comité, que entende ser possivel que o
Erario e a economia do pais sejam gravemente prejudicados em casos nos quais tenha havido tal
expediente como forma de burla a licitacdo ou tratamento favorecido a licitantes em prejuizo a
devida isonomia — o que poderia recomendar o bloqueio de recursos or¢amentdrios. Necessario,

portanto, investigar se estaria ocorrendo isto no caso concreto.
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Em primeiro lugar, ndo se pode presumir um conluio entre o Estado e a contratada para
essa finalidade, porque a revisdo foi determinada — por razdes mais do que justificaveis - pelo
préprio TCU, e a adequacdo dos seus resultados para o atingimento do objeto nao foi por este
questionada. Em segundo lugar, as circunstancias faticas do projeto (a defasagem de dez anos
entre o projeto e a revisdo) sdo coerentes com a possibilidade de modifica¢des significativas na
forma de implementacdo da obra — modificagdes estas que ndo foram, repetimos, questionadas
no mérito pelo TCU, que se limitou a assinalar a diferencga entre o processo de engenharia dos
resultados finais e o que foi originalmente licitado. Quanto a tipificagdo pelo Tribunal de “erros
graves” no projeto original, € absolutamente correta: o erro grave € deduzido exatamente da
inadequacdo da planilha original frente aos precos aceitdveis e as novas condi¢des do projeto; a
solucdo do erro grave, portanto, é exatamente a ado¢do de novos padroes de projeto e de

or¢camento, o que € o objeto do processo ora em curso no Tribunal.

Mais importante, as circunstancias da presente mudanga mostram-se (a0 exame expedito
que € possivel neste processo decisério do Comité e a partir de uma interpretacdo apenas literal)
como enquadradas na exce¢do que o proprio TCU abriu a regra geral de vedagdo as alteracoes
contratuais dessa natureza. Pelo Acordao 1536/2016 — Plenario o Tribunal decidiu, em sede de

consulta vinculante, que:

9.1.3. é juridicamente vidvel a compensacdo entre o conjunto de acréscimos e de supressoes no
caso de empreendimentos de grande relevancia socioeconémica do setor de infraestrutura
hidrica que integrem Termo de Compromisso pactuado com o Ministério da Integracdo
Nacional, desde que o contrato tenha sido firmado antes da data de publicacdo do Acorddo
2.059/2013-TCU-Plendrio e as alteracoes sejam necessdrias para a conclusdo do objeto, sem
que impliguem seu desvirtuamento, observada a supremacia do interesse piiblico e demais
principios que regem a Administracdo Puiblica;

Ora, o caso em exame ¢ um empreendimento de infraestrutura hidrica, objeto termos de
compromisso com o0 Ministério (por meio do qual todos os trechos anteriores tiveram
financiamento federal); o contrato € de 2010, anterior portanto ao mencionado Acérdao de 2013;
as alteracdoes promovidas na proposta de repactuacdo foram consideradas necessdrias para a
conclusdo do objeto pelo préprio TCU, que assinalou - com toda propriedade - ser inaceitdvel a
execug¢do nas condicdes originais; as alteragdes nao desvirtuam o objeto, na medida em que este
segue sendo o mesmo canal, com as mesmas finalidades (as mudangas sao apenas na composi¢cao
técnica dos servicos necessdrios a sua construcio). E defensdvel a cautela dos técnicos do
Tribunal no debate técnico ao argumentar que tais consideracdoes somente se aplicam a obras em
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andamento. Esta cautela porém s6 pode ser entendida como prevencdo do inicio de novas obras
com base nesta excepcionalidade, e como tal deve considerar a totalidade de uma obra, nao as
suas parcelas que s@o, por razdes exclusivamente juridicas e negociais, divididas em diversos
contratos. Parece evidente que “obra”, no caso, € o Canal do Sertdo, e ndo os trechos em que se

divide — e esta obra estd em andamento.

Mas € preciso avaliar também se as condicdes gerais para a aceitacdo de qualquer
extrapolacdo de limites, tracadas pela paradigmatica Decisdo TCU 215/1999 — Plendrio, estdo

sendo atendidas no caso concreto. Diz o mencionado aresto:

b) nas hipdteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de
contratos de obras e servigos, é facultado a Administracdo ultrapassar os limites aludidos no
item anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos:

I — ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razoes de interesse piiblico, acrescidos aos custos da
elaboragdo de um novo procedimento licitatorio;

11 - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdomico-
financeira do contratado;

IIl - decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contrata¢do inicial;

1V - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propdsito diversos;

V - ser necessdrias a completa execu¢do do objeto original do contrato, a otimizacdo do
cronograma de execugdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e economicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole
os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as conseqiiéncias da outra alternativa
(a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportdvel
ao interesse puiblico primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia,

Vejamos tais condi¢des: uma repactuacdo nos termos propostos, se vier a ocorrer, sera
consensual, qualitativa e excepcional, com diz o caput desse item (vez que sua necessidade foi
determinada pelo préprio controle externo); ndo hd evidéncias de que acarrete encargos
superiores ao de uma relicita¢do, (inciso I) tendo em vista que a avaliacdo preliminar ndo aponta
sobrepreco'!!; nio ha mencdo a eventual incapacidade da contratada em executar o objeto (inc.

II); o longo decurso de prazo desde a celebracao em 2010, os questionamentos do TCU e a

HULE claro que é sempre possivel em tese que uma nova licitagio venha a obter pregos menores, mas evidentemente
isso ndo pode ser pressuposto; o que o dispositivo impede € a alteragdo contratual com encargos que j4 se saibam
superiores ao custo com nova licitacio.
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alteracdo das condi¢Oes em campo sdo fatos supervenientes e ndo poderiam razoavelmente ser
previstos na contratacdo original (inc. III); o objeto do contrato atual tem exatamente a mesma
natureza e propdsitos, pois € o mesmo canal prestando o mesmo atendimento as mesmas regioes
e beneficidrios (inc. IV); a necessidade da alteracao foi reconhecida antes de mais nada pelo
proprio TCU, que detectou ser imprescindivel a revisdo dos precos e dos projetos (inc. V); em
relagdo a motivagdo no ato de aditamento (inc. VI), ndo pode ser exigida agora porque ainda ndo
foi celebrado, mas a discuss@o neste momento levanta fortes elementos de motivacdo do ato.
Neste dltimo inciso, a Decisao 215/1999 deixa claro que a opc¢do pela alterag@o contratual ndo é
uma faculdade, mas uma excepcionalidade que pressupde seja demonstrado que a alternativa de
relicitacdo traz sacrificio insuportdvel ao interesse publico (ou seja, a extrapolacio de limites s6
¢ admissivel quando as alternativas sdo comprovadamente catastroficas). Nao se pode afirmar
que relicitar a obra traria consequéncias insuportaveis ao interesse publico; é possivel que ocorra
algum atraso decorrente do processo licitatério, que poderia ser compensado com a submissao
do orcamento atual a concorréncia de um novo certame. No entanto, 0 amparo para esse
julgamento de conveniéncia nas circunstancias concretas do Canal do Sertdo, até onde se pode
inferir a partir do ponto de vista externo a organizacdo, ja foi dado pelo Tribunal no citado
Acordao 1536/2016 — Plendrio, razdo pela qual nao pode o Comité impugnar nesta oportunidade
a opcao do gestor por adota-lo. Se outra interpretacdo for a aplicdvel, ou seja, se o caso concreto
ndo se subsumir a essa hipétese jurisprudencial por algum fator que escapa a percep¢ao deste
parlamento, somente serd possivel descobrir com a manifestacdo de mérito do préprio Tribunal
julgando o caso concreto. Para modular esta possibilidade de mudancas na propria jurisprudéncia
do Tribunal, o mecanismo cautelar aplicdvel ndo serd este de natureza or¢camentdria, mas a

medida cautelar ainda vigente e que é exercitada pelo préprio TCU.

Assim, no que se refere a este quesito, a conclusao do Comité deve ser a de que,
acolhendo-se expressamente a tese esgrimida pelo Tribunal de que alteracdes do contrato acima
dos limites previstos na Lei 8666/93, aplicdveis discriminadamente a supressoes € acréscimos,
ensejam irregularidade que pode ser considerada para fins de recomendacdo de paralisacdo, o
caso concreto encaixa-se explicitamente num dos permissivos excepcionais abertos pelo proprio
TCU para essa alteracdo. Desta forma, ndo ha como considerar que nele as modificacdes em tela
incidam, pelo sé fato de superarem o limite legal de 25 %, na irregularidade que sugeriria a

paralisacdo.
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Mais uma vez, encontra-se o Comité diante de uma decisdo que envolve ndo poucos
riscos: por um lado, uma obra com um histérico comprovado de irregularidades nos trechos
anteriores, inclusive sob investigacdo de ordem criminal (gerando o receio de que, por
desconhecimento, ndo esteja sendo considerada alguma ilegalidade que porventura tenha
reflexos sobre a situacdo atual). De outro, todos os elementos de informagdo que chegaram ao
Comité sobre o caso concreto do trecho 5 e do contrato correspondente ndo apontam para
irregularidade concreta — ao contrério, as providéncias para solucdo indicadas pelo TCU foram
realizadas ao longo de mais de um ano, persistindo apenas uma intensa e legitima discussao do
mérito técnico das solugdes submetidas ao Tribunal, com o apontamento de outra controvérsia
de natureza juridica, envolvendo objec¢des distintas daquelas que originalmente deram causa a
indicacdo de paralisacdo. No que se refere aos critérios de avaliagdo fixados no art. 118, inc. II,
da LDO/2018, nao existem custos de paralisacdo ou conservacdo nem custos de oportunidade de
capital (alineas ‘d” a f” e k"), mas ndo ha ddvida que a ndo-conclusdo da obra tem impacto
negativo no atendimento a populacio da regido (alineas “a” a “c”), e o bloqueio orcamentério do
trecho 5 pode vir a ter por consequéncia um atraso no cronograma geral da obra (ainda que essa
possibilidade ndo seja uma certeza, vez que € possivel que uma relicitagdo da obra ocorra dentro
de cronograma compativel com o grau elevado de execucao do empreendimento, cuja conclusao
até o ponto em que se inicia o trecho 5 esta prevista pelo Estado para daqui a 15 meses) — alineas
‘h” a 7j”. As providéncias adotadas pelo gestor (alinea “g”) foram minuciosamente analisadas
aqui, e foram consideradas adequadas para a circunstancia, especialmente pelo fato de que o
mesmo submeteu ao Tribunal uma proposta de repactuacido do contrato que, por tudo o que se

pode verificar, atende aos termos por este exigidos.

Por conseguinte, ndo tem mais o Comité os elementos que levem a considerar
imprescindivel o bloqueio do instrumento em referéncia (Contrato 58/2010-CPL/AL) propondo

que ndo mais permaneca incluido no quadro de bloqueio quando da aprovagao da LOA/2018.

53101 — Ministério da Integracdo Nacional

Canal Adutor Vertente Litoranea

139



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio - CMO
Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

Programa de Trabalho:

18.544.2084.12G7.0025/2018 - Constru¢do do Canal Adutor Vertente Litoranea com 112,5
km no Estado da Paraiba No Estado da Paraiba

18.544.2084.12G7.0025/2017 - Constru¢do do Canal Adutor Vertente Litoranea com 112,5
km no Estado da Paraiba No Estado da Paraiba

18.544.2051.12G7.0025/2012 - Constru¢do do Canal Adutor Vertente Litoranea com 112,5
km no estado da Paraiba

18.544.1036.12G7.0025/2011 - Constru¢@o do Canal Adutor Vertente Litoranea Com 112,5
KM no Estado da Paraiba

Objeto:

Contrato 6/2011, Execucao das obras do Canal para Integracio das Vertentes Paraibana, Lote 3,
km 81 + 860 ao km 112 + 443, Consorcio Construtor Vertente Paraibana

Irregularidade:
Projeto bésico deficiente

Informacao do TCU:

O relatério de auditoria verificou que os projetos basicos dos Lotes 1, 2 e 3, referentes
aos Contratos 4, 5 e 6/2011, se mostraram deficientes, em virtude de alteracdes significativas
nos projetos para a execucao do empreendimento. Isto implicou em alteragdes de grande monta
nos quantitativos dos contratos em referéncia, que apds todos os aditivos celebrados tiveram a

seguinte movimentacao:

4/2011 5/2011 6/2011

e
Modificagdes (*) (Lote 1) | (Lote2) | (Lote 3) **

Acréscimos 60,01% 75% 69,77%
Supressoes 39,59% 59% 53,61%
Valor Liquido 20,51% 15,58% 16,16%

(*) Em percentual sobre o valor original do contrato
(**) Estudo preliminar da empresa gerenciadora do projeto; ndo foi celebrado aditivo.

Ainda que mantido o trecho, o relatério descreve uma larga lista de modificagdes radicais
de elementos de obra (componentes especificos do canal, metodologia construtiva, solu¢des de
projeto). Todos esses elementos mostram que “os empreendimentos foram originalmente
pactuados com projetos bésicos precérios e deficientes, que ndo guardavam consonancia com o
que de fato viria a ser executado”. A precariedade do projeto bdsico, consoante farta
jurisprudéncia mencionada, compromete a exequibilidade do objeto (levando a maiores custos e
riscos de abandono e paralisac@o por inviabilidade técnica somente percebida posteriormente) e,

sobretudo, a isonomia entre os licitantes. Do ponto de vista do Erario,
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Sforam tantos itens suprimidos e outros tantos adicionados em razdo das alteracdes propostas no
projeto executivo que ndo hd garantia de que se obteve a melhor proposta na licitacdo realizada.
Houvesse novo procedimento concorrencial, outra empresa poderia ter se sagrado vencedora,
pelo fato de que outras empresas poderiam ter apresentado propostas.

O relatério considera que o elevado estidgio de andamento dos lotes 1 e 2 desaconselha
uma proposta de paralisacdo, pelos custos envolvidos em desmobilizar, relicitar e remobilizar.
Ja quanto ao lote 3, aponta que a obra ndo foi iniciada, e o aditivo com os quantitativos
correspondentes ao novo projeto nao foi formalizado. Existem, adicionalmente, pendéncias de
desapropriacao no mesmo lote, indicando um prazo ainda mais largo para o inicio da obra.

Com efeito, a precariedade dos projetos bdsicos com que foram licitados os lotes foi
igualmente dissecada no Acérdao 935/2016 — Plendrio, que confirmou extensamente a
irregularidade.

Em 30/04/2017, os Lotes 1, 2 e 3 encontravam-se com 88,07%, 25,09 % e 0,00 % de

execugao, respectivamente.

Informacao do gestor:

Na audiéncia publica realizada pela Comissdo, os representantes do Estado da Paraiba
atualizaram o percentual executado das obras (Lote 1, 91,0 %; Lote 2, 30,34 %). Quanto a
irregularidade, alegam que o impacto financeiro global das alteracdes de quantitativos do Lote 3

¢ inferior a 20 %, e que as mudancas destinam-se a melhoria técnica da execucao da obra.

Proposta do COI:

Trata-se de empreendimento nunca trazido a deliberacdo do COI, e que apresenta
semelhangas com um dos pontos abordados no caso anterior de Alagoas. Discute-se aqui tao
somente a questdo as modificacdes de projeto entre o que foi licitado e o que, apds o projeto
executivo, vem sendo executado. O projeto bésico foi concluido em 2007 pelo Ministério da
Integracdo, e serviu de base para a licitacdo feita pelo Governo do Estado.

Nao ha qualquer divida acerca da enorme extensdo das modificacdes feitas as
caracteristicas fisicas da execucdo do projeto: o Acérdao 935/2016 — Plendrio descreveu em
detalhe uma larga lista de situagdes em que os elementos componentes do canal e as técnicas
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construtivas sdo completamente diferentes dos originalmente sugeridos pelo projeto basico.
Nenhuma dessas mudangas, no entanto, € questionada como incorreta ou indevida do ponto de
vista do mérito: ao contrario, em varias dessas situagdes o Tribunal registra que as mudancas que
identifica sdo absolutamente necessdrias as necessidades verificadas no campo. A equipe de
auditoria em 2016 € expressa em dizer que fazer tais mudancas era o que se esperaria do governo

estadual:

Deve-se ressaltar, contudo, que a op¢cdo pela ndo paralisagdo e relicitacdo do empreendimento
ndo exime o cardter irregular da utilizacdo de projeto deficiente no procedimento licitatorio em
tela. Frise-se que tal conduta irregular ndo é representada pelas decisdes mais recentes da
Serhmact/PB, que promovem alteracées no projeto bdsico em busca de solucoes mais racionais
e economicas. Essa é a postura que de fato é esperada para o atual cendrio da obra, dadas as
circunstincias que cercam os gestores responsdveis. A irregularidade se materializa pela
aprovagdo e encaminhamento de um projeto bdsico deficiente para ser utilizado como elemento
basilar de um procedimento licitatorio, razdo pela qual devem ser promovidas as audiéncias dos
agentes puiblicos que contribuiram para a ocorréncia de tal impropriedade.

Tampouco no relatério de 2017 existe questionamento do mérito da adequagdo, apenas
da diferenca que representa em relacdo ao perfil original do contrato, nem dos pregos

contratados''?.

Nesta obra, discute-se tdo somente esse Unico apontamento: a questdo da mudanca do
objeto. Desde logo, entende o Comité que o TCU ndo refuta a obviedade de que a natureza do
objeto € a mesma: um canal adutor passando por uma determinada regido geografica e atendendo
a determinadas finalidades. A questdo suscitada pela Corte € outra, e legitima: a caracterizagdo
qualitativa e quantitativa do fornecimento a ser prestado pelo contratado teria sido tao
modificada que a condi¢do da igualdade entre os licitantes (principio constitucional basilar da
contratagdo publica) estaria sendo violada, pois as condi¢des em que formularam suas propostas
seriam, em termos técnicos e econdmicos, substancialmente diferentes daquelas sob as quais
hoje o licitante vencedor tem acesso quando da aditivacdo do contrato. Trata-se de principio
relevante também para o Comité, que entende ser possivel que o Erdrio e a economia do pais
sejam gravemente prejudicados em casos nos quais tenha havido tal expediente como forma de
burla a licitacdo ou tratamento favorecido a licitantes em prejuizo a devida isonomia — o que

poderia recomendar o bloqueio de recursos or¢amentérios. Necessario, portanto, investigar se

112 Existe uma mengo a sobrepreco em outro achado da auditoria de 2017, mas em montante que ndo alcanga
materialidade suficiente para afetar a decisio sobre paralisacio da obra.
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estaria ocorrendo isto no caso concreto. Além disso, cabe questionar o que fazer diante do fato
consumado de uma obra que se iniciou no passado com bases tdo precdrias, e que foi

praticamente toda ela tocada com base em projetos executivos.

Em primeiro lugar, ndo se pode presumir um conluio entre o Estado e a contratada para
essa finalidade, porque o projeto basico foi elaborado pelo ente financiador, o Ministério da
Integrac@o Nacional, e ndo pelo contratante estadual. Neste caso, ndo € suscitada por nenhum
dos intervenientes alguma ocorréncia superveniente que originasse a necessidade de mudancas
— sugerindo que os projetos bdsicos originais tinham, sim, graves deficiéncias técnicas. As
modificagdes em fase de obra, portanto, t€m o efeito exatamente de sanar essas deficiéncias

técnicas de origem.

Iniciamos por uma ponderacao juridica que ndo pode ser passada por alto. Também nesse
caso as circunstancias da presente mudanga mostram-se (ao exame expedito que € possivel neste
processo decisorio do Comité e numa interpretacdo diretamente literal) como enquadradas na
excecdo que o proprio TCU abriu a regra geral de vedagdo as alteracdes contratuais dessa
natureza. Pelo Acérdao 1536/2016 — Plenario o Tribunal decidiu, em sede de consulta vinculante,

que:

9.1.3. é juridicamente vidvel a compensagdo entre o conjunto de acréscimos e de supressoes no
caso de empreendimentos de grande relevancia socioeconémica do setor de infraestrutura
hidrica que integrem Termo de Compromisso pactuado com o Ministério da Integracdo
Nacional, desde que o contrato tenha sido firmado antes da data de publicacdo do Acorddo
2.059/2013-TCU-Plendrio e as alteracoes sejam necessdrias para a conclusdo do objeto, sem
que impliqguem seu desvirtuamento, observada a supremacia do interesse publico e demais
principios que regem a Administracdo Puiblica;

Ora, o caso em exame € um empreendimento de infraestrutura hidrica, objeto termos de
compromisso com o0 Ministério (por meio do qual todos os trechos anteriores tiveram
financiamento federal); o contrato € de 2011, anterior portanto ao mencionado Acérdado de 2013;
as alteragdes promovidas na proposta de repactuacdo foram consideradas necessdrias (na
realidade, imprescindiveis) para a correta execucao do objeto pelo proprio TCU, que assinalou -
com toda propriedade - ser invidvel fisicamente a execu¢do nas condi¢des originais; as alteragdes
nao desvirtuam o objeto, na medida em que este segue sendo 0 mesmo canal, com as mesmas
finalidades (as mudangas sd@o apenas na composicdo técnica dos servicos necessarios a sua
construcio e na metodologia de execucdo). E defensdvel a cautela dos técnicos do Tribunal,

suscitada em outras ocasides, ao argumentar que tais consideragdes somente se aplicam a obras
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em andamento. Esta cautela porém sé pode ser entendida como prevencao do inicio de novas
obras com base nesta excepcionalidade, e como tal deve considerar a totalidade de uma obra,
ndo as suas parcelas que sao, por razdes exclusivamente juridicas e negociais, divididas em
diversos contratos. Parece evidente que “obra”, no caso, é o Canal Vertente Litoranea, e ndo os

trechos em que se divide — e esta obra estd em andamento.

Mas € preciso avaliar também se as condicdes gerais para a aceitacdo de qualquer
extrapolacdo de limites, tracadas pela paradigmatica Decisdo TCU 215/1999 — Plendrio, estdo

sendo atendidas no caso concreto. Diz o mencionado aresto:

b) nas hipdteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de
contratos de obras e servigos, é facultado a Administracdo ultrapassar os limites aludidos no
item anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razoes de interesse piiblico, acrescidos aos custos da
elaboragdo de um novo procedimento licitatorio;

11 - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdomico-
financeira do contratado;

IIl - decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contrata¢do inicial;

1V - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propdsito diversos;

V - ser necessdrias a completa execu¢do do objeto original do contrato, a otimizacdo do
cronograma de execugdo e a antecipac¢do dos beneficios sociais e economicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole
os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as conseqiiéncias da outra alternativa
(a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportdvel
ao interesse puiblico primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia,

Vejamos tais condigdes: as repactuacoes que se vém verificando tém sido consensuais,
embora ndo excepcionais na medida em que sdo recorrentes (por atender a uma necessidade
reconhecida pelo TCU de modificar sistematicamente o projeto); ndo hd evidéncias de que
acarrete encargos superiores ao de uma relicitacdo, (inciso I) tendo em vista que a avaliacdo

o x 13, o5 hs 5 ; :
preliminar ndo aponta sobrepreco ~; ndo hd meng¢ado a eventual incapacidade da contratada em

executar o objeto (inc. II); ndo houve, a rigor, circunstancias imprevisiveis para a modificacao,

I3 E claro que é sempre possivel em tese que uma nova licitagio venha a obter pregos menores, mas evidentemente
isso ndo pode ser pressuposto; o que o dispositivo impede € a alterag@o contratual com encargos que j4 se saibam
superiores ao custo com nova licitacio.
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salvo se se considerar que o governo estadual, como contratante, ndo tivesse capacidade de
apreciar a adequagdo do projeto (inc. III); o objeto do contrato atual tem exatamente a mesma
natureza e propdsitos, pois € o mesmo canal prestando o mesmo atendimento as mesmas regioes
e beneficidrios (inc. IV); a necessidade das continuas alteragdes foi reconhecida antes de mais
nada pelo proprio TCU, quando da avaliagdo técnica de cada uma delas (inc. V); em relacdo a
motivacdo no ato de aditamento (inc. VI), ndo se tem elementos para afirmar que foi observada,
mas a discussdo neste momento levanta fortes elementos de motivagdo do ato. Neste ultimo
inciso, a Decisdo 215/1999 deixa claro que a opg¢do pela alteracdo contratual ndo € uma
faculdade, mas uma excepcionalidade que pressupde seja demonstrado que a alternativa de
relicitacdo traz sacrificio insuportdvel ao interesse publico (ou seja, a extrapolacio de limites s6
¢ admissivel quando as alternativas sdo comprovadamente catastroficas). Nao se pode afirmar
que relicitar a obra traria consequéncias insuportaveis ao interesse publico; é possivel que ocorra
algum atraso decorrente do processo licitatério, que poderia ser compensado com a submissao
do orcamento atual a concorréncia de um novo certame. No entanto, 0 amparo para esse
julgamento de conveniéncia nas circunstancias concretas do Canal do Sertdo ja foi dado, de
forma explicita, pelo Tribunal no jé citado Acérdao 1536/2016 — Plenario, razdo pela qual nao
se pode impugnar a opc¢ao do gestor por adotd-lo. Se outra interpretacdo for a aplicavel, ou seja,
se 0 caso concreto ndo se subsumir a essa hipdtese jurisprudencial por algum fator que escapa a
percepcao deste parlamento, somente serd possivel descobrir com a manifestacdo de mérito do
préprio Tribunal julgando o caso concreto. Para modular esta possibilidade de mudancas na
propria jurisprudéncia do Tribunal, o mecanismo cautelar aplicdvel ndo serd este de natureza

orcamentdria, mas medidas cautelares exercitadas pelo préprio TCU.

Assim, no que se refere a este quesito, a conclusdo do Comité deve ser a de que,
acolhendo-se expressamente a tese esgrimida pelo Tribunal de que alteracdes do contrato acima
dos limites previstos na Lei 8666/93, aplicaveis discriminadamente a supressdes € acréscimos,
ensejam irregularidade que pode ser considerada para fins de recomendacgdo de paralisacdo, o
caso concreto encaixa-se explicitamente num dos permissivos excepcionais abertos pelo proprio
TCU para essa alteracao. Desta forma, nao ha como considerar que nele as modificacdes em tela
incidam, pelo sé fato de superarem o limite legal de 25 %, na irregularidade que sugeriria a

paralisacdo.
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E pacifico que todos os elementos de avaliacdo sobre o caso concreto ndo apontam para
irregularidade de qualidade ou preco da execucao nos contratos sendo executados ou nos projetos
revistos para aditivar o contrato ndo iniciado. Ao contrério, as mudangas — em desacordo com a
regra geral da lei de licitacdes - sdo apontadas pelo Tribunal como a tnica alternativa possivel
para executar a obra. No que se refere aos critérios de avaliacdo fixados no art. 118, inc. II, da
LDO/2018 para o Lote 3, ainda ndo iniciado, ndo existem custos de paralisacdo ou conservacao
nem custos de oportunidade de capital (alineas ‘d” a f" e k"), mas ndo ha divida que a ndo-
conclusdo da obra tem impacto negativo no atendimento a populacio da regido (alineas ‘a”a “c”),
e o bloqueio orcamentario do trecho 5 pode vir a ter por consequéncia um atraso no cronograma
geral da obra (ainda que essa possibilidade ndo seja em absoluto uma certeza, vez que € bastante
possivel que uma relicitagdo da obra ocorra dentro de cronograma compativel com o grau
elevado de execucdo do empreendimento, até porque o aditivo com o0s quantitativos
correspondentes ao novo projeto ndo foi formalizado e existem pendéncias de desapropriacao no
lote, sugerindo mais dilacdo no inicio das obras — alineas "h” a *j”). As providéncias adotadas
pelo gestor (alinea “g”) foram fundamentalmente aquelas modificagdes de projeto que,
formalmente contrarias a lei, foram reconhecidas como a dnica forma de executar corretamente

a obra.

Existe, portanto, a op¢cdo por bloquear os recursos e for¢ar uma relicitagdao da obra, o que
seria o curso de a¢do mais adequado do ponto de vista de cumprimento dos ritos legais e ndo
causaria comprovados danos reversos para o caso do Lote 3. Por outro lado, o TCU deixa
explicito no Acérdao 1536/2016 — Plenério que sera licito ao gestor exercitar um julgamento de
conveniéncia e oportunidade no que se refere a seguir esse curso de acdo ou alterar o contrato
em proporg¢des superiores ao limite legal (ressalvado que ndo paira qualquer questionamento
materialmente relevante do Tribunal sobre o projeto executivo que embasaria tal alteracdo).
Neste sentido, ndo se estd diante da circunstancia tipica da intervencao de bloqueio, quando
ocorre uma frontal irregularidade e a sua continuidade tem consequéncias de dificil

reversibilidade.

Por conseguinte, o Comité nao vé no caso concreto os elementos que levem a considerar
imprescindivel o bloqueio do instrumento em referéncia (Contrato 6/2011) propondo que nao

permaneca incluido no quadro de bloqueio quando da aprovacdo da LOA/2018.

146



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao - CMO
Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

147



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio - CMO
Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

ANEXO 2 - Proposta de Atualiza¢ao do
Anexo VI do PLOA 2016

148



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao - CMO
Relatorio 3/COI/CMO, DE 2017

Dados para a emissdo automdtica do relatério com o contetido do Anexo VI da LOA

IUF RJ
Orgao/Entidade: 39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Obra / Servigo Obras de construcdo da BR-040/RJ

IPrograma de Trabalho

26.846.2126.0007.0030/2015

Subtitulo

Recomposi¢do do Equilibrio Econémico - Financeiro do Contrato de Concessio
da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regiéio Sudeste

IPrograma de Trabalho

26.846.2126.0007.0030/2014

Subtitulo

Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico - Financeiro do Contrato de Concessdo
da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regido Sudeste

IPrograma de Trabalho

26.782.2087.15PB.0030/2017

Subtitulo

Participagdo da Unido na constru¢do da Nova Subida da Serra de Petrépolis da
BR 040/RJ — CONCER - Na Regifio Sudeste

Objeto Termo Aditivo 12/2014, de 30.12.2014, ao Contrato PG-138/95-00 de
31/10/1995, Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de Fora- Rio

Descricio do Objeto Obras de implanta¢do de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de
Petrépolis

Valor R$ 291.244.036,80

IData-base 01/04/1995

Indicio de irregularidade [Sobrepreco no orgamento da obra.

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de
aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de cédlculo do IRPJ e CSSL.
Projeto bdsico e executivo desatualizados e deficientes.

UF RS
Orgio/Entidade: 39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Obra / Servico Obras de ampliacdo da capacidade da BR-290/RS

IPrograma de Trabalho

26.846.2126.00P5.0043/2016

Subtitulo

Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico - Financeiro do Contrato de Concessdo
da BR-290/RS - Osério - Porto Alegre - Entroncamento BR-116/RS (entrada p/
Guaiba) - No Estado do Rio Grande do Sul

Objeto Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00, que inseriu conjunto de obras na
BR-290/RS - Concessiondria da Rodovia Osério Porto Alegre/Concepa

Descricio do Objeto Obras de ampliac@o de capacidade da BR-290/RS

Valor 241.686.367,00

Data-base 01/12/2015

Indicio de irregularidade [Superfaturamento no cdlculo da remuneragéo das obras.

Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado e de
quantitativos inadequados.

lUF BA
Orgao/Entidade: 39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
Obra / Servico Obras de ampliacdo da capacidade da BR-290/RS

IPrograma de Trabalho

26.782.2087.14L.V.2143/2017

Subtitulo

Adequacdo de Travessia Urbana em Juazeiro - nas BRs 235/407/BA - No
Municipio de Juazeiro - BA

IPrograma de Trabalho

26.782.2087.14LV.2143/2018

Subtitulo

Adequagdo de Travessia Urbana em Juazeiro - nas BRs 235/407/BA - No
Municipio de Juazeiro - BA

Objeto Contrato 01177/2014

Descrigio do Objeto Execugdo das obras remanescentes para restauracdo de pavimentacdo com
melhoramentos para adequag@o da capacidade e seguranga da travessia urbana
de Juazeiro-BA, Svc Construgdes Ltda

Valor 75.499.000,00
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[Data-base

01/01/2014

Indicio de irregularidade [Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

UF RJ

Orgéio/Entidade: 36201 — Fundagdo Oswaldo Cruz

Obra / Servico Construgdo do Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos no Estado do
Rio de Janeiro.

IPrograma de Trabalho

10.572.2015.13DW.0033/2016

Subtitulo

Construgdo do Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos — No Estado
do Rio de Janeiro

IPrograma de Trabalho

10.572.2015.13DW.0033/2017

Subtitulo

Construgdo do Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos — No Estado
do Rio de Janeiro

IPrograma de Trabalho

10.572.2015.13DW.0033/2018

Subtitulo

Construgdo do Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos — No Estado
do Rio de Janeiro

Objeto Contrato 070/2016.
Descricio do Objeto Prestacéo de servico de apoio logistico e gestdo financeira para o Projeto 3° fase
da Implantacdo do Novo Centro de Processamento Final de Bio-Manguinhos em
Santa Cruz, Fundacdo de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia /
Fiotec - Fundacao para O Desenvolvimento Cientifico e T
Valor 49.782.985,26
Data-base 26/07/2016
Indicio de irregularidade |Contratacdo irregular de Fundagdo de Apoio como intermedidria
gerenciadora)
UF TO
Orgao/Entidade: 56101 — Ministério das Cidades
Obra / Servico BRT de Palmas/TO

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2016

Subtitulo

Apoio a Sistemas de Transporte Ptblico Coletivo Urbano Nacional

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2017

Subtitulo

Apoio a Sistemas de Transporte Piblico Coletivo Urbano Nacional

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2018

Subtitulo

Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano Nacional

Objeto Edital 1/2015

Descriciio do Objeto Regularizagdo ambiental, projeto bésico, projeto executivo e execucdo das obras
de implantacdo do corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de
transporte, na regido sul de Palmas/TO

Valor 238.550.000,00

Data-base 26/02/2016

|Indicio de irregularidade [Estudo de viabilidade técnica econdmica e ambiental deficiente

IUF SP
Orgao/Entidade: 56101 — Ministério das Cidades
Obra / Servico Controle do corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — Trecho 1

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2015

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte ptblico coletivo urbano - Nacional

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2016

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte ptblico coletivo urbano - Nacional

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2017

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte ptblico coletivo urbano - Nacional

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2018

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte ptblico coletivo urbano - Nacional
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Objeto Contrato 043/SIURB/13

Descricio do Objeto Execugdo de obras do Programa de Mobilidade Urbana, compreendendo a
elaboracdo de projetos executivos e execucdo das obras do empreendimento 1 -
Corredor Leste - Radial 1, Consércio Mobilidade Urbana SP.

Valor 438.978.639,75

Data-base 01/02/2013

IIndicio de irregularida:

de [Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente a0 mercado.

Objeto Edital 01/2012

Descriciio do Objeto Edital de Pré-qualificagéio para o Corredor Leste Radial 1 - Trecho 1.
Valor 333.596.000,00

Data-base 10/05/2012

Indicio de irregularidade [Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de ado¢go indevida de pré-

qualificagdo
Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados
de habilitacdo e julgamento.

IUF SP
Orgao/Entidade: 56101 — Ministério das Cidades
IObra / Servigo Controle do corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — Trecho 2.

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2015

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte ptblico coletivo urbano - Nacional

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2016

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte ptblico coletivo urbano - Nacional

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2017

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte ptblico coletivo urbano - Nacional

IPrograma de Trabalho

15.453.2048.10SS.0001/2018

Subtitulo

Apoio a sistemas de transporte ptblico coletivo urbano - Nacional

Objeto Contrato 044/SITURB/13

Descricio do Objeto Elaboracdo de Projetos Executivos e Execugdo das Obras do Empreendimento 2
- Corredor Leste - Radial 2, Consércio CR Almeida / Cosbem

Valor 148.070.471,18

Data-base 01/02/2013

lIndicio de irregularida

de lSobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto Edital 02/2012

Descricio do Objeto Edital de Pré-qualificacdo para o Corredor Radial Leste - Trecho 2.
Valor 151.484.000,00

Data-base 10/05/2012

Indicio de irregularidade [Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de adog@o indevida de pré-

qualificagdo
Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados
de habilitacdo e julgamento.

IUF RO
Orgao/Entidade: 56101 — Ministério das Cidades
Obra / Servico Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Porto Velho — RO.

IPrograma de Trabalho

17.512.2068.1N08.0010/2016

Subtitulo

~

Apoio a implantacdo, amplia¢cdo ou melhorias de sistemas de esgotamento
sanitdrio em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou
municipios integrantes de regides metropolitanas ou de regides integradas de
desenvolvimento - Na Regido Norte

IPrograma de Trabalho

17.512.2068.1N08.0010/2017

Subtitulo

~

Apoio a implantacdo, ampliacdo ou melhorias de sistemas de esgotamento
sanitdrio em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou
municipios integrantes de regides metropolitanas ou de regides integradas de
desenvolvimento - Na Regido Norte

IPrograma de Trabalho

17.512.2068.1N08.0010/2018

Subtitulo

Apoio a implanta¢do, ampliacdo ou melhorias de sistemas de esgotamento
sanitdrio em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou
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municipios integrantes de regides metropolitanas ou de regides integradas de
desenvolvimento - Na Regido Norte

Objeto Edital 005/2015
Descriciio do Objeto Desenvolvimento dos projetos bdsico e executivo, execugdo das obras do
Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Porto Velho/RO - Subsistema Sul
Valor 16/04/2015
IData-base R$ 486.298.208,00
Indicio de irregularidade [Ndo atendimento dos requisitos para ado¢do do regime de Contratagio
Integrada.
Sobrepreco
Objeto Contrato n° 118/PGE-2015
Descricio do Objeto Desenvolvimento dos projetos basico e executivo, execucdo das obras e servicos de
engenharia, realizacéio de testes, pré-operacdo assistida e todas as demais operagdes
necessdrias e suficientes a implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio de
Porto Velho/RO - Subsistema Sul
Valor R$ 484.600.000,00
Data-base 01/10/2014
Indicio de irregularidade [Ndo atendimento dos requisitos para ado¢do do regime de Contratagio
Integrada.
Sobrepreco
IUF NE
Orgao/Entidade: 39000 - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
Orgio/Entidade: 39207 VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A
Orgio/Entidade: 39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
Orgao/Entidade: 74918 - Recursos sob supervisio do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste/FDNE - Min Integracdo Nacional
Obra / Servico Aplicacéo de recursos federais de varias origens na Ferrovia Transnordestina

IPrograma de Trabalho

26.783.2087.11ZT.0020/2016

Subtitulo

FERROVIA TRANSNORDESTINA - PARTICIPACAO DA UNIAO - EF-232

IPrograma de Trabalho

26.783.2087.00Q4.0020/2017

Subtitulo

PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA
LOGISTICA

IPrograma de Trabalho

26.783.2087.00Q4.0020/2018

Subtitulo

PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA
LOGISTICA

IPrograma de Trabalho

28.846.2029.0355.0001/2017

Subtitulo

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP N° 2.156-5,
DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

IPrograma de Trabalho

28.846.2029.0355.0001/2018

Subtitulo

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP N° 2.156-5,
DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

Objeto Acordo de Acionistas Transnordestina Logistica S.A.

Descricao do Objeto Acordo de Acionistas pactuado entre a Valec, o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(Bndespar), a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e a Transnordestina
Logistica S.A. (TLSA), em 20 de setembro de 2013

[Valor

Data-base 20/09/2013

Indicio de irregularida

de [[ndicios de irregularidades apontados nos Acdrddos n° 1659/2017 —
[TCU/Plendrio, 1408/2017 — TCU/Plendrio e 67/2017— TCU/Plenério

Objeto Empreendimento

Descri¢io do Objeto Ferrovia Transnordestina (Malha II)
Valor

IData-base
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