SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
introduzir os mercados de agua como instrumento
destinado a promover alocacdo mais eficiente dos
recursos hidricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei introduz os mercados de agua a Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para
promover alocacao mais eficiente dos recursos hidricos.

Art. 2° O inciso IV do art. 1° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV —a gestdo dos recursos hidricos deve priorizar o uso multiplo das
aguas, em especial quando atendidos critérios de eficiéncia e
sustentabilidade na utilizacdao desses recursos;

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — 0s Mercados de Agua.” (NR)
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Art. 4° O art. 7° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XI — propostas para criacdo de mercados de agua, prioritariamente
em areas com alta incidéncia de conflito pelo uso de recursos hidricos.”
(NR)

Art. 5° O art. 13 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe
em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutengao de condicoes
adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

8 1° A outorga de uso dos recursos hidricos devera priorizar o uso
multiplo destes, atendidos os critérios de eficiéncia e sustentabilidade na
utilizacdo desses recursos.

§ 2° As prioridades de uso de que trata o caput serao afastadas no
caso de implantacio de mercado de agua na bacia ou sub-bacia
hidrografica, a fim de permitir a alocacao eficiente dos recursos hidricos,
resguardados os usos prioritarios do art. 1°, inciso III.” (NR)

Art. 6° O art. 18 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

FATE 18, i

Paragrafo tnico. O direito de uso de que trata o caput pode ser cedido
entre usuarios de recursos hidricos, no ambito dos mercados de agua,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos nesta Lei e em
regulamentos especificos.” (NR)

Art. 7° O Capitulo IV do Titulo I da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar acrescido da seguinte Secao VII:
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“Secdo VII
Dos Mercados de Agua

Art. 27-A. Os mercados de agua funcionardo mediante a cessdo
onerosa dos direitos de uso de recursos hidricos entre usuarios da mesma
bacia ou sub-bacia hidrografica, por tempo determinado, com o objetivo
de promover alocacado eficiente dos recursos hidricos, especialmente em
regides com alta incidéncia de conflitos pelo uso de recursos hidricos.

Paragrafo tnico. A alocacao eficiente de que trata o caput é aquela
que otimiza os beneficios socioambientais e econdomicos gerados pela
utilizacdo da dgua na area da bacia hidrogréfica.

Art. 27-B. A criagdo do mercado de dgua depende de autorizagdo
dos o6rgdos e entidades outorgantes na bacia ou sub-bacia hidrografica de
abrangéncia.

Paragrafo tnico. O pedido de autorizacdo de que trata o caput sera
elaborado pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica e encaminhado
aos orgdos e entidades outorgantes, que decidirdo sobre a criacdo do
mercado de dgua, cada qual em sua area de competéncia.

Art. 27-C. A cessao do direito de uso de recursos hidricos sera
registrada junto ao Comité de Bacia Hidrografica e encaminhada ao 6rgao
ou entidade outorgante, que avaliara a disponibilidade hidrica no local da
nova interferéncia e concluira sobre a viabilidade da operacao.

8 1° A cessdo dos direitos de uso devera observar a manutengao da
vazdo ecolégica nos cursos de agua e ndo podera prejudicar usos
prioritarios a que se refere o inciso III do art. 1° ou direitos de uso de
terceiros.

8 2° O usuario cessionario obriga-se a respeitar integralmente as
determinacoes da outorga cedida, bem como a observar exigéncias
adicionais que eventualmente sejam impostas pelos 6rgdos e entidades
outorgantes.

8 3° Em caso de conclusao pela viabilidade da operacao, a cessao de
direito de uso fica condicionada ao pagamento do valor de 5% (cinco por
cento) sobre o preco da outorga negociada, destinado ao respectivo Comité
de Bacia Hidrografica, a fim de custear a operacdo e o aperfeicoamento do
sistema de gestdo do mercado de agua.

Art. 27-D. Os 6rgdos e entidades outorgantes e os Comités de Bacia
Hidrografica devem disponibilizar em seus sitios eletronicos informagdes
e mapas sobre as bacias e sub-bacias hidrograficas, com a indicacdo da
demanda e disponibilidade hidrica, distribuicdo espacial dos usuarios
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outorgados, vazoes outorgadas, tipos de outorga e demais informacdes
necessarias para orientar a operacao dos mercados de agua.

Art. 27-E. Compete aos Orgdos e entidades outorgantes, nas
respectivas areas de competéncia, apoiar a implantacdo, autorizar,
regulamentar, fiscalizar a criacao e operacdo dos mercados de agua, bem
como analisar os pedidos de cessao de direito de uso.

Paragrafo unico. Na fiscalizacao dos mercados de agua, constatada
infracdo, poderao ser responsabilizados os gestores dos mercados de 4gua,
os cedentes, cessionarios e outros agentes que concorram para a pratica,
na medida de suas responsabilidades, aplicando-se-lhes as penas previstas
no art. 50.

Art. 27-F. A implantacdo do mercado de agua em uma bacia ou sub-
bacia hidrografica ndo dispensa o usuario da cobranga pelo uso de recursos
hidricos de que trata o art. 20.”

Art. 8° O art. 38 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — elaborar e encaminhar propostas de criacao de mercados de agua
em sua darea de competéncia, operar os mercados de agua, registrar as
cessoes de direito de uso, dirimir conflitos, disponibilizar informacoes
sobre usudrios interessados em negociar seus direitos de uso, bem como
sobre demandas e disponibilidades hidricas na bacia, e prestar
esclarecimentos aos 6rgaos e entidades outorgantes.” (NR)

Art. 9° O art. 50 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar
referentes a execucdo de obras e servigos hidraulicos, derivacdo ou
utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou administragdo da Unido,
gestdo e participacdo nos mercados de agua ou pelo ndo atendimento das
solicitacoes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara
sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeragao:
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II — multa simples, de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), proporcional a gravidade da
infracdo;

II-A — multa diéria, de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), proporcional a gravidade da infracdo, aplicavel
quando seu cometimento se prolongar no tempo;

V — suspensdo da operagdo do mercado de agua;

VI — encerramento da operagdo do mercado de agua.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A introducdo dos mercados de agua a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), é medida
necessaria para promover alocacao eficiente dos recursos hidricos em atividades
que gerem mais emprego e renda, de modo a otimizar os beneficios
socioambientais e econdmicos. As negociacoes no ambito dos mercados de agua
se intensificam quando as demandas se igualam as disponibilidades hidricas ou
em situacoes de estiagem. O mercado de agua é uma ferramenta util para as
regioes afetadas por secas e estiagens prolongadas, como a que ocorreu na bacia
hidrografica do rio Sao Francisco e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP).

O servico de abastecimento de agua da RMSP poderia ser
assegurado, com a realocacgdo dos direitos de uso, dispensando a busca por novas
fontes agua potavel, cada vez mais custosas, permitindo elevar captacoes em
bacias em tese ja saturadas. Durante a crise hidrica em Sado Paulo, o préprio
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Vicente Andreu
Guillo, em entrevista a Folha de Sao Paulo em 2015, declarou ser favoravel a
implementacdao de um “mercado oficial de compra e venda de agua para tempos
de estiagem e de crise de abastecimento”.
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Jano caso da bacia hidrografica do rio Sao Francisco, os fruticultores
poderiam comprar direitos de uso de agua de agricultores com ineficientes
sistemas de irrigacdo ou de piscicultores. Ainda, o prestador do servico de
abastecimento de agua potavel na bacia do Sao Francisco poderia comprar os
direitos de uso de agua de agroindustrias. A geracao hidrelétrica, como uso nao
consuntivo, poderia ter distintas regras para negociacao, por exemplo, um grupo
de usuarios poderia negociar um aumento ou diminuicao da vazao de descarga de
uma usina hidrelétrica para suprir a demanda de agua desses em determinado
periodo.

Convém destacar que o projeto nao pretende privatizar as aguas, pois
essas sdo inalienaveis e possuem dominialidade publica garantida pelos arts. 20,
inciso III, e 26, inciso I, da Constituicdo Federal. O que se propoe € apenas a
negociacao dos direitos de uso de recursos hidricos, outorgados pelas autoridades
competentes, notadamente em situacoes de escassez hidrica, observadas as
exigéncias presentes nesta proposicao. O projeto se inspira em experiéncias
internacionais exitosas com mercados de agua, observadas nos Estados Unidos,
Australia, Chile e Espanha, paises que também possuem forte vocacdo
agropecuaria.

Ainda no plano internacional, a proposicdo vai ao encontro da
Declaracdo de Dublin sobre Agua e Meio Ambiente, que preconiza que “a dgua
tem valor econdmico em todos os usos competitivos e deve ser reconhecida como
um bem econdmico (...) o gerenciamento da agua como bem de valor economico
é um meio importante para atingir o uso eficiente e equitativo e o incentivo a
conservacao e protecao dos recursos hidricos”.

O PLS é composto por 10 artigos e seus principais dispositivos serao
detalhados para melhor compreensdao. Os arts. 2° e 5° do projeto adaptam o
conceito de usos multiplos para a realidade dos mercados de agua. O uso multiplo
em situacOes normais deve ser priorizado, contudo, em situacoes de escassez
hidrica, ndo faz sentido sustentar a todo custo os usos multiplos para manter a
utilizacdo de agua por usuarios que apresentem baixissima eficiéncia na utilizagao
da agua em suas atividades produtivas.

O art. 3° do projeto insere os mercados de agua entre 0s instrumentos
da PNRH e o art. 4° integra as propostas de criacdao dos mercados de agua no
planejamento de recursos hidricos. O art. 6° autoriza a cessao de direitos de uso
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de recursos hidricos, no ambito dos mercados de agua, observadas as
determinacoes legais e regulamentares.

O art. 7° do PLS introduz normas gerais sobre o mercado de aguas
na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Estabelece que os mercados de agua
funcionarao mediante a cessao onerosa dos direitos de uso de recursos hidricos
entre usuarios da mesma bacia ou sub-bacia hidrografica, por tempo determinado,
com o objetivo de promover alocacdo eficiente dos recursos hidricos,
especialmente em regides com alta incidéncia de conflitos pelo uso de recursos
hidricos. Disciplina a criacdao e operacao dos mercados de agua, prevé que cessao
dos direitos de uso nao podera prejudicar usos prioritarios (abastecimento humano
e dessedentacdo animal), ou direitos de uso de terceiros e devera observar a
manutenc¢do da vazdo ecoldgica nos cursos de agua. Dispde que cabe aos 6rgaos
e entidades outorgantes, nas suas areas de competéncia, apoiar a implantacao,
autorizar, regulamentar, fiscalizar a criacao e operacao dos mercados de agua,
bem como analisar os pedidos de cessao de direito de uso.

O art. 9° do projeto amplia o alcance das penas estabelecidas na
PNRH aqueles que cometam infracao associada a gestdo e participacdo nos
mercados de agua — como os Comités de Bacia Hidrografica, os cessionarios e
cedentes —, além de incluir duas novas penalidades: suspensao e encerramento da
operacao do mercado de agua. Ademais, baliza os valores de multa da PNRH com
os existentes no art. 75 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). No texto original da Lei n° 9.433, de 1997, o limite maximo da multa
simples a ser aplicada ao infrator é de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou seja, valor
que, a depender da condicdo econdmica do infrator, é incapaz de fazer cessar a
conduta delitiva.

Com a aprovacdao do projeto, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos ganhara um instrumento fundamental para a gestdo de crises hidricas e
para a reducao dos conflitos pelo uso de recursos hidricos.

Convicto da importancia deste projeto para a gestao das aguas deste
pais, conto com o apoio dos nobres Senadores e Senadoras para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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