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para facultar a partidos ou coliga¢cdes o registro de candidatos que
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 43, de 2016, do
Senador Joao Capiberibe, que modifica a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para facultar a
partidos ou coligagoes o registro de candidatos
que promovam campanha eleitoral
exclusivamente pela Internet.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°43, de 2016, do Senador Jodo Capiberibe, que modifica a Lei n°9.504, de
30 de setembro de 1997, para facultar a partidos ou coligacoes o registro
de candidatos que promovam campanha eleitoral exclusivamente pela
Internet, com o escopo de implementar o registro de candidatos cujas
campanhas eleitorais sejam realizadas exclusivamente pela internet, bem
como estabelecer sancdes para os candidatos que descumpram os preceitos
nela normatizados.

Nessa perspectiva, acrescenta § 6° ao art. 10 da Lei das Elei¢des,
definindo que cada partido ou coligagdao podera reservar até 30% das vagas
estipuladas no caput para candidatos que realizardo propaganda eleitoral
exclusivamente pela internet.

Acrescenta-se, também, § 3° ao art. 18 da Lei, estipulando que
os candidatos registrados nos termos do § 6° do art. 10 e os partidos pelos
quais foram registrados nao poderdo realizar quaisquer gastos nas
respectivas campanhas, ressalvado o custeio de conexdao a internet e de
dispositivos de uso do candidato para acesso a internet.

Nesse sentido, a nova redacao dada aos §§ 1° e 1°-A do art. 23
veda qualquer doacdo a campanha de candidato registrado nos termos do §
6° do art. 10, bem como limita a 10 salarios minimos o montante de recursos
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proprios do candidato passiveis de serem empregados na campanha realizada
exclusivamente pela internet.

Também se acrescenta o § 13 ao art. 28 da Lei, asseverando que
os candidatos registrados nos termos do § 6° do art. 10 sdo obrigados a
divulgar, em até 72 horas, as despesas realizadas nos mesmos veiculos
utilizados para divulgag¢do de suas campanhas, constando, pelo menos, as
informacgdes previstas no inciso Il do §10, isto ¢, identificacdo das despesas
realizadas, com os nomes ¢ o CPF ou CNPJ dos fornecedores de material e
dos prestadores dos servicos realizados.

Por fim, € acrescentado o art. 36-C a Lei n® 9.504, de 1997, in

verbis:

Art. 36-C. Os candidatos registrados nos termos do § 6° do art.
10 divulgardo suas campanhas exclusivamente pela Internet,
mediante uso de servicos gratuitos, observado o disposto no art. 57-
A e seguintes, vedadas quaisquer outras formas de divulgacdo,
inclusive:

I — confecgao e distribui¢ao de folhetos, adesivos, impressos,
cartazes e similares;

IT — participagdo em comicios;

[II — propaganda eleitoral na imprensa;

IV — participagdo na propaganda eleitoral gratuita veiculada
pelo partido ou pela coligacdo no radio e na televisao.

§ 1° A violacdo ao disposto neste artigo importard a cassagao
do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, podendo ser
ajuizada a respectiva representagdo até a data da diplomacgao.

§ 2° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base
neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacao do
julgamento no Diario Oficial.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito das proposicdes a ela submetidas, nos termos do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal.
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Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposicdo, nao se faz presente qualquer ofensa material ou formal a
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido observados todos os preceitos
constitucionais relativos ao processo legislativo, constantes dos arts. 59 a 69
da Constituicao.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitagdo do
Projeto, cujo processo se deu em conformidade com todas as regras do
Regimento Interno.

Quanto a teécnica legislativa, mostra-se necessario promover
apenas uma pequena alteragdo na palavra divulgar, constante do novo § 13
do art. 28 da Lei das Elei¢oes, a fim de adequa-lo ao que determina a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracdo, a redacado, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Em relagdo ao mérito do Projeto, mostra-se pertinente tecer
alguns comentarios a respeito da matéria.

Em sede preliminar, cumpre-nos ressaltar o objetivo da
proposicao, constante da justificacdo do PLS, na qual se defende que a
alteragdo legislativa servira como indutora da redug¢do dos custos de
campanha, de forma geral, e consequente democratizagdo do acesso a
cargos eletivos.

Nao obstante, cremos que para atingir esse mister sao
necessarios aperfeicoamentos no texto original do Projeto, a fim de
implementar a almejada redugdo nos custos de campanha e,
concomitantemente, promover os principios da igualdade e da
proporcionalidade no regramento legal da matéria.

Assim, entendemos que, ao se adotar as sugestdes aqui
elencadas, promover-se-4 a solucdo de eventuais alegagdes de
inconstitucionalidade do Projeto por ofensa ao principio da igualdade, o qual,
conforme a licdo de Seabra Fagundes, significa, para o legislador, que, ao
elaborar a lei, deve reger, com iguais disposi¢des — 0s mesmos Onus € as
mesmas vantagens — situacdes idénticas, e, reciprocamente, distinguir, na
reparticao de encargos e beneficios, as situacdes que sejam entre si distintas,
de sorte a aquinhoa-las ou grava-las em proporg¢ao as suas diversidades.

Em primeiro lugar, entendemos que o estabelecimento de
reserva facultativa de 30% das vagas aos candidatos dispostos a realizar suas
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campanhas exclusivamente pela internet dificilmente sera implementada
pelos partidos, tendo em vista as inimeras restrigdes impostas a esses
candidatos pelos demais dispositivos do PLS.

Acrescente-se a isso o fato de ser autorizado aos demais
candidatos utilizar a internet para a promog¢ao de suas campanhas, nos termos
do art. 57-A da Lei n® 9.504, de 1997, os quais também poderao se valer dos
meios tradicionais de campanha, tais como participagdo em comicios,
distribui¢ao de material impresso ¢ a promocgao de propaganda eleitoral na
imprensa.

Nesse sentido, apresentamos sugestoes a fim de viabilizar a
implementacdo das medidas propostas pelo Projeto: a) tornar compulsoria a
reserva de vagas para candidatos que realizem a campanha exclusivamente
pela internet, reduzindo-a para 20%; b) estabelecer o direito exclusivo para
os candidatos abrangidos pela medida de promover propaganda paga pela
internet.

Em face da sugestdo exposta na letra b, sugerimos, também,
alterar as restri¢des implementadas no art. 23 da Lei, de modo a autorizar a
percepcao de doagdes de pessoa fisica e ampliar o limite de 10 salarios
minimos quanto a utiliza¢ao de recursos proprios do candidato na campanha.

No que se refere ao novo art. 36-C da Lei das Eleigdes,
entendemos que as sancoes ali impostas, ou seja, cassagao do registro ou do
diploma, podem vir a ofender o principio da proporcionalidade em face do
caso concreto, sendo recomendavel o estabelecimento, também, de pena de
multa, a ser aplicavel a juizo do magistrado que apreciar o caso.

Em conclusdo, entendemos que o Projeto do Senador Jodo
Capiberibe, com as alteracdes que aqui propomos, representard, de fato, um
importante passo na reducao dos custos de campanha, promovendo, assim, o
fortalecimento da democracia e da participagao popular na politica brasileira.

II-VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PLS n° 43, de 2016, com a
seguinte Emenda:
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EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 43, de 2016, a

seguinte redacao:

§ 6° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar 20% (vinte por
cento) para candidatos que realizardo propaganda eleitoral
exclusivamente pela Internet.” (NR)

§ 3° Os candidatos registrados nos termos do § 6° do art. 10 e
os partidos pelos quais foram registrados ndo poderao realizar gastos
nas respectivas campanhas, ressalvado o custeio de conexdo a
Internet e de dispositivos de uso do candidato para acesso a Internet
e divulgacdo da campanha na Rede Mundial de Computadores.’
(NR)

§ 1° As doagdes e contribui¢des de que trata este artigo ficam
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos
pelo doador no ano anterior a eleicao.

§ 1°-A O candidato poderd usar recursos proprios em sua
campanha até o limite de gastos estabelecido nesta Lei para o cargo
ao qual concorre, salvo se candidato registrado nos termos do § 6°
do art. 10, hipdtese em que o limite aplicavel € de 120 (cento e vinte)
salarios minimos.

§ 13. Os candidatos registrados nos termos do §6° do art. 10
desta Lei sdo obrigados a divulgar, em até 72 (setenta e duas) horas,
as despesas realizadas nos mesmos veiculos utilizados para
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divulgacdo de suas campanhas, constando, pelo menos, as
informacdes previstas no inciso I do §10.” (NR)

‘Art. 36-C. Os candidatos registrados nos termos do § 6° do
art. 10 desta Lei divulgardao suas campanhas exclusivamente pela
Internet, mediante uso de servigos gratuitos ou pagos, observado o
disposto no art. 57-A e seguintes, vedadas quaisquer outras formas
de divulgagdo, inclusive:

I — confecgdo e distribui¢ao de folhetos, adesivos, impressos,
cartazes e similares;

IT — participagdo em comicios;
IIT — propaganda eleitoral na imprensa;

IV — participagdo na propaganda eleitoral gratuita veiculada
pelo partido ou pela coligag¢do no radio e na televisao.

§ 1° A violacdo ao disposto neste artigo importara a aplicagao
da pena de multa, de cassagdo do registro ou do diploma, observado
o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990, podendo ser ajuizada a respectiva representagao
até a data da diplomacao.

§ 2° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base
neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do
julgamento no Diario Oficial.

§ 3° O disposto no art. 57-C desta Lei ndo se aplica aos
candidatos registrados nos termos do § 6° do art. 10.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal
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Relatorio de Registro de Presenca

CCJ, 06/12/2017 as 10h - 542, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR
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Nao Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
SERGIO DE CASTRO
JOSE MEDEIROS
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 43/2016 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET X 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA
MARTA SUPLICY 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. HELIO JOSE
TITULARES - Bloco Parlan'(ngrl;fra'rpc_lra) Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlar?slr)\_tr?rpglr? Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA X
JOSE PIMENTEL X 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN X 4. PAULO ROCHA
PAULO PAIM 5. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
AECIO NEVES 1. ROBERTO ROCHA X
ANTONIO ANASTASIA X 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO 3. EDUARDO AMORIM
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA
TITULARES - Bloco Parla(r'r;:?t':)asrnll))emocrama Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla(g:n;ggl))emocraua Progressista SIM NAO ABSTENCAO
LASIER MARTINS 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA X 2. ANA AMELIA
WILDER MORAIS X 3. SERGIO PETECAO X
TITULARES (glr:)sc:)PPSaBr'Ia;z:g:t;r;;gg::;rgsg e Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (F?Fl,ostfoPFS’aBI:I:ré\::;?;Eggo;gal;:g e Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA X 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN X
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM NAO ABSTEN(;AO
ARMANDO MONTEIRO X 1. CIDINHO SANTOS
EDUARDO LOPES 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA X 3. FERNANDO COLLOR
Quorum: TOTAL_15_
Votacdo: TOTAL_14 SIM_12_ NAO_1 ABSTENCAO_1 _

* Presidente ndo votou N ~
Senador Edison Lobao

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 06/12/2017 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 06/12/2017 14:44:27
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, DE 2016
Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Modifica a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para facultar a partidos ou coligacdes o
registro de candidatos que promovam campanha
eleitoral exclusivamente pela Internet..

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

7 g S O TR

§ 6° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar 20% (vinte por cento)
para candidatos que realizardo propaganda eleitoral exclusivamente pela
Internet.” (NR)

AL, L. et ———

8 3° Os candidatos registrados nos termos do § 6° do art. 10 e os
partidos pelos quais foram registrados ndo poderdo realizar gastos nas
respectivas campanhas, ressalvado o custeio de conexdo a Internet e de
dispositivos de uso do candidato para acesso a Internet e divulgacdo da
campanha na Rede Mundial de Computadores.’(NR)

CATT. 23, s

8 1° As doag0es e contribuigdes de que trata este artigo ficam
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo
doador no ano anterior a eleicéo.

8 1°-A O candidato poderd usar recursos proprios em sua
campanha até o limite de gastos estabelecido nesta Lei para o cargo ao
qual concorre, salvo se candidato registrado nos termos do 8§ 6° do art. 10,



hipotese em que o limite aplicavel é de 120 (cento e vinte) salarios
minimos.

§ 13. Os candidatos registrados nos termos do §6° do art. 10 desta
Lei sdo obrigados a divulgar, em até 72 (setenta e duas) horas, as despesas
realizadas nos mesmos veiculos utilizados para divulgacdo de suas
campanhas, constando, pelo menos, as informagdes previstas no inciso Il
do §10.” (NR)

‘Art. 36-C. Os candidatos registrados nos termos do § 6° do art. 10
desta Lei divulgardo suas campanhas exclusivamente pela Internet,
mediante uso de servigos gratuitos ou pagos, observado o disposto no art.
57-A e seguintes, vedadas quaisquer outras formas de divulgacéo,
inclusive:

| — confeccdo e distribuicdo de folhetos, adesivos, impressos,
cartazes e similares;

Il — participacdo em comicios;
Il — propaganda eleitoral na imprensa;

IV — participacdo na propaganda eleitoral gratuita veiculada pelo
partido ou pela coligacdo no réadio e na televisao.

8 1° A violagdo ao disposto neste artigo importara a aplicacdo da
pena de multa, de cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, podendo ser ajuizada a respectiva representacdo até a data
da diplomacao.

8§ 2° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento
no Diario Oficial.

8§ 3° O disposto no art. 57-C desta Lei ndo se aplica aos candidatos
registrados nos termos do § 6° do art. 10.””

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, observado o
disposto no art. 16 da Constitui¢do Federal.

Sala da Comissao, 06 de dezembro de 2017.

Senador EDISON LOBAO, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 43/2016)

NA 542 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO E A EMENDA N° 1-CCJ,
RELATADOS PELA SENADORA LIDICE DA MATA.

ANEXEI O TEXTO FINAL DO PLS N° 43, DE 2016.

ANEXEI O OFICIO N2 236/2017- PRESIDENCIA/CCJ, QUE
COMUNICA A DECISAO DA COMISSAO EM CARATER
TERMINATIVO, PARA CIENCIA DO PLENARIO E PUBLICACAO NO

DIARIO DO SENADO FEDERAL, ART. 91, § 22 C/C ART. 92 DO RISF
(FL. 20).

06 de Dezembro de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



