SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 167, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei do Senado n°447, de 2012, do Senador Acir
Gurgacz, que Acrescenta dispositivo ao art. 82 da Lei de n? 8.666, de
21 de junho de 1993, para vedar a suspensdo ou o cancelamento da
execucdo de obra publica nas condicdes que especifica.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 447, de 2012, do
Senador Acir Gurgacz, que acrescenta dispositivo
ao art. 8°da Lei de n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para vedar a suspensdo ou o cancelamento
da execugdo de obra publica nas condigoes que
especifica.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 447, de 2012, de autoria do Senador Acir Gurgacz, que acrescenta
dispositivo ao art. 8°da Lei de n°8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar
a suspensdo ou o cancelamento da execuc¢do de obra publica nas condigoes
que especifica.

O PLS ¢ composto de dois artigos. O art. 1° acrescenta paragrafo
ao art. 8° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prevendo que, iniciada a
execucdo de obra publica, ¢ vedada sua suspensao ou cancelamento por
razoes preexistentes a aprovagdo do projeto basico. O art. 2° veicula a
clausula de vigéncia.

Na justificacdo, € assinalado que o projeto busca homenagear a
eficiéncia da administrac¢do, as exigéncias relativas a economicidade, alem
do principio da continuidade, porque ndo faz sentido que sigamos
convivendo com o triste espetdculo das obras inacabadas, em detrimento
dos interesses da sociedade brasileira e suas exigéncias de desenvolvimento.
Na visdo do autor, embora seja razoavel que obras publicas sejam paralisadas
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por decisdao judicial quando presentes razdes legitimas, desconhecidas a
época da licitagdo, o mesmo nao se poderia dizer quando as razdes precedem
a elaboracao do proprio projeto basico.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se, em carater
terminativo, sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e
sobre o mérito do projeto, a teor do art. 101, I e I, g, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

No tocante a constitucionalidade formal, observamos que a
proposic¢do, por tratar dos contratos celebrados pela Administragdo Publica,
versa sobre matéria afeta a competéncia da Unido para editar normas gerais
sobre contratacdo publica (art. 22, XXVII, da Constituicao), que nao se
sujeita a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 1°, da Constitui¢ao). E legitima, portanto, a iniciativa de Senador in
casu.

Quanto a constitucionalidade material, ndo vislumbramos 6bice
a aprovagao do projeto. Ele impede que razdes anteriores a aprovagao do
projeto basico possam ser invocadas para suspender ou cancelar a execugao
de obra publica. Com isso, procura dar maior seguran¢a juridica aos
contratos administrativos, evitando que a inépcia da Administragdo em
identificar motivos que pudessem justificar a paralisacdo ou cancelamento
de obras atue em detrimento do executor da obra. Institui, assim, uma espécie
de decadéncia do direito de obstar o prosseguimento do contrato, com base
em razdes que, existentes antes da elaboragdo do projeto basico, deveriam
ter sido i1dentificadas previamente ao inicio das obras.

A seguranca juridica e a protecdo da confianca sdo valores
constitucionalmente assegurados. O projeto €, portanto, consentaneo com a
Carta Magna e meritorio, pois tem por escopo garantir a observancia de
principios caros ao Estado de Direito. Como observa Gomes Canotilho,
relativamente aos atos da administracdo, o principio geral da seguranca
juridica aponta para a ideia de for¢a de caso decidido dos atos
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administrativos. Essa no¢do de forca de caso decidido, segundo o jurista,
pode ser identificada como uma tendencial imutabilidade de tais atos, de
modo a proteger os interesses dos seus destinatarios (Direito Constitucional
e Teoria da Constitui¢cdo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 265).

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
447, de 2012.

Sala da Comissao, de de 2016.

, Presidente

, Relator

rr2016-01969

SF/16941.79423-74
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T
I Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 06/12/2017 as 10h - 542, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR
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Nao Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
SERGIO DE CASTRO
JOSE MEDEIROS
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 447/2012 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET X 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA
MARTA SUPLICY 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. HELIO JOSE X
TITULARES - Bloco Parlan'(ngrl;fra'rpc_lra) Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlar?slr)\_tr?rpglr? Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA X
JOSE PIMENTEL X 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN X 4. PAULO ROCHA
PAULO PAIM 5. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
AECIO NEVES 1. ROBERTO ROCHA X
ANTONIO ANASTASIA X 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO X 3. EDUARDO AMORIM
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA
TITULARES - Bloco Parla(r'r;:?t':)asrnll))emocrama Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla(g:n;ggl))emocraua Progressista SIM NAO ABSTENCAO
LASIER MARTINS 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA X 2. ANA AMELIA
WILDER MORAIS X 3. SERGIO PETECAO X
TITULARES (glr:)sc:)PPSaBr'Ia;z:g:t;r;;gg::;rgsg e Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (F?Fl,ostfoPFS’aBI:I:ré\::;?;Eggo;gal;:g e Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA X 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN X
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM NAO ABSTEN(;f\O
ARMANDO MONTEIRO X 1. CIDINHO SANTOS
EDUARDO LOPES 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA X 3. FERNANDO COLLOR
Quorum: TOTAL_17_
Votacdo: TOTAL_16 SIM_15_ NAO_1 ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou N -
Senador Edison Lobao

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 06/12/2017 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 447/2012)

NA 542 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, DURANTE
A DISCUSSAO DA MATERIA, O RELATOR SE MANIFESTA PELA

REJEICAO DA EMENDA N2 1.

A COMISSAO APROVA O PROJETO E REJEITA A EMENDA N° 1,
RELATADOS PELO SENADOR JOSE PIMENTEL.

06 de Dezembro de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



