PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017 -
COMPLEMENTAR

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o
intuito de estabelecer normas e diretrizes
para encaminhamento de proposicoes
legislativas que instituam politicas publicas,
propiciando  melhor  responsabilidade
gerencial na Administracdao Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida do seguinte capitulo ITI-A:

“Capitulo ITI-A
Dos projetos de lei de que instituam politicas ptblicas”

“Art. 17-A. Os projetos de lei que instituam politicas publicas
serdo acompanhados de avaliagdo prévia de impacto legislativo, com
o intuito de garantir a economicidade, a efetividade, a eficacia e a
eficiéncia das agoes publicas.

§ 1° Para fins deste artigo, entende-se por:

I — politica publica, a mobilizagdo politico-administrativa para
articular e alocar recursos e esforcos para tentar solucionar dado
problema coletivo;

IT — economicidade, a minimizacdao dos custos dos recursos
utilizados na consecucdao de uma atividade, sem comprometimento
dos padrdes de qualidade;

[T — efetividade, o alcance dos resultados pretendidos, a
médio e longo prazo;
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IV —eficacia, o alcance das metas programadas e
cumprimento dos objetivos imediatos; e

V — eficiéncia, a menor relagcdo entre os custos impostos pela
lei e os beneficios oriundos dela”.

“Art. 17-B. Na concepgao das politicas publicas, de forma a
incrementar a capacidade de governanca e gestao da Administragao
Publica, devem ser definidos:

I — os responsaveis pela coordenacao e articulagao das acoes
concernentes a politica;

I — a atuacdo dos diversos 6rgdos, instituicdes e esferas de
governo envolvidos, garantindo a coeréncia e a sinergia da agao
estatal nas dimensoes econdmica, social e ambiental e incentivando
a participacao social no processo decisoério das politicas ptiblicas;

IIT — as competéncias das principais partes envolvidas na
politica publica, incluindo os respectivos objetivos, papéis,
responsabilidades, recursos e obrigacoes;

IV — o grau de focalizagdo ou universalizacdo da politica
publica, considerando as necessidades do publico-alvo, bem como
os recursos disponiveis;

V — a abordagem para tratar a solucao de conflitos, bem como
estabelecer formas de revisao, fixando a periodicidade da avaliagao
de desempenho da politica com o intuito de se promover ajustes que
se facam necessarios;

VI — plano de gestdo de riscos com a identificacdo dos
principais problemas que podem surgir juntamente com as
respectivas medidas mitigadoras para tratar esses riscos;

VII — os marcos de verificacdo, indicadores-chave e metas para
os principais objetivos que permitam a medicdao do progresso e
facilitem a identificacdo de interdependéncias e obstaculos;

VIII — a formalizacdo dos processos decisérios correlatos,
incluindo o registro da motivacao e do conjunto de evidéncias que
embasam a escolha politica;

IX — mecanismos e procedimentos internos de integridade e
auditoria na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, bem
como de formalizagdo de instrumentos de transparéncia; e
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X — plano de gestdao documental, com o intuito de preservar a
memoria unificada de todas as fases da politica publica desde a sua
concepgao.

Paragrafo tnico. O orgdo responsavel pela condugdo da
politica devera publicar, para conhecimento de todas as partes
interessadas, a estrutura de governanga vigente na politica publica”.

“Art. 17-C. A avaliacdo prévia do impacto legislativo,
consoante o que dispde o art. 17-A, contera:

[ — parecer conclusivo sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regularidade formal do ato normativo proposto; e

IT — notas explicativas que demonstrem, no que for pertinente,
a economicidade, a efetividade, a eficacia e a eficiéncia das medidas
constantes do projeto, contendo:

a) sintese qualitativa e quantitativa do problema ou da situagao
que reclama providéncias;

b) objetivos da proposicao e sua vinculacdao com o problema
definido;

c) alternativas existentes para a solucdao do problema
identificado, com respectiva previsao dos impactos econdmicos e
sociais, justificando a escolha da solugdo ou providéncia contida no
projeto proposto, com comparagao das analises de custo-beneficio
global de cada alternativa;

d) custos administrativos da solucdo ou providéncia contida no
projeto proposto, caso a alternativa estabelecida na proposicao entre
em vigor; e

e) indicacdo da existéncia de prévia dotacao orcamentaria ou a
fonte de recursos, quando a proposta demandar despesas, e como a
acao esta enquadrada no Plano Plurianual vigente”.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de
noventa dias, a partir da data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O amadurecimento democratico da sociedade brasileira faz com
que o desempenho do Estado seja cada vez mais questionado, principalmente
quanto a efetividade das acOes que empreende visando a melhora da
realidade socioecondmica.

Nesse sentido, cresce a importancia de que os setores
representativos da sociedade — entre os quais se destaca privilegiadamente o
Congresso Nacional — se aparelhem para acompanhar, com crescente
acuidade, o ciclo das principais politicas publicas que operacionalizam essa
melhora.

Como relator da avaliacdo da politica publica relativa ao
Pronatec, na Comissao de Educacao, percebemos como a atuacao do Estado
pode melhorar se, desde a concepcao, as acOes publicas forem mais bem
pensadas.

Vislumbramos assim a possibilidade de contribuir com esse
desenho das politicas publicas, sugerindo regras que ajudem na tomada de
decisdao pelo Governo.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, institui
dispositivos sobre a “elaboracdo, redacao, alteracao e consolidacdo das leis”,
mas nao trata especificamente da idealizagao das politicas publicas.

Nesse sentido é que apresentamos o presente projeto de lei,
tornando obrigatério ao Poder Executivo que realize e encaminhe ao Poder
Legislativo uma avaliacdao de impacto da norma que criara determinada
politica publica, além de propor diretrizes que contribuirdo com o sucesso da
acao estatal.

Essa avaliacdo de impacto legislativo sugerida é algo que
acontece ex-ante, ou seja, anteriormente a vigencia da norma ou da politica
publica, de forma a minimizar possiveis falhas quando da concretizacao da
acao estatal, além maximizar o retorno para a sociedade.
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Os dispositivos aqui sugeridos sdo fruto de discussoes com o
Tribunal de Contas da Unido, cuja atividade inclui avaliar a qualidade da
implementacdo e o alcance de metas e objetivos dos programas e acgoes
governamentais, resultado que esta consolidado em seu Relatério de
Politicas e Programas de Governo.

Além disso, contamos com a participacdo ativa e diligente da
Consultoria Legislativa do Senado, bem como consideramos manifestacoes
de técnicos da Camara dos Deputados e do IPEA.

Em sintese, a presente proposicao, caso aprovada, permitira
que a concepcdo da politica publica seja mais cuidadosa, além de criar
condicOes para que o Congresso Nacional possa debater e aprimorar a
potencial intervencdo do Estado. Com essas modificacdes, teremos uma
gestdo publica mais transparente, profissional e eficiente, promovendo uma
melhor governancga e gestao na Administracao Publica.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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