SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 , DE 2017

Dispoe sobre a associacdo de Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a associacao de Municipios para a
realizacdo de objetivos de interesse comum de carater politico-
representativo, técnico, cientifico, educacional, cultural e social.

Art. 2° Os Municipios de um mesmo Estado poderdo organizar-
se para fins ndo econdmicos em associacdo civil, observados os seguintes
requisitos:

I — a associacdo sera constituida como pessoa juridica de direito
privado, na forma da lei civil;

I — vedacdo a admissdao de associados que ndo sejam
Municipios;

IIT — vinculacao aos fins sociais da defesa, do desenvolvimento
e do cultivo de questdes de interesses municipais, inclusive:

a) da representacdo dos Municipios
perante instancias publicas extrajudiciais e judiciais;

b) do desenvolvimento de projetos
relacionados a questdes de competéncia municipal,
como os relacionados a educacdo, ao esporte e a
cultura;

c) da obrigatoriedade de o presidente da
associacdo ser chefe do Poder Executivo de qualquer
um dos Municipios filiados, sem direito a qualquer
remuneracao;
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IIT — vedacdo da contratacao remunerada de qualquer agente
publico, concursado ou nao, dos Municipios filiados, bem como do
pagamento de qualquer remuneracao ao presidente da associacdo, admitido,
porém, em ambos 0s casos, 0o pagamento de verbas indenizatorias
estritamente relacionadas ao desempenho das atividades associativas;

IV — obrigatoriedade de publicacdao anual de relatorios
financeiros e dos valores de contribuicdes pagas pelos Municipios em sitio
eletronico facilmente acessivel por qualquer pessoa e nos érgaos oficiais de
imprensa eletronica ou impressa de cada Municipio;

V - disponibilizacdao de todas as receitas e despesas da
associacdo, inclusive da folha de pagamento de pessoal, em sitio eletronico
da internet facilmente acessivel por qualquer pessoa;

VI — edicdio de regulamento proprio estabelecendo um
procedimento licitatorio simplificado para a contratacdo de obras, produtos
e servicos e um procedimento seletivo simplificado de contratacdo de pessoal
sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, com
observancia:

a) de regras simplificadas de selecao;
b) do principio da impessoalidade;

c) da vedacdo de contratacao de cOnjuge,
companheiro ou parente na linha reta ou colateral até o
terceiro grau de agente politico e de agente publico da
administracdao publica dos Municipios;

VII — submissdo da associacdo ao controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as respectivas contas;

VIII — ineficacia de qualquer reajuste, além da mera correcao
monetaria, do valor das contribuicGes devidas pelos Municipios em relacao
aos Municipios filiados cujo chefe do Poder Executivo ainda ndo tiver
editado ato de ratificacdo amparado em autorizacao legal especifica.

Art. 3° Sob pena de nulidade, o estatuto das associacoes de
Municipios contera:
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I — as exigencias estabelecidas no art. 54 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Caodigo Civil;

IT — a denominacado, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede da
associacao;

IIT — a indicacao das finalidades e atribuicOes da associacao;

IV — a previsao de que a associacdo é pessoa juridica de direito
privado;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar
a associacdo a representar os entes da federacdo associados perante outras
esferas de governo;

VI — as normas de convocacao e funcionamento da assembleia
geral, inclusive para a elaboracdo, aprovacao e modificacdo dos estatutos da
associacao;

VII — a previsao de que a assembleia geral é a instancia maxima
da associacdo e o numero de votos para as suas deliberacoes;

VIII — a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do
representante legal da associacdo que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do
Poder Executivo de ente da federacdo associado;

IX — a possibilidade de desfiliacdo dos Municipios a qualquer
tempo, sem aplicacdao de penalidades.

Art. 4° A filiacdo ou a desfiliacdo do Municipio ocorrera por
ato do chefe do Poder Executivo, ap6s autorizacao por lei especifica.

§ 1° A filiacdo dependera de subscricdo de protocolo de
intencdes, no qual devem constar as contribuicdes a que o ente federado se
obriga na qualidade de associado, em especial anuidades ou mensalidades.

8§ 2° O protocolo de intencoes devera ser publicado na imprensa
oficial.
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8 3° Subscrito o protocolo de intencoes, a filiacio somente
produzira efeitos mediante autorizacao legislativa e posterior ratificacdao do
protocolo por decreto do Chefe do Poder Executivo.

8 4° A ratificacdo realizada apés dois anos da subscricdao do
protocolo de intencGes dependera de homologacdao da assembleia geral da
associacao.

Art. 5° Podera ser excluido da associacdo, apos prévia
suspensdao de um ano, o Municipio que estiver inadimplente com as
contribui¢des financeiras ou que nao ratificarem, no prazo de um ano, os
reajustes dessas contribuicoes, observado o art. 2°, VIII desta Lei.

Art. 6° Os repasses de valores as associacoes, a qualquer titulo,
condicionam-se a previsdo na Lei Orcamentaria Anual do Municipio
repassador.

Paragrafo tunico. E vedada a doacdo de imoveis pelos
Municipios as associagoes.

Art. 7° As associag0es poderdo representar os Municipios
filiados perante instancias privadas e publicas, judiciais ou extrajudiciais, na
forma prevista no estatuto social.

§ 1° A representacdo judicial do Municipio pela associacao so
podera ocorrer em questoes de interesse comum de outros Municipios e
dependera de autorizacao do respectivo Chefe do Poder Executivo municipal
com indicacgao especifica do direito ou da obrigacao a ser objeto das medidas
judiciais.

8 2° As associacoes de Municipios ndo gozarao dos privilégios
de direito material e de direito processual que sdo assegurados aos
Municipios.

Art. 8° As associacOes de Municipios poderdo filiar-se a outras
associacoes que s6 admitam, como filiados, associacdes de Municipios e que
poderdo utilizar o nome social de confederacdao ou outro que retrate a sua
finalidade.
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Art. 9° As associacOes de Municipios atualmente existentes
deverdo adaptar-se ao disposto nesta Lei no prazo de um ano da entrada em
vigor.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo ocorrer a adaptacao da
associacdo dos Municipios na forma do caput deste artigo, ndao serao
aplicadas as obrigacoes previstas nesta Lei no tocante a gestdao financeira e
contabil dessas associacoes.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O federalismo brasileiro deixa os Municipios brasileiros em
desvantagem representativa. A pulverizacdo dessas unidades federativas —
que hoje somam a expressiva quantidade de 5.570 (cinco mil quinhentos e
setenta) — dificulta a defesa de interesses comuns desses entes que abrigam
o quotidiano dos cidaddos brasileiros.

Em busca de reverter esse quadro de vulnerabilidade politica no
concerto federativo, varios Municipios ja véem organizando associacoes que
protejam 0s seus interesses comuns e ja conseguiram respaldos em algumas
legislacdes locais. Um exemplo disso é o inciso X do art. 358 da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, que foi acrescentado pela emenda
constitucional carioca n° 47, de 2011, e que assim dispoe: “Fica assegurado
aos Municipios o direito de liberdade de decisdo quanto a associa¢do ou
ndo a Associagdo Estadual de Municipios do Rio de Janeiro — AEMERJ e a
Confederacdo Nacional, inclusive o pagamento de contribui¢do”.

O arcabouco legislativo para essas importantes organizacoes
associativas ainda é fragil e vem dificultando a sua operacionalizacdo. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), por exemplo, nega a possibilidade de
essas associacoes de Municipios representarem os seus filiados. E o motivo
desse entendimento, no final das contas, é a falta de previsdao legal. A
proposito, podemos citar este julgado do STJ: Agravo Regimental no
Recurso em Mandado de Seguranca 47.806/PI, 2 Turma, Rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe 05/08/2015.
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Houve, porém, vitdrias nos tribunais a despeito do clima de
rarefacdo normativa. O STJ, por exemplo, reconheceu como legais tanto o
pagamento, pelos Municipios, de contribui¢Ges para as associacoes quanto o
repasse dessas associacOes para as confederacdes de Municipios, tudo
conforme este julgado: STJ, Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
n® 827.975/RJ, 1* Turma, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DlJe
03/02/2017.

Como se vé, o sistema federativo brasileiro reclama urgente
regulamentacao das associacoes de Municipios por meio de lei federal, de
modo a garantir o maior equilibrio de forcas entre os entes da Federacao.

Conclamamos, portanto, os nobres Pares a emprestarem a sua
adesdo a célere e exitosa tramitacdo desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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