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Relator: Senador JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 564, de 2015, de
autoria do Senador Magno Malta, que dispGe sobre a realiza¢ao de provas de
concursos publicos e de acesso ao ensino superior a candidatos que, por
razdo religiosa, ndo possam fazer a prova em determinado dia ou horario.

O art. 1° enuncia que a crenca religiosa ndo podera obstar o
acesso ao ensino ou a cargos, empregos e funcdes publicas. Afirma, ainda,
que aqueles que precisarem se resguardar no horario da prova por razao
religiosa receberdo oferta de realizar a prova em outro dia e horéario
compativel com sua fé. O dispositivo, em seu 8§ 2°, ainda disp6e que 0 gozo
de tal possibilidade requer simples declaracao por escrito. Por fim, o art. 1°,
§ 3°, exime de sua aplicacdo os editais ja publicados quando da entrada em
vigor da lei.

O art. 2°, por sua vez, dispBe que a lei aplicar-se-a as provas de
acesso aos cursos de graduacdo do ensino superior, bem como as provas do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).



O art. 3°, por fim, prevé periodo de vacancia de cento e oitenta
dias.

Em sua justificacdo, o autor observa que o principio da
igualdade, que permite o tratamento desigual aos desiguais, deve ser
observado em associacdo ao direito fundamental de néo se ver privado de
direitos por motivo de crenca religiosa.

A proposicdo foi previamente apreciada pela Comissdo de
Educacédo, Cultura e Esporte (CE). Apos passar pelo crivo da CDH, sera
enviada a apreciagédo terminativa da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Na CE, sob a presidéncia do Senador Romario, a proposicéo foi
apensada ao PLS n° 316, de 2011. Na sequéncia, a pedido do Senador Magno
Malta, a proposicdo em analise voltou a ter tramitacdo avulsa, sem
apensamento.

Por fim, sob relatoria do Senador Pedro Chaves, a proposicédo
foi aprovada na CE sob a forma da emenda substitutiva n® 01 — CE. Tal
substitutivo promoveu as seguintes alteracdes:

a)  Limitou o beneficio da lei aos concursos publicos de
acesso a cargos da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais, em
respeito ao pacto federativo; e

b)  Aprimorou atécnica legislativa (notadamente numeracéo
da identificacdo de paragrafos por extenso e opcdo por lei extravagante).

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete & CDH opinar sobre garantia e promocao dos
direitos humanos, o que torna regimental o exame da proposi¢do por esta
comisséo.

Entendemos que o PLS é meritdrio: busca ponderar a aparente
colisdo de direitos fundamentais, em particular entre o direito a liberdade
religiosa e o direito a igualdade.



Em relacdo ao primeiro direito, a liberdade religiosa tem como
fundamento a dignidade humana, é inviolavel e prevé a ndo privacdo de
direitos por motivo de crenca religiosa (art. 5°, VI e VIII, da Constituicéo).
Assim, cabe ao Estado garantir o direito de o individuo adotar conduta
compativel com suas conviccdes, desde que ela ndo se revele antissocial, ja
que a invocacdo de qualquer liberdade ndo pode servir como um salvo
conduto para a pratica, por exemplo, de crimes.

Quanto ao segundo direito, a isonomia ndo consiste na
igualdade absoluta de todos, ndo restando o mesmo violado quando o
tratamento desigual decorre de um discrimen véalido e na proporcéo dessa
desigualdade.

Registre-se que a alternativa comumente adotada pela
jurisprudéncia ndo é a disponibilizacdo de outras datas aos candidatos
religiosos. Permite, apenas, que as provas comecem apos o por-do-sol, mas
no mesmo dia em que os demais candidatos realizam as provas. Essa solucao
gera uma competicdo desleal, na qual aqueles que procuram respeitar suas
convicgOes iniciam as provas exaustos, apos varias horas confinados,
aguardando o inicio da avaliacéo.

Feitas essas consideracdes, observamos que a questdo da
liberdade religiosa é daquelas que oferecem pouca contestacdo em sua
formulacéo tedrica, mas muitos embaracos em sua concretizagéo.

A presente proposicao buscar regulamentar trés tipos de exames
diferentes: (1) Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); (2) concursos
para acesso a cargos e empregos publicos; e (3) processos seletivos para
ingresso em cursos de graduacéo de institui¢ces publicas ou privadas.

Quanto ao primeiro item, ENEM, no que concerne as questdes
de natureza objetiva, reconhecemos que a Teoria da Resposta ao Item - TRI
permite a manutencédo de um nivel de dificuldade aproximado em diferentes
provas de maltipla escolha, com a possibilidade de elaboracdo de provas
diferentes para 0 mesmo exame. Pode-se questionar sobre a equivaléncia de
exigéncia na aplicacdo da prova de redacdo, uma vez que a mesma nao é
realizada com base na TRI. Apesar da diversidade de temas que
inevitavelmente ocorrera com a aplicacdo de provas de redacéo distintas,
verificamos que a garantia da isonomia decorre dos critérios de correcao
previamente estabelecidos, em que ha énfase na avaliacdo do dominio da
lingua e de outras competéncias que ndo tém "o tema" como ponto central.



Podemos ilustrar situacOes dessas: a prova do "ENEM
Presidios"; ocupacdo das escolas em 2016; enchentes em Santa Catarina em
2015; falta de energia elétrica nos municipios de Escada (PE), Extremoz
(RN) e Manaus (AM) em 2014 - que motivaram a realizacdo de provas
diversas dentro do mesmo certame, mas com a garantia do mesmo grau de
exigéncia. Portanto, é cabivel a realizacdo em outro dia e horario compativel
com a fé do candidato, caso contrario haveria um tratamento discriminatorio
injustificado, beneficiando-se os presidiarios, por exemplo, em detrimento
dos religiosos.

Sobre o segundo item, concursos publicos, ha etapas que podem
ser cumpridas em dias diferentes entre os candidatos, como, por exemplo, a
realizacdo de teste fisico, prova oral ou de entrevista, sem que isso afete a
igualdade de avaliacdo. Este, contudo, ndo nos parece ser o cenario ideal a
ser aplicado as provas escritas de afericdo de conhecimento — quer as provas
objetivas, quer as provas discursivas. E assim nos parece porgue, em regra,
tais questdes sdo unificadas e aplicadas homogeneamente a todos o0s
candidatos, de forma a avalid-los com absoluta comparabilidade de
resultados. Note-se que a TRI, aplicada no Enem e que permite a
comparabilidade de questdes diferentes aplicadas em dias diferentes de
prova, ndo se mostra adequada a concursos que ndo tém as dimensdes do
Enem — seja na quantidade de elaboradores disponiveis na banca, seja na
quantidade de candidatos. Ademais, tal teoria ndo nos parece ser aplicavel
para a comparabilidade de questdes discursivas.

Também, registramos que restringir a aplicabilidade desta
proposicdo aos certames publicos de selecdo dos servidores civis da Unido
torna-a inconstitucional. No tocante a disciplina de concursos publicos, o
Poder Legislativo deve observar a reserva de iniciativa conferida ao Poder
Executivo para leis que digam respeito ao regime juridico do servidor
publico, prevista no art. 61, § 1°, 11, ¢, da Carta Magna. A proposta original
visava o estabelecimento de uma lei de natureza nacional. Leis nacionais que
estabelecam diretrizes e normas gerais ndo se sujeitam a regra de reserva de
iniciativa, salvo disposicdo constitucional expressa em contrario. A reserva
de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo pelo art. 61, § 1° da
Carta Magna se destina a assegurar a autonomia daquele Poder em face do
orgéo legislativo do mesmo ente politico, no tocante a decisao de iniciar o
processo legislativo sobre matérias afetas a Administracdo Publica. Ndo tem
por proposito conferir ao Presidente da Republica o monopolio de iniciativa
do processo legislativo de leis que fixem normas gerais para todos os entes
federados. Diante disso, ha que restaurar a natureza nacional da proposicéo,
a fim de preservar sua constitucionalide.



A respeito do terceiro item, processos seletivos para ingresso
em cursos de graduacao de instituicGes publicas ou privadas, sdo cabiveis 0s
mesmos argumentos apresentados para 0s concursos publicos. Contudo,
achamos oportuno estender os beneficios desta proposicdo a toda a educacao
superior, sem limita-la a graduacao.

Por todo o exposto, temos a ponderar que a nos parece
necessario que as provas objetivas e discursivas possam, cada qual, ser
oferecidas em horarios alternativos, mas ndo em dias alternativos, pois isso
implicaria a necessidade de se elaborar diferentes provas, o que afetaria a
igualdade e a comparabilidade da avaliagdo dos candidatos. Nos testes
fisicos, provas orais ou entrevistas, mantemos sua realizacdo em dia distinto,
mas anterior ao regularmente estabelecido. Dessa forma, evitamos que
oportunistas se valham da lei para preparar-se melhor.

Por tais, motivos, propomos emenda substitutiva a proposicéo,
com o objetivo de adequa-la as possibilidades faticas. Juridicamente, a
proposta original ndo encontra objecdes, mas merece emendas em funcgéo
dos argumentos acima apresentados.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacéo do Projeto de
Lei do Senado n° 564, de 2015, nos seguintes termos:

EMENDA N° 2 —CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Dispde sobre o direito de realizar provas
aos candidatos impossibilitados de
comparecer a0 certame por motivos de
liberdade de consciéncia e de crenca
religiosa em dia ou horério alternativo
compativel com a sua condi¢do, nos
processos seletivos que especifica e altera
a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Art. 1° Ninguém sera privado do acesso ao ensino ou a cargos,
empregos e funcbes publicas por motivo de crenca religiosa, salvo se se
recusar a cumprir o procedimento previsto nesta lei.



8 1° Aos candidatos que, em razdo de credo religioso, ndo
puderem fazer as provas nas datas e horarios estabelecidos, serd oferecida
alternativa compativel com sua fé, devendo o 6rgdo ou entidade executora
do certame garantir o tratamento isondmico dos participantes.

§ 2° O candidato gozara dos beneficios do paragrafo primeiro
mediante simples afirmacéo, por escrito, entregue a organizacdo do certame.

Art. 2° O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou outro
que Ihe venha a suceder respeitara o direito de realizacdo das provas em dia
e horario distinto.

Art. 3° Os concursos publicos oferecerao:
I- nas provas escritas, horario distinto, nos seguintes termos:

a) os candidatos beneficiarios desta lei deverdo ingressar no
local do concurso no mesmo horario previsto para 0os demais candidatos;

b) ato continuo, deverao ser alojados em recinto separado, onde
permanecerao incomunicaveis;

C) iniciardo a prova a partir do momento que cessar a vedacédo
religiosa, devendo o fiscal de prova certificar o correspondente horario;

d) terdo o mesmo tempo para a conclusdo da prova, de acordo
com as regras editalicias;

I1- nos testes fisicos, provas orais ou entrevistas, dia e horario
distinto, anterior ao regularmente estabelecido no edital.

Art. 4° O art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger acrescido do seguinte 8 4°:

8 4° Na definicdo de datas e horarios dos processos
seletivos previstos neste artigo serd observado o direito
de liberdade de consciéncia e de guarda religiosa dos
candidatos, nos seguintes termos:



I- nas provas escritas, horario distinto, de acordo a este
procedimento:

a) deverdo ingressar no local do concurso no mesmo
horéario previsto para os demais candidatos;

b) ato continuo, deverdo ser alojados em recinto
separado, onde permanecerdo incomunicaveis;

C) iniciardo a prova a partir do momento que cessar a
vedacao religiosa, devendo o fiscal de prova certificar o
correspondente horario;

d) terdo 0 mesmo tempo para a conclusdo da prova, de
acordo com as regras editalicias;

I1- nos testes fisicos, provas orais ou entrevistas, dia e
horario distinto, anterior ao regularmente estabelecido
no edital.” (NR)

Art. 5° O disposto nesta lei ndo se aplica aos certames cujos
editais tenham sido publicados antes do inicio de sua vigéncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



