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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre Aviso n° 32, de 2017, que
encaminha copia do Aco6rddo n° 1.976/2017,
acompanhado dos respectivos Relatério e Voto,
prolatado pelo Plenario do Tribunal, na sessdo de
06/09/2017, que trata de Representacdo formulada
pela Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
Meio Ambiente (Secex Ambiental), em face de
indicios de irregularidades observados na concessao
dos lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria,
pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria — Incra TC 000.517/2016-0.

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

| - RELATORIO

Sob anélise na Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA)
do Senado Federal, o Aviso n° 32, de 2017, atinente ao Acorddo n° 1.976, de
2017, do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU).

O supracitado Acordao foi encaminhado ao Senado Federal pelo
Presidente do TCU por meio do “Aviso n° 768-Seses-TCU- Plenario”, de 8 de
setembro de 2017, exatamente dois dias apds a data em que ocorreu a Sessao
Ordinaria na qual o mesmo foi proferido pelo plenario daguela Corte de Contas.

Refere-se a representacdo formulada pela Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente — Secex Ambiental, com pedido
de medida cautelar, em face de indicios de irregularidades ocorridas na
concessdo de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, em
todo o pais, pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria — Incra.

O Acérdéao n® 1.976, de 2017, é subscrito pelo Presidente do TCU,
pelo relator da matéria e pela procuradora-Geral junto aquela Corte de Contas,
respectivamente, Ministro Raimundo Carreiro, Augusto Sherman Cavalcanti, e



Representante do Ministério Pablico junto ao TCU Cristina Machado da Costa
e Silva.

O Aviso n° 32, de 2017, foi distribuido somente a CRA.
Il - ANALISE

A andlise de Avisos encaminhados a apreciacdo desta Casa
enquadra-se nas competéncias de controle do Congresso Nacional sobre as
entidades integrantes da administracdo publica, de que trata o art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988, exercidas com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, conforme o art. 71 da Carta Magna.

Adicionalmente, cabe ressaltar que compete a esta Comissdo
opinar sobre proposicdes pertinentes a colonizacdo e reforma agraria, nos
termos do art. 104-B, inciso XIV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No caso em tela, destaca-se que, em face de indicios de
irregularidades na selecdo de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria e de indicios de irregularidades na situacdo ocupacional dos lotes de
reforma agraria, por meio do Acérdao n° 775, de 2016 — Plenario, prolatado na
Sessdo do dia 6 de abril de 2016, o TCU suspendeu cautelarmente 0s
processos de selecdo e assentamento de novos beneficiarios, novos
pagamentos e remissdes dos créditos de reforma agraria, acesso a outros
beneficios e politicas pablicas atrelados aos beneficios da reforma agraria.

Em outras palavras, 0 TCU havia determinado a paralisacdo da
reforma agraria no Brasil até deliberacdo do Plenario, situacdo contornada com
a analise objeto do Acorddo em apreciacdo nesta Comisséo.

Como conclusdo geral das medidas acautelatorias adotadas, o
relatorio do TCU acerca do presente Acorddo n® 1.976, de 2017, ap0s apuradas
andlises e discussoes, em face dos achados de auditorias contendo indicios de
irregularidades observados na concesséo dos lotes do Programa Nacional de
Reforma Agréaria (PNRA), pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra), confirmou procedéncia parcial da representacéo nos termos do
Acoérdao em analise para anular processos de selecdo em andamento, emitir
determinacGes a oOrgdos envolvidos no PNRA, indicar a necessidade de

1t2017-10247



monitoramento e acompanhamento das medidas apuratdrias e corretivas por
parte do Incra em futuros procedimentos fiscalizatérios.

De acordo com o Relatério que da suporte ao Aco6rddo, ao
contrario do alegado pelo Incra em sua peca de defesa, os relatorios de
auditoria, os documentos constantes dos processos e 0s elementos trazidos
na representacdo confirmam a ocorréncia dos fatos descritos ndo como
casos pontuais, mas como problemas sistémicos e recorrentes, que tém
origem em fragilidades normativas e administrativas da Autarquia.

Em consequéncia, por meio do Acordao n® 1.976, de 2017, 0 TCU
tomou medidas para corrigir e evitar danos ao erario publico, como se pode
depreender no excerto do Acordéo, a seguir reproduzido:

9.1. considerar, no mérito, parcialmente procedente a
presente Representagdo, conhecida por meio do Acérdao 775/2016 -
Plenario;

9.2. revogar, a partir da apreciacdo de mérito destes autos, a
medida cautelar determinada por meio do subitem 9.2 do Acdérdéao
775/2016 — Plenario, tendo em vista as determinacfes adiante
indicadas, acerca do mérito da matéria apreciada por este Tribunal,

9.3. com fundamento no artigo 71, inciso 1X, da Constitui¢ao
Federal, c/c artigo 45 da Lei 8.443/1992, assinar o prazo de 15
(quinze) dias para que o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) adote as providéncias que entender
pertinentes com vistas a anulacdo dos processos de selecdo de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria
concluidos ou em andamento, em que os beneficiarios ainda néo
foram imitidos na posse formal de lote da reforma agraria, em razéo
da ndo observancia, por esse instituto, em tais processos, do disposto
nos seguintes dispositivos: art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988; art. 2°, § Unico, inciso V, da Lei 9.784/99; art. 19 da Lei 8.629/93;
art. 25 da Lei 4.504/64, o art. 65 do Decreto 59.428/66; art. 20 da Lei
8.629/93; art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/64; art. 50 da Lei 9.784/99
e o art. 2° da Lei 9.784/99;

9.4. determinar ao Incra, com fundamento no art. 250, inciso I,
do RI/TCU, que adote, para todos os processos de selecdo de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) a
serem futuramente realizados, as seguintes medidas:

9.4.1. promova ampla divulgacéo da abertura do processo de
selecédo de candidatos ao PNRA para cada projeto de assentamento,
publicando suas regras nos meios de comunicac¢do adequados, como
por exemplo jornais de grande circulagédo, DOU ou no site da Autarquia,
sempre procurando maximizar o alcance do principio da publicidade,
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obedecendo o disposto no art. 37, caput, da CF/88 c/c art. 2°, § Unico,
inciso V, da Lei 9.784/99, bem como o art. 10 da Portaria MDA 6/13 e
o art. 5°, inciso 111 do Decreto 4.520/02 (Principio da publicidade) e ao
disposto no 8 1° do 19 da Lei 8.629/1993, com redacdo dada pela Leli
13.456/2017;

9.4.2. garanta que as inscricOes para o programa de reforma
agraria sejam realizadas por meio de processo aberto a todo o
publico alvo, obedecidos os critérios de publicidade do processo
seletivo descritos no subitem anterior, abstendo-se, ainda, de utilizar
listas fechadas de beneficiarios indicados por atores alheios aos quadros
da Autarquia, tais como movimentos sociais, associacdes, sindicatos,
entre outros, de modo a cumprir o art. 37, caput, da CF/88 c/c art. 10 da
Portaria MDA 6/10 (Principio da impessoalidade) , bem como ao
disposto nos arts. 19, 19-A e 20 da Lei 8.629/1993, com redagéo dada
pela Lei 13.456/2017, sob pena de responsabilidade por aqueles que
derem causa a infracdo a esses dispositivos;

9.4.3. obedeca rigorosamente aos critérios de priorizacéo,
bem como os de excluséo, descritos no art. 19 e 19-A e 20 da Lei
8.629/1993, com redacao dada pela Lei 13.456/2017, abstendo-se de
aplicar os critérios da sistematica do Sipra e da NE 45/2005
exemplificados nos itens 49 e 50 da instrucédo técnica constante da peca
67 destes autos e item 47 da instrucdo técnica de peca 222, ambas
reproduzidas no relatério que integra esta deliberacdo, os quais séo
contrarios a legislagdo em vigor;

9.4.4. motive formalmente e dé publicidade nos casos de
eventual eliminacdo de candidatos em processo seletivo para
candidatos a projetos de assentamento da reforma agréaria, em
obediéncia ao art. 37 da CF/88 e art. 50 da Lei 9.784/99, bem como
assegure a esses candidatos o direito de exercer o principio do
contraditério e da ampla defesa, em obediéncia ao art. 5°, inciso LV da
CF/88 c/c art. 2° da Lei 9.784/99;

9.4.5. promova ampla divulgacéo do resultado dos processos
seletivos de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agréria para cada projeto de assentamento, publicando 0os nomes
dos contemplados, segundo sua ordem de classificacéo e ordem de
priorizacdo, conforme estabelecido no instrumento de publicagéo
do processo seletivo e legislagdo aplicavel, nos meios de
comunicacdo adequados, como por exemplo jornais de grande
circulagdo, DOU ou no site da Autarquia, de forma a cumprir com 0
principio da publicidade previsto no art. 37, caput, da Constitui¢éo
Federal/88 c/c art. 2° da Lei 9.784/99, bem assim, de forma a possibilitar
o controle social por parte de qualquer cidad&o e por parte dos proprios
interessados;

9.4.6. durante 0s proximos dez anos, contados a partir desta
deliberacdo, informe a este Tribunal de Contas da Unido sobre a
abertura de cada novo processo de selecdo de beneficiarios da




reforma agraria que vier a lancar, enviando-se copia do respectivo
edital de selecdo e das publicacbes que fez, no inicio do respectivo
processo, bem como, ao final dele, remeta os resultados da selecéo,
incluindo ndo apenas a lista de candidatos selecionados, mas
também a lista de candidatos eliminados, com respectivas
motivagdes, com vistas ao cumprimento das medidas indicadas nos
subitens anteriores, podendo tal medida se dar mediante comunicacéo
eletronica enviada a unidade técnica a qual se vincula como unidade
jurisdicionada (atualmente a Secex Ambiental) , para que essa possa
realizar o devido acompanhamento da regularidade e legalidade dos
processos seletivos, e a quem competira representar a este Tribunal em
caso de constatacdo de irregularidades e da reincidéncia dessas;”
(Grifamos)

E importante ressaltar que o TCU agiu eficazmente na anélise
técnica da questdo. Em sintese, o Tribunal mandou anular processos de selecéo
de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria, concluidos ou em
andamento, em que os beneficiarios ainda ndo foram imitidos na posse formal
de lote da reforma agraria.

Ainda determinou a ado¢do de ampla divulgacédo da abertura do
processo de selecdo de candidatos ao PNRA, o estabelecimento de critérios de
publicidade, de critérios de priorizacdo, bem como os de exclusdo, nos termos
da legislacéo pertinente.

Ademais, determinou a necessidade de motivacédo formal e pronta
publicidade nos casos de eventual eliminacdo de candidatos em processo
seletivo da reforma agraria, bem como ampla divulgacdo do resultado dos
processos seletivos de beneficiarios do Programa para cada projeto de
assentamento.

Assim, foi dada resposta razoavel, proporcional e tempestiva aos
indicios inicialmente levantados. E fundamental lembrar que a representacéo
inicial Secex Ambiental causou espanto em todo o Pais porque apontou que no
programa de reforma agraria havia 578 mil beneficiarios irregulares. Em
comparacéo de dados do Sistema do Incra com outras bases de dados, suscitou-
se que havia milhares de casos em que teria havido recebimento de lote por
pessoas que se enquadram em situagdes que as normas vigentes expressamente
proibiriam o recebimento da terra.

Por exemplo, foram mencionados 2.117 casos de enquadramentos
de menores de 18 anos, 144.621, de servidores publicos, 1.017, de titulares de
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mandatos eletivos e até mesmo de 61.965 empresarios. Havia descricdo de
situacbes mais extremas ainda, como aquelas que indicam o recebimento de
lotes por pessoas ja falecidas, 37.997 casos, bem como a identificacdo de
pessoas na condicdo de assentados proprietarias de veiculos de alto luxo.

Eventuais inconsisténcias nesses dados ainda estdo em estudo,
investigacOes aprofundadas deverao ser realizadas e, no caso de constatacao de
desvios, 0s responsaveis deverdo ser devidamente processados, julgados e
condenados na forma da lei.

Portanto, a nosso ver, com as medidas propostas no Acérdao n®
1.976, de 2017, o TCU agiu com tempestividade e diligéncia para preservacéo
do interesse publico, para garantir a correta aplicacdo da legislacdo e dos
recursos publicos. Agora, cabe ao o Incra, igualmente, o dever de dar respostas
adequadas aos problemas detectados e adotar medidas para que problemas
dessa natureza nao se repitam.

Nesse contexto, ao discutir a questdo, como estamos fazendo nesta
ocasido na CRA, o Senado Federal encontra-se a par dessa importante matéria,
e — por certo — continuard acompanhando, ciente de sua responsabilidade
institucional de fiscalizacdo externa do Poder Executivo, a correta aplicacdo
dos recursos da reforma agraria no Pais. O Senado Federal, também, continuara
acompanhando o desempenho da reforma agraria no Brasil, dando o apoio
necessario para otimizacdo dos recursos publicos envolvidos e para correta
aplicacéo da legislacdo para que a paz social chegue definitivamente a todos os
rincdes do Pais.

11 -VvOTO

Pelo exposto, votamos pelo conhecimento do Aviso n°® 32, de
2017,do TCU, atinente ao Acorddo n®1.976, de 2017, e pelo seu arquivamento,
nos termos do art. 133, 111, do RISF.

Sala da Comisséao, 5 de dezembro de 2017.

Senador IVO CASSOL, Presidente

Senador CIDINHO SANTOS, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CRA, 05/12/2017 as 11h - 342, Extraordinaria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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TITULARES

SUPLENTES

WALDEMIR MOKA

PRESENTE | 1. ROSE DE FREITAS

ELMANO FERRER PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. VAGO
DARIO BERGER 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ 4. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM 2. DAVI ALCOLUMBRE
RONALDO CAIADO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
IVO CASSOL PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. TELMARIO MOTA
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
JOSE PIMENTEL
JOSE AGRIPINO
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DECISAO DA COMISSAO
(AVS 32/2017)

NA 342 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CRA REALIZADA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CIDINHO
SANTOS, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CRA, PELO
CONHECIMENTO E POSTERIOR ARQUIVAMENTO DO AVS 32/2017.

05 de Dezembro de 2017

Senador IVO CASSOL

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



