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REQUERIMENTO N° , DE 2017 - CAS

Nos termos do art. 90, inciso Xl e do art. 101, inciso | e
V, ambos do Regimento Interno do Senado Federal — RISF, requeiro
a esta Comissdo de Assuntos Sociais, que formule consulta a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania acerca dos limites
constitucionais, legais e do processo legislativo na apreciagao de
proposi¢cOes de iniciativa legislativa que tenham como objeto a
regulamentacao de profissdes ou de atividades ocupacionais,
ficando a deliberacdo dessas proposicdes pendentes de analise
nesta Comissdo de Assuntos Sociais até a manifestacdo daquele
colegiado.

JUSTIFICACAO

E recorrente no ambito desta Comiss&o de Assuntos Sociais, sem
deixar de referenciar que as demais Comissdes desta Casa igualmente se
debrugcam sobre o tema, o debate em torno da regulamentacédo de profissdes e do
exercicio profissional, principalmente por meio de projetos de lei de iniciativa
parlamentar, originarios tanto da Camara dos Deputados, quanto do Senado
Federal.

Somente nesta Comisséo, em levantamento efetuado no sitio desta
Casa, ha 120 matérias em tramite, dentre as quais, 99 séo projetos de lei que, das
mais diversas maneiras, versam sobre o exercicio profissional.

Tais matérias tem tratamento constitucional, cuja regra, sob a
redacédo do art. 5°, inciso XlIl, na Carta Magna, cuida do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer’. Complementarmente, h4 que se considerar o art. 170, inciso IV e
paragrafo Unico, da Constituicao Federal, que prevé a “livre concorréncia” como um
dos principios a serem observados pela “ordem econémica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa”, “assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de 0rgdos
publicos”.
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Em nivel regulamentar, a primeira referéncia que deve ser
observada para o exercicio de atividades € a Classificacdo Brasileira de Ocupac¢fes
— CBO, instituida pelo Ministério do Trabalho, por meio da Portaria n® 397, de
09/10/2002, para identificar as ocupa¢des no mercado de trabalho. Por tratar de
mera identificacdo administrativa, ndo ha que se falar em interferir nas relagfes de
trabalho, atos que dizem respeito a livre iniciativa e ao livre exercicio do trabalho.

Isto posto, algumas condicionantes carecem de amplo debate no
Poder Legislativo, dada, inclusive, a judicializacdo de projetos de lei aprovados pelo
Congresso Nacional, remetidos a sancao presidencial, mas contestados perante o
Supremo Tribunal Federal (STF) — como exemplo, o caso da exclusividade de
exercicio das atividades de jornalista apenas aqueles que tivessem diploma de nivel
superior para a pratica do jornalismo.

Linha geral, dentre outras acdes judiciais existentes, a Suprema
Corte tem estatuido que “nem todos os oficios ou profissbes podem ser
condicionadas ao cumprimento de condicbes legais para o seu exercicio. A regra é
a liberdade”.

Ainda sob o foro do STF, outras tantas acdes judiciais envolvem a
consequente criacdo de entidades ou 6rgdos fiscalizadores, em consequéncia da
regulamentacédo por lei de determinadas profissdes, caracterizadas, assim, em
diversas manifestacbes do Supremo, como mais uma barreira de acesso ao
exercicio profissional, vez que tal criacdo € de iniciativa do Presidente da Republica
(CF88 art. 61, 8§ 1°, inciso Il, alinea “e”) e que tais conselhos sdo autarquias que
exercem atividades tipicas de estado, abrangendo poder de policia, de tributacdo e
de estabelecer sancoes.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a regulamentacdo de
profissdes sé se justifica, pacificadamente em deliberagcdes do STF, inclusive, se
tornar-se evidente a necessidade de se estabelecer requisitos de capacitacéo
profissional para préaticas que ensejem riscos a coletividade e acarretem real risco
de dano social.

Diante todo o exposto, apresentamos 0 presente requerimento de
consulta @ Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania acerca dos limites
constitucionais, legais e do processo legislativo na apreciacdo de proposices de
iniciativa legislativa que tenham como objeto a regulamentacéo de profissbes ou de
atividades ocupacionais, ficando a deliberacdo dessas proposicdes pendentes de
analise nesta Comisséo de Assuntos Sociais até a manifestacdo daquele colegiado,
no sentido de pacificar procedimentos legislativos para tramite de tais matérias.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Amélia
PPIRS
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