SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
processo Projeto de Lei do Senado n°733, de 2015, do Senador
Wellington Fagundes, que Altera a Lei n? 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispOe sobre o novo Codigo Florestal brasileiro, para
autorizar a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR, de forma
individualizada, dos lotes de assentamentos da Reforma Agrdria.

PRESIDENTE: Senador lvo Cassol
RELATOR: Senador Waldemir Moka

05 de Dezembro de 2017




PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisio terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 733, de 2015, do Senador Wellington
Fagundes, que altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre o novo Codigo Florestal
brasileiro, para autorizar a inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, de forma individualizada, dos
lotes de assentamentos da Reforma Agraria.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

| - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 733, de
2015, de autoria do ilustre Senador WELLINGTON FAGUNDES, que altera
a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre o novo Cddigo
Florestal brasileiro, para autorizar a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
— CAR, de forma individualizada, dos lotes de assentamentos da Reforma
Agraria.

A Proposicdo compde-se de dois artigos. O art. 1° acrescenta 0s
88 4° e 5° ao art. 29 da Lei n° 12.651, de 2012, a fim de prever que sera de
responsabilidade do o6rgdo fundiario competente a inscricdo no CAR dos
assentamentos de Reforma Agraria, que podera ser realizada tanto por meio do
registro do perimetro desses assentamentos, como diretamente pelos
interessados por meio da individualizacdo dos lotes.

O art. 2° estabelece que a futura lei entrara em vigor na data de
sua publicacéo.



A Proposicao foi distribuida somente a CRA, em decisdo
terminativa.

Foi apresentada a emenda n® 01 ao PLS n°® 733, de 2015, de autoria
do ilustre Senador PAULO ROCHA.

Il - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo, cabe
a esta Comissdao se manifestar sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, nada ha a opor ao
PLS n° 733, de 2015, tendo em vista que:

a) compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fomentar a producdo agropecuaria, conforme disposto no art. 23,
inciso VIII, da Constituicdo Federal (CF);

b) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e

c) os termos do PLS ndo resultam em violacdo de qualquer
dispositivo constitucional.

Ademais, ndo ha vicio de iniciativa no PLS, nos termos do art. 61
da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se revela apropriado,
porguanto:

) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicéo de lei) é o adequado;

i) @ matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
i) possui o atributo da generalidade;

Iv) é consentaneo com os principios gerais do Direito; e
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V) se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o
Projeto esteja vazado na boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, com as alteracOes introduzidas pela Lei Complementar
n°® 107, de 26 de abril de 2001. Na oportunidade, identifica-se uma Unica
inconsisténcia ao final do art. 1° da Proposicdo, porquanto a inser¢do dos 88
4%e 5° no art. 29 da Lei n°® 12.651, de 2012, prescinde do registro “NR” (Nova
Redacéo).

Com respeito ao mérito, o PLS ¢é oportuno por possibilitar que
lotes individuais de assentamentos da Reforma Agraria sejam inscritos no
CAR. De acordo com as regras vigentes, estatuidas pela Instrucdo Normativa
do Ministério do Meio Ambiente n° 2, de 6 de maio de 2014, que dispde sobre
0s procedimentos para a integracao, execucao e compatibiliza¢do do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e define os procedimentos gerais do
Cadastro Ambiental Rural-CAR, o registro nesse cadastro é realizado de modo
gratuito, tendo por base o perimetro (area total) dos assentamentos, sendo
vedada a inscricdo de lotes individuais caso o perimetro do assentamento néo
esteja completamente registrado.

Finalmente, constata-se que a legislacdo atual impossibilita a
inscricdo no CAR dos lotes de assentamentos que se encontram em condigdes
de se inscreverem regularmente e que possam arcar com 0s custos de sua parte,
seja por cotizacdo, pelo apoio de sua associagédo, pelo apoio do sindicato de
trabalhadores rurais ou entidade representativa da criacdo do projeto de
assentamento, preocupacao essa manifestada na emenda n° 01, do Senador
PAULO ROCHA, que propde uma adequacéo no texto do § 5°.

Como bem observado pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA) em nota técnica que nos foi encaminhada, a
“redacéo permite interpretacgdes suficientes para inscricdo no CAR apenas do
perimetro total de uma assentamento, solucéo que contemplaria a realidade
dos assentamentos do tipo coletivo, no entanto, para os casos de lotes
individualizados, tais como aqueles oriundos de Projetos de Colonizagéo (PC),
haveria incompatibilidade com o regramento do INCRA, resultando em
lacunas que inviabilizariam a defini¢do das responsabilidades ambientais, das
obrigacbes de manutencdo da Reserva Legal, dos compromissos de
regularizacéo, dos acessos aos programas de regularizacéo ambiental (art. 59
da Lei n°®12.651, de 2012) e de apoio a conservagdo do meio ambiente (art. 41
da Lein®12.651, de 2012) .
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E sabido que, para inscricio no CAR, é necessario o cumprimento
de exigéncias como a identificacdo do proprietario ou possuidor rural, a
comprovacao da propriedade ou posse rural e a identificacdo do imdvel, por
meio de planta ou memorial descritivo (art. 29 da Lei n° 12.651, de 2012).
Nesse sentido, o INCRA acrescenta: “caso tenha sido inscrito no CAR o
perimetro total de um assentamento como o Projeto de Colonizagéo, com lotes
individualizados, sem que se tenha a obrigacgado de inscrever os lotes de forma
individualizada, a questdo de responsabilizacdo pela manutencédo da &rea néo
corresponderd a realidade das responsabilidades definidas no documento
emitido pelo INCRA, uma vez que as responsabilidades ambientais séo
compartilhadas entre o assentado e o INCRA e n&o por todos os detentores dos
outros lotes, como ficaria registrado no CAR.”

Desta feita, afirma o INCRA que tal procedimento traria prejuizos
ao assentamento, uma vez que eventual infracdo ou descumprimento de
compromissos referente a um determinado lote poderia acarretar em pendéncia
para 0s outros assentados, mesmo ndo possuindo qualquer tipo de
responsabilidade na relagdo uns com o0s outros, com a premissa de que enquanto
a titulacdo definitiva ndo ocorrer, o 6rgao fundiario deve ser o responsavel,
junto com o beneficiario, pelas informacGes de carater fundiarios e pelas
questdes ambientais, deixando o INCRA de ser responsavel apos a titulacao
definitiva da propriedade.

Essa preocupacdo também é expressada na emenda apresentada
pelo ilustre Senador PAULO ROCHA, conhecedor das questfes fundiarias e
que merece nossa consideracdo. Por esse motivo, entendo necessarias as
alterac6es no 8§ 5° proposto ao art. 29 da Lei n® 12.651, de 2012, tendo em vista
as diversidades de situacOes em relacdo aos assentamentos da reforma agraria
e projetos de colonizacdo, permitindo, ainda, a individualizacdo, mas
submetendo ao regulamento para as devidas especificacdes, acatando assim, no
mérito, a referida emenda.

11 -VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacado do PLS n°® 733,
de 2015, com o acatamento da Emenda n° 01, de autoria do Senador PAULO
ROCHA, e com a seguinte emenda:
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2015.
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EMENDA N° 2-CRA

Suprima-se a expressdo “(NR)” do art. 1° do PLS n° 733, de

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2017.

Senador IVO CASSOL, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator



PLS 733/2015
00001

EMENDA N° 1 - CRA
PLS N° 733, DE 2015

Dé-se ao 8 5° do art. 29 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,

inserido pelo art. 1°, a seguinte redacéao:

8 5° A inscricdo dos assentamentos de Reforma Agraria no CAR
dar- se-a por meio do registro do seu perimetro e dos lotes
individuais, na forma do paragrafo anterior, ou, subsidiariamente,
ndo sendo feita no prazo regulamentar pelo 6rgao fundiario
responsavel, diretamente pelos assentados em relagcdo aos
seus lotes, nos termos do regulamento.”

Justificacao

A redacédo original conferida pelo 8§ 5° esta confusa. Nao fica
clara como se dara o registro no caso do assentado decidir
proceder diretamente a inscricdo. Ademais, seria importante
esclarecer que a prerrogativa do assentado em promover a
inscricdo € subsidiaria, o que significa dizer que apenas no
caso de néo individualizacdo dos lotes e respectiva inscricao
no CAR realizada pelo Incra € que o assentado exercera seu

direito. Essa atribuicdo é do INCRA!

A nova redagcdo sugerida para o 8§ 5° deixa claro que a
inscricio no CAR deve se dar por meio do registro do
perimetro e dos lotes individuais, seja quando for realizado
pelo Incra, seja quando realizada pelo proprio assentado.
Esclarece ainda que a prerrogativa do assentado individualizar
o lote e inscreve-lo no CAR ocorrera de forma subsidiaria,
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porque essa € uma obrigacdo do Incra. Além disso, exige a
expedicdo de regulamento para tratar de aspectos técnicos
da individualizac&o, tais como uso de GPS, etc.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2017

Senador Paulo Rocha

PT/PA



Senado Federal 9
Relatorio de Registro de Presenca
CRA, 05/12/2017 as 11h - 342, Extraordinaria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
PMDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. ROSE DE FREITAS
ELMANO FERRER PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. VAGO
DARIO BERGER 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ 4. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM 2. DAVI ALCOLUMBRE
RONALDO CAIADO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
IVO CASSOL PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. TELMARIO MOTA
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
JOSE PIMENTEL
JOSE AGRIPINO
ATAIDES OLIVEIRA
VICENTINHO ALVES

06/12/2017 11:30:42
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 733/2015, nos termos do relatdrio apresentado

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - Senadores

TITULARES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
WALDEMIR MOKA X 1. ROSE DE FREITAS
ELMANO FERRER 2. ROMERO JUCA
VALDIR RAUPP X 3. VAGO
DARIO BERGER 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
) (PDT, PT) _ (PDT, PT)
FATIMA BEZERRA 1. ANGELA PORTELA
PAULO ROCHA X 2. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA X 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ 4. PAULO PAIM X
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
DALIRIO BEBER X 1. FLEXA RIBEIRO
EDUARDO AMORIM 2. DAVI ALCOLUMBRE
RONALDO CAIADO 3. VAGO
TITULARES - Bloco Parla(?s'n't:asrnll))emocraaa Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUII'-'LENTES Bloco Parlaz:;\:n;gll‘al))emocraua Progressista SIM NAO ABSTENCAO
LASIER MARTINS X 1. JOSE MEDEIROS
IVO CASSOL 2. ANA AMELIA
'IjITULAARES (glr‘?sc’oPPsaBr'la;)r::\g:tBa'rRI:%nE\,o;g;Ea) e Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (E;c;::opl;aBr:I:?::;?kggzoscr)al;:éa; e Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
LUCIA VANIA 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES 1. TELMARIO MOTA
CIDINHO SANTOS X 2. PEDRO CHAVES

Quérum: TOTAL_9

Votacao: TOTAL_S8 SIM_8 NAO_0 ABSTENCAO_O0
* Presidente ndo votou

Senador lvo Cassol
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 05/12/2017 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissfes - 06/12/2017 11:43:01 Paginaldel
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 733, DE
2015, APROVADO COM AS ALTERACOES PROPOSTAS
PELAS EMENDAS N° 1-CRA E 2-CRA NA COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 733, DE 2015

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispbe sobre o novo Codigo
Florestal brasileiro, para autorizar a
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural —
CAR, de forma individualizada, dos lotes
de assentamentos da Reforma Agréria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8§ 4° Sera de responsabilidade do 6rgéo fundiario competente a
inscricdo no CAR dos assentamentos de Reforma Agréria.

8§ 5° A inscricdo dos assentamentos de Reforma Agréaria no
CAR dar se-a por meio do registro do seu perimetro e dos lotes
individuais, na forma do pardgrafo anterior, ou,
subsidiariamente, ndo sendo feita no prazo regulamentar pelo
6rgao fundiario responsavel, diretamente pelos assentados em
relacdo aos seus lotes, nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 5 de dezembro de 2017.

Senador 1IVO CASSOL, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 733/2015)

NA 342 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CRA REALIZADA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVA O PROJETO DE LEI DO SENADO N¢
733/2015 E AS EMENDAS N2 1-CRA E 2-CRA, RELATADO PELO

SENADOR WALDEMIR MOKA.

05 de Dezembro de 2017

Senador IVO CASSOL

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



