PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 186, de 2014, do Senador Ciro Nogueira, que
dispoe sobre a exploragdo de jogos de azar em
todo o territorio nacional.

Relator: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 186, de 2014, do Senador
Ciro Nogueira, tem por finalidade autorizar a exploragdo de jogos de azar
em todo o territorio nacional.

O art. 1° dispde sobre o escopo da lei que se pretende aprovar,
enquanto o art. 2° autoriza a exploracao dos jogos de azar em todo o territorio
nacional, desde que observados o0s devidos requisitos legais e
regulamentares.

O art. 3° apresenta uma lista ndo exaustiva de jogos de azar,
enquanto o art. 4° apresenta uma definicdao legal das seguintes modalidades
de jogos: jogo do bicho, video-loteria, jogos de bingo, video-bingo, jogos
eletronicos, jogos de cassino, jogos de apostas esportivas on-line, jogo de
bingo on-line e jogos de cassino on-line.

O art. 5° prevé que os jogos de azar serdo explorados por meio
de autorizagdo outorgada pelos Estados e pelo Distrito Federal, observadas
as disposicoes do PLS e de seus regulamentos. De acordo com seu paragrafo

¢j2017-11298

SF/17066.01181-01



unico, os Estados e o Distrito Federal sdao os responsaveis por regular,
normatizar e fiscalizar os estabelecimentos autorizados para a exploracao
dos jogos de azar no ambito dos seus respectivos territorios, observado o
disposto na proposicao.

O art. 6° estabelece requisitos que devem ser comprovados
pelas empresas interessadas em explorar jogos de azar: capacidade técnica,
regularidade fiscal e idoneidade financeira.

O art. 7° dispde sobre requisitos especificos para empresas
interessadas em obter autorizacdo para exploracao de jogo do bicho e video-
loteria, tais como: comprovacdo de regularidade fiscal; comprovacao de
regularidade quanto a constituicao da sociedade e da integralizacao de capital
minimo em espécie de pelo menos R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
estabelecimento de reserva de recursos em garantia para pagamento das
obrigacoes devidas; existéncia de instalagdes e infraestrutura operacional
adequada a exploracdo da atividade que se pretende desenvolver. Ainda de
acordo com o art. 7°, o socio pessoa fisica do empreendimento devera
apresentar declaracao de ajuste anual do imposto de renda dos trés ultimos
exercicios, exceto quando se tratar de sociedade anonima de capital aberto,
comprovantes de regularidade fiscal, identificacdo das atividades exercidas
nos ultimos vinte e quatro meses e apresentacao de certidoes negativas dos
cartérios de distribuicdo civil e criminal das justicas federal e estadual, e dos
cartorios de registros de protestos das comarcas da sede da empresa, de suas
filiais e do domicilio do s6cio. Quando o sécio for pessoa juridica, deverao
ser apresentados documentos comprobatoérios da constituicao da empresa.

De acordo com o art. 8°, a autorizacdao da unidade federada para
a exploracdo do jogo do bicho ou da video-loteria dar-se-a por periodo
predeterminado, admitida mais de uma autorizacdo para uma mesma
empresa, conforme dispuser o regulamento.

O art. 9° prevé que o estabelecimento autorizado a exercer a
atividade economica de exploracdao de jogo do bicho ou de video-loteria
podera exercer em carater suplementar a atividade de restaurante e de venda
de bebidas, além de apresentacoes artisticas.
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O art. 10 dispde que os recursos arrecadados nos jogos de bicho
e video-loteria deverao ter a seguinte destinagao: no caso do jogo do bicho,
no minimo 60% (sessenta por cento) da arrecadacdo deve ir para a
premiacdo, enquanto no caso de video-loteria o percentual é de 70% (setenta
por cento); 7% (sete por cento) da arrecadacdo bruta para a unidade federada
do domicilio fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na
hipotese de jogo do bicho, ou, na hipotese de jogo de video-loteria, para a
unidade federada onde esteja instalado o equipamento terminal de video-
loteria; 3% (trés por cento) da arrecadacdo bruta para o Municipio do
domicilio fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na
hipotese de jogo do bicho, ou, na hipétese de jogo de video-loteria, para o
Municipio onde esteja instalado o equipamento terminal de video-loteria; e
o percentual restante para a empresa autorizada a explorar a atividade de jogo
do bicho ou de video-loteria.

O art. 11 traz disposicOes especificas sobre o jogo de bingo,
definindo que tal jogo sera explorado em carater permanente pelas casas de
bingo e, eventualmente, em estadios. O § 1° define bingo permanente,
enquanto o § 2° define casas de bingo e o § 3° define bingo eventual.

O art. 12 excepciona da lei que se pretende aprovar os bingos
filantropicos ou beneficentes, de carater eventual.

O art. 13 autoriza o funcionamento de video-bingo ou bingo
eletronico individual (BEI) nas casas de bingo, enquanto o art. 14 autoriza a
casa de bingo a manter servicos de bar e restaurante, além de apresentacoes
artisticas e culturais, suplementares as suas atividades principais. Por fim, de
acordo com o art. 15, as casas de bingo ndo poderdo obter créditos junto a
instituicoes financeiras publicas e estdo proibidas de conceder crédito.

A partir do art. 16 busca-se regular os cassinos, cujo
funcionamento passa a ser permitido, mediante autorizacdo dos Estados e do
Distrito Federal, por pessoas juridicas previamente credenciadas pelo 6rgao
a ser designado pelo Poder Executivo Federal. O paragrafo unico define
como cassino o prédio ou espaco fisico utilizado para exploracdo de jogos
de azar.
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De acordo com o art. 17, competira a 6rgao do Poder Executivo
Federal a regulamentacdo, o controle e a fiscalizacao dos cassinos, devendo
a pessoa juridica interessada na abertura de cassinos promover seu
credenciamento prévio perante o mencionado orgao, na forma do art. 18. O
paragrafo unico do art. 18 dispde que a obtencdo desse credenciamento
habilita o interessado a obtencdo de autorizacdo estadual ou do Distrito
Federal para o exercicio das atividades de exploracdo de cassinos.

O art. 19 veda as empresas autorizadas a explorar jogos de azar
em cassinos transferir a exploracdo e os direitos ligados a respectiva
autorizacao, salvo nas condicOes a serem determinadas na regulamentacao.

De acordo com o art. 20, os cassinos poderdo explorar os jogos
de cartas, como o blackjack, os terminais de video-loteria e a roleta, entre
outros, sem desconsiderar novas modalidades de jogos de azar realizados em
resorts.

O art. 21 estabelece que, na determinacao das localidades onde
poderao ser abertos os cassinos, o 6rgao do Poder Executivo Federal devera
considerar: a existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado e a caréncia
de alternativas para o desenvolvimento economico social da regido. De
acordo com o paragrafo tnico, as localidades de que trata o artigo serao
definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas a avaliacao do
orgdo do Poder Executivo Federal, de modo que, quando do credenciamento,
a exploracdo da atividade se compatibilize com o almejado incremento da
indastria do turismo e com as politicas nacionais ou regionais de
desenvolvimento.

O art. 22 prevé que a autorizacao para exploracdo de jogos de
azar em cassinos sera concedida pelo prazo determinado de vinte anos,
devendo a autoridade concedente observar os seguintes requisitos:
integracao do empreendimento as condi¢des de sustentabilidade ambiental
da area escolhida para sua implantacdo; contratacao, preferencialmente, de
mao-de-obra local; realizacdo de investimentos, pelo autorizado, na
manutencdo do cassino, obedecidas as normas de seguran¢a na construcao,
ampliacdo, reforma ou reequipamento de cassinos; e implementacdo de
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programas de formacdo e treinamento com efetivo aproveitamento de
profissionais em hotelaria, turismo e servigos afins. O paragrafo tnico do art.
22 admite a renovacgao, por igual periodo, da autorizacdo para a exploragao
dos jogos de azar em cassinos, desde que observados os requisitos legais.

De acordo com o art. 23, a pessoa juridica interessada em
explorar jogos de azar em cassinos devera preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos: ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais; comprovar capacidade econdmica e financeira;
comprovar qualificacdo técnica; e possuir regularidade fiscal. A exigéncia
de comprovacao de qualidade técnica podera ser satisfeita com a existéncia,
no quadro de pessoal permanente da pessoa juridica autorizada, de
profissional com comprovada experiéncia na atividade ou por meio da
contratacdo de servicos de empresa especializada com comprovada
experiéncia na atividade, conforme estabelecido no paragrafo tnico.

O art. 24 veda aos dirigentes e funcionarios das empresas
autorizadas a explorar jogos de azar em cassinos participar dos jogos de azar
que explorem, bem como a ter sua remuneragao, ou qualquer parcela de sua
remuneracado, calculada sobre o movimento das apostas.

O art. 25 veda as empresas autorizadas a explorar jogos de azar
em cassinos: fazer empréstimos ou financiamentos, sob qualquer forma; ter
acesso a beneficios fiscais; e receber empréstimos ou financiamentos de
instituicOes financeiras oficiais.

No art. 26, passa-se a tratar das infracdes administrativas.
Propde-se estabelecer que as infracoes administrativas, em decorréncia da
violacdo das regras juridicas concernentes a exploracdao dos jogos de azar,
serdo punidas na forma do PLS e de seu regulamento, sem prejuizo da
aplicacdo de outras penalidades previstas na legislacao vigente. De acordo
com o paragrafo unico, considera-se infracdo administrativa toda acdao ou
omissado, culposa ou dolosa, praticada contrariamente aos preceitos legais e
normativos aplicaveis aos jogos de azar, inclusive quanto aos procedimentos
de autorizacao, fiscalizacdo e prestacao de contas.
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De acordo com o art. 27, sdo competentes para a fiscalizacao da
exploracdo dos jogos de azar os orgaos designados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, bem como o 6rgao do Poder Executivo Federal competente
mencionado no art. 16, no que tange a fiscalizacao de cassinos.

O art. 28 estabelece as seguintes sancOes administrativas,
aplicaveis segundo a gravidade da falta cometida e observado o devido
processo legal: adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensdao dos
instrumentos, documentos e demais objetos e componentes destinados ao
funcionamento das maquinas e instalacdes, suspensao parcial ou total das
atividades, mediante interdicdo do estabelecimento e cancelamento da
autorizacao.

De acordo com o § 1° do art. 28, as multas serao fixadas entre
os valores de, no minimo, R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e, no maximo, R$
100.000,00 (cem mil reais), por infracdao, conforme tabela divulgada no
regulamento. O § 2° prevé que os valores das multas estdo sujeitos a revisao
anual, segundo critérios estabelecidos no regulamento. O § 3° estabelece que
para a fixacdo do valor da multa serdo considerados, cumulativa ou
alternativamente, dentre outros critérios, os seguintes: primariedade do
infrator; gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que possam gerar,
perante terceiros; reincidéncia em infragdo da mesma natureza; e contumacia
na pratica de infracoes administrativas. De acordo com o § 4°, as multas
podem ser aplicadas cumulativamente com outras penalidades. O § 5° prevé
que a multa diaria sera mantida e cobrada até que seja corrigida a ocorréncia
que deu causa a sua aplicacdo, nao podendo ultrapassar o prazo maximo de
sessenta dias, apos o qual sera aplicada a pena de suspensao das atividades
desenvolvidas, por prazo nao superior a trinta dias. De acordo com o § 6°,
caso ndo sanada a ocorréncia dentro dos prazos mencionados no paragrafo
anterior, sobrevira o cancelamento da autorizacdo. Por fim, o § 7° determina
que a penalidade de multa também se aplica as pessoas fisicas que, na
qualidade de socios ou encarregados da administragao do estabelecimento,
tenham praticado, em face da atividade, atos ilicitos em detrimento do
regime legal dos jogos de azar ou concorrido direta ou indiretamente para o
cometimento das infracdes previstas na proposicao.
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De acordo com o art. 29, a empresa e seus dirigentes respondem
civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular da exploracao dos
jogos de azar.

Os arts. 30 a 32 tratam de crimes e penas associados a
exploragdo de jogos de azar. O art. 30 prevé pena de detencao de trés meses
a um ano, e multa, pela exploracao de jogo de azar sem autorizacao legal; o
art. 31, pena de detencdo de seis meses a dois anos, e multa por fraude,
adulteracdo ou controle de resultado de jogo de azar, ou pagamento de
prémio em desacordo com a lei; e o art. 32 prevé pena de detencdo de trés
meses a um ano, e multa, para quem permitir o ingresso de menor de dezoito
anos em recinto destinado a jogo de azar.

Nas disposicoes finais, o art. 33 prevé que Lei Complementar
instituira, com base no art. 195, § 4°, da Constituicao Federal, contribuicao
social que incidira especificamente sobre a atividade de exploracao de jogos
de azar.

De acordo com o art. 34, a Unido dispora, nos termos do
regulamento, sobre as obrigacOes tributarias acessorias relativas aos
impostos e contribui¢des por ela administrados e incidentes sobre a atividade
de que trata o art. 3° do PLS, estabelecendo, inclusive, os requisitos de
sistema eletronico de processamento de dados de controle fiscal,
equipamento terminal de video-loteria e equipamento concentrador fiscal.

O art. 35 permite a Unido, Estados e Distrito Federal nos termos
do art. 37, inciso XXII, da Constituicdo Federal, firmar convénio para
estabelecer os requisitos de controles fiscais necessarios para a fiscalizacao
das atividades de exploracdo de jogos de azar.

O art. 36 prevé que a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
dentro de suas competéncias, regulamentarao a lei que resultar da conversao
deste Projeto, inclusive quanto as condicOes e requisitos necessarios a
autorizacao para a exploracao das demais modalidades de jogos de azar.
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O art. 37 revoga o Decreto-Lei n° 6.259 de 10 de fevereiro de
1944; os arts. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 do Decreto-Lei n° 3.688, de
3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencoes Penais); e o Decreto-Lei n°
9.215 de 30 de abril de 1946.

O art. 38 é a clausula de vigéncia e prevée que a lei que resultar
da aprovacao do presente projeto entrara em vigor cento e oitenta dias apos
a data de sua publicacao.

Na justificacdo da proposicao, o autor afirma que o objetivo é
estabelecer um marco regulatério para a exploracdao dos jogos de azar no
Brasil, levando em consideracdo o aspecto historico-cultural e a relevancia
de sua funcao social para o Pais.

Em um ambiente onde o jogo é socialmente aceito, defende que
as politicas proibitivas de jogos tendem a ndo surtir os efeitos desejados e
que o papel do Estado deveria se restringir a criar regras para disciplinar e
fiscalizar a exploracao dos jogos de azar no Pais em conformidade com os
ditames constitucionais e com o ordenamento juridico patrio. Afirma, por
exemplo, que é incoerente proibir o jogo do bicho, mas permitir e
regulamentar as diversas modalidades de loteria federal. Em tal cenario, as
apostas clandestinas movimentariam algo como dezoito bilhdes de reais por
ano.

Além disso, entre os 193 paises membros da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), em 75% deles o jogo € legal, ou seja, o Brasil
pertence aos 25% que ainda nao legalizaram a atividade.

O autor defende, ainda, que ndo compete ao Estado interferir
nas escolhas pessoais de cada individuo. Ressalta que o risco de algumas
pessoas apresentarem comportamentos compulsivos ndo deve justificar a
proibicdo do jogo, utilizando como exemplo outros comportamentos
compulsivos existentes em nossa sociedade.
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Por fim, apresenta estimativas segundo as quais o Brasil poderia
arrecadar cerca de quinze bilhdes de reais em impostos por ano caso a
atividade fosse legalizada. Propde, assim, que se deixe a demagogia de lado
e reflitamos sobre a importancia, em termos economicos, da legalizacao dos
jogos de azar, que poderia se refletir em geracao de empregos, aumento de
receitas publicas, beneficiando um grande ntimero de cidadaos brasileiros.

Em 30 de setembro de 2015, o projeto foi distribuido a
Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), em decisao
terminativa, cabendo sua relatoria ao Senador Blairo Maggi.

Passamos a historia-las.
As Emendas de n° 1 a 5 foram apresentadas a CEDN.

As Emendas n° 1 a n° 3 sdo de autoria do Senador Benedito Lira
e sugerem: (i) permitir a exploracao de jogos eletronicos nos locais
credenciados para o jogo do bicho; (ii) previsao do videojogo, necessidade
de regularidade fiscal e idoneidade financeira para a exploracdao de jogos,
necessidade de reserva de recursos para a garantia do pagamento, limite
maximo de instalacdo de 1 casa de bingo a cada 150 mil habitantes,
destinacdo de 50% a 70% da arrecadagao para fins de premiacao; (iii) define
como sera repartido o produto da arrecadacao entre os entes federados.

A Emenda n° 4, do Senador Flexa Ribeiro, recomenda levar em
consideracdo, para a abertura de cassinos, o potencial para o
desenvolvimento economico e social da regido, e, para isso, sugere a
instalacdo nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A CEDN aprovou, em 16 de dezembro de 2015, Substitutivo ao
PLS n° 186, de 2014 (Emenda n° 5 — CEDN), acatando, ainda, parcialmente
a Emenda n° 2 — CEDN (Parecer n° 1.197, de 2015). Houve recurso
interposto dentro do prazo e forma previstos no Regimento Interno do
Senado Federal e a matéria foi entdo enviada ao Plenario.
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As Emendas de 6 a 21 foram apresentadas ao Plenario.

A Emenda n° 6, do Senador Antonio Anastasia, recomenda
dispositivo segundo o qual a legislacdo que se pretende aprovar nao se
aplicara aqueles jogos ja disciplinas por outras legislacoes, tais como loterias
e bingos filantropicos.

A Emenda n° 7, de autoria do Senador Hélio José, recomenda o
credenciamento para o jogo do bicho a circunscri¢dao municipal, assim como
sugere o credenciamento de 1 casa de bingo a cada 150 mil habitantes no
municipio cujo estabelecimento sera sediado.

A Emenda n° 8, do Senador Sérgio Petecdo, prevé a extensao
dos direitos e beneficios aos sucessores legais de quem foram detentores de
cassinos.

A Emenda n° 9, do Senador Romario, altera a destinacdao do
produto da arrecadacdo para que seja aplicado em saude, previdéncia e
assisténcia social.

As Emendas n°s 10 a 21 sdo de autoria do Senador Lasier
Martins e pretendem: (i) impedir que o0s jogos sejam explorados ou
administrados por quem tenha maus antecedentes criminais; (ii) vedar a
exploracdo por quem detenha mandato eletivo, assim como parentes em
linha reta até o 1° grau; (iii) fixar em cinco anos o prazo para exploracao do
jogo do bicho e do bingo, e em trinta anos o prazo para a exploracao do
cassino; (iv) identificar todos os jogadores; (v) considerar, para fins de
escolha da localidade, a regido com potencial de desenvolvimento
economico e social; (vi) observar, para critérios de selecdo, as opcoes de
instalacOes e contratacdao de mao-de-obra local; (vii) destinar 60% do
arrecadado para premiacdo em jogos do bicho, bingo e eletronicos; (viii)
excluir a previsdao de contribuicdo social sobre a receita de prognosticos,
dada a inconstitucionalidade, segundo o art. 195, III, da CF, da incidéncia
sobre todos jogos de azar; (ix) permitir ao Executivo atualizar valores
referentes a matéria pelo IPCA; (x) manter os registros de controle de apostas
e de camara de seguranca por cinco anos; (xi) transferir os direitos
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autorizados para a exploracdo somente apds decorridos dois anos de
funcionamento; (xii) prever imposto sobre os jogos de azar.

Contudo, em 02 de agosto de 2016 foi aprovado requerimento
do Senador Fernando Bezerra Coelho, a época novo relator da matéria,
solicitando reexame do PLS n° 186, de 2014, pela CEDN, em razao de fatos
NoVos.

As Emendas n°s 22 a 52 foram apresentadas a CEDN.

A Emenda n° 22, de autoria do Senador Dario Berger, sugere a
exclusdo do dispositivo que privilegia a instalacdo de cassinos nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em detrimento das regides Sul e Sudeste.

A Emenda n° 23, do Senador Roberto Rocha, recomenda que a
escolha do local de instalacdao dos cassinos deva observar as areas menos
desenvolvidas.

A Emenda n° 24, do Senador Paulo Bauer, sugere que os jogos
de bingo devam ser delegados e regulamentados pelos estados e pelo Distrito
Federal.

A Emenda n° 25, do Senador Roberto Rocha, recomenda que o
direito a exploracdo de um cassino em drea de maior desenvolvimento
econdmico devera também ficar responsavel por desenvolver a atividade em
area de menor desenvolvimento economico, sob pena de ter a concessao
revogada.

As Emendas n°s 26, 27 e 30, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, pretendem: (i) circunscrever a exploracdo de cassinos a regioes
menos desenvolvidas como Norte, Nordeste e Centro-Oeste; (ii) impor
medidas educativas com aos perigos relacionados ao jogo.

As Emendas n°s 28 e 29 sdo de autoria do Senador Lasier
Martins e buscam: (i) vedar a exploracao por detentores de mandato eletivo
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e (ii) manter registros de controle de apostas e de camaras de video por cinco
anos.

As Emendas n° 31 a 42, do Senador Roberto Rocha,
pretendem: (i) retificar o termo “sweepstakes” dado que sao modalidades de
loteria cujo resultado depende do resultado de corridas de cavalos ; (ii)
definir apostas eletronicas; (iii) licitar as concessao em bloco de no minimo
cinco concessoes, com prazo de vinte cinco anos; (iv) prever tributacao
exclusiva na fonte a aliquota de quinze por cento sobre o rendimento
proveniente de corridas de cavalos; (v) identificar os jogadores quando do
pagamento da premiacdo; (vi) definir receita bruta nos jogos de azar; (vii)
dispor sobre a taxa de fiscalizacdo; (viii) alterar a lei de imposto de renda
para definir o que sera receita liquida nos jogos de azar; (ix) alterar a lei que
disciplina apostas em turfe para prever aposta online.

A Emenda n° 43, do Senador Paulo Bauer, recomenda a
exploracdo do jogo do bingo em municipios com mais de duzentos mil
habitantes, de modo que somente sera dada a outorga de uma concessao a
cada duzentos mil habitantes.

As Emendas n°s 44 e 45, do Senador Flexa Ribeiro, buscam,
respectivamente, alterar o percentual referente a destinacao do total auferido
pela Unido e instituir a Contribuicao Social sobre a receita de concursos de
prognosticos.

As Emendas n° 46 e 48, do Senador Ciro Nogueira, sugerem a
vedacdo de dirigentes ou empregados de pessoas juridicas titulares da
concessdo a participacdo nos jogos de azar, e a exclusdo de dispositivo que
prevé exclusividade de funcionamento de video bingo ou bingo eletr6nico
individual.

As Emendas n° 47, 49, 50 e 51, de autoria do Senador Lindbergh
Farias, pretendem: (i) permitir a instalacao de cassinos em municipios que,
a despeito da baixa demografia, possuam complexos hoteleiros qualificados;
(ii) autorizar a instalacao de cassinos em municipios considerados estancias
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hidrominerais; (iii) circunscrever a exploracao de cassinos a regidoes menos
desenvolvidas como Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A Emenda n° 52, do Senador Fernando Bezerra, é o Substitutivo
apresentado na CEDN.

Em novembro de 2016, aprovou-se Relatorio do Senador
Fernando Bezerra, no sentido de aprovar o PLS n° 186, de 2014, rejeitando
as Emendas de Plenarion®s 7 a 9, 11, 12 e 14 a 21; rejeitando as Emendas da
CEDN n° 1 a 3, 22 a 26 e 30 a 42, 44, 45, 47 a 50; aprovando as Emendas
de Plenario n° 6 e 13; aprovando as Emendas da CEDN n°s 27 a 29, 43, 46
e 51; aprovando parcialmente a Emenda de Plenario n° 10; e, aprovando
parcialmente as Emendas da CEDN n° 4 e 5, com a apresentacao de novo
Substitutivo. A matéria retornou ao Plenario.

Nesse interregno foram apresentadas emendas de plenario n.°
53 a 66 e uma emenda da CCJ de n° 67.

A Emenda n.° 53, de autoria do Senador Reguffe, pretende
modificar o caput do art. 2° do PLS n° 186, de 2014, para fixar o nimero de
trés cidades, a serem definidas pelo Poder Executivo, no territério nacional
autorizadas a explorar jogos de azar. A justificativa do autor deve-se a
promocao do desenvolvimento de determinadas localidades.

A Emenda n.° 54, de autoria do Senador Valdir Raupp, pretende
vedara exploragdo dos jogos de azar a detentores de mandatos eletivos tanto
em nivel federal, estadual, distrital e municipal, bem como os seus parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade até o primeiro grau. O autor justifica
que a emenda dificulta ainda mais o uso politico na exploracao dos jogos de
azar, tornando processo mais legitimo e sem privilégios.

A Emenda n.° 55, do Senador Paulo Bauer, requer que o
credenciamento para a exploracdo de jogo do bicho se dé por periodo
predeterminado e de modo oneroso. O autor justifica a proposta na medida
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em que permitira a exploracdao dessa modalidade de jogo por maior niimero
de interessados, contribuindo para dinamizar a concorréncia no segmento.

A Emenda n° 56, também de autoria do Senador Paulo Bauer,
requer a supressao do art. 14, da Emenda n° 5 — CEDN, que dispde que “sera
credenciada no maximo 1 (uma) casa de bingo a cada 250 (duzentos e
cinquenta) mil habitantes do municipio onde o estabelecimento devera
funcionar, na forma do regulamento”.

A Emenda n° 57, de autoria do Senador Dario Berger, altera o §
1° do art. 17 do Substitutivo do Blairo para estabelecer que as localidades de
que trata o caput serdao indicadas pelos Estados ou pelo Distrito Federal,
mediante deliberacdo das Camaras Legislativas Estaduais ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal, privilegiando a exploracao de atividade que
se compatibilize com o almejado incremento da industria do turismo e com
as politicas nacionais ou regionais de desenvolvimento. O autor critica o
PLS, pois ndo especifica como se dara o processo de escolha dentro dos
Estados e do Distrito Federal, propondo, como solugdo que a escolha devera
ser feita da forma mais democratica possivel, ou seja, mediante deliberagao
das Assembleias Legislativas Estaduais ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

A Emenda n° 58, de autoria do Senador Paulo Rocha, requer
alterar os incisos I e III do artigo 3° da Lei 12.869, de 2013, para prever que
os editais de licitacdo e os contratos firmados pela outorgante com os
permissionarios possibilitem a conjugacdao da atividade de permissionario
lotérico com outra atividade comercial, ressalvada os jogos de azar
autorizados a funcionar no mesmo territério do permissionario lotérico. Na
mesma oportunidade, permite a pratica de comissdes ou remuneracoes iguais
as recebidas por outras empresas que realizam os mesmos ou idénticos
servicos, reguladas pelos mecanismos de mercado, evitando-se
diferenciacoes que afetem o equilibrio econdomico-financeiro da Lotérica.

A Emenda n° 59, de autoria do Senador Dario Berger, altera o
método de credenciamento para a exploracdao de jogos de azar em cassinos
para possibilitar a escolha mediante procedimento publico de selecao.
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A Emenda n° 60, do Senador Reguffe, acrescenta os paragrafos
1°, 2° e 3° ao 83° do art. 20 PLS, para fixar os percentuais de destinacdo da
arrecadacao auferida pela exploragcdo dos jogos de azar. Por essa emenda,
serdo destinados 40% (quarenta por cento) para a Satide Publica; 30% (trinta)
por cento para a Educacdo Publica Basica; e 30% (trinta por cento) para a
Seguranca Publica. Em sua justificativa, o autor da Emenda argumenta ser
preciso aumentar os recursos publicos para as dareas-fim do Estado,
reforcando a atuacao do Estado na saide, educacdo e seguranca publica.

A Emenda n° 61, do Senador Romario, altera o art. 33 do PLS,
na redacdo dada pela Emenda Substitutiva aprovada pela CEDN, para fixar
os percentuais de distribuicdao da arrecadacao em razao da exploracao dos
jogos de azar, entre a Seguridade Social, o Fundo Penitenciario Nacional, o
Departamento de Policia Federal e o Fundo Nacional de Cultura. O autor
afirma ser necessario tomar medidas legislativas necessarias a inclusao fisica
e social das pessoas com deficiéncias intelectuais. Nesse sentido, aduz que o
Governo nao tem conseguido garantir acesso aos servicos de saude a
populacdo, em especial, a parcela da populacao com deficiéncia intelectual.
Assim, a presente emenda tem o objetivo de destinar 1% (um por cento) dos
recursos auferidos com a exploracdo de jogos de azar para as entidades que
prestam, exclusivamente, atendimento as pessoas com deficiéncia
intelectual.

A Emenda n° 62, do Senador Hélio José, obriga as casas de
bingo a manterem servicos de bar, restaurante e apresentacoes artisticas e
culturais. Essas atividades complementares devem empregar no minimo
50% (cinquenta) de mao-de-obra e de artistas locais. Na justificativa, o autor
argumenta que a Emenda pretende contribuir para a geracao de empregos e
auxiliar o fomento do turismo e da producao cultural local. Dessa forma, as
casas de bingo poderdao se tornar verdadeiros centros gastrondomicos e
culturais, ampliando os impactos positivos que podem ser gerados pela
legalizacao dos jogos de azar.

A Emenda n° 63, do Senador Hélio José, suprime o § 3° do art.
53 do PLS, na forma do que dispde o Substitutivo aprovado pela CEDN, para
excluir a vedacdo de instalacdo, em casas de bingo, de maquinas caca-
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niqueis. Pela Emenda, as casas de bingo poderao possuir maquinas de video-
bingo e maquinas de caca-niqueis. Na justificativa, o autor da Emenda afirma
que a proibicdo de instalagdo de maquinas caga-niqueis em casas de bingo
trata-se de uma inibicdo ndo razoavel a livre concorréncia no setor, pois
impede que outros tipos de estabelecimentos explorem o bingo eletronico,
bem como proibem casas de bingos explorarem outras modalidades de jogos.
O objetivo da emenda é permitir que as empresas possam competir
livremente no mercado, sendo, pois, recomendavel eliminar as restricoes
apontadas.

A Emenda n° 64, de autoria do Senador Reguffe, requer que o
“o pagamento de aposta em qualquer modalidade de jogo regulamentado por
esta lei deve ser feito, exclusivamente, por meio de cartdo de crédito ou de
débito, vedado o pagamento em dinheiro”. Justifica, o autor, que a medida
representa uma ferramenta eficaz e necessaria de combate a sonegacao fiscal
e a lavagem de dinheiro na exploracdo de jogos de azar.

A Emenda n° 65, de autoria do Senador Paulo Rocha, requer
estabelecer que “cabe ao Poder Publico Federal, por meio de convénios
firmados com a Rede Lotérica, estabelecer atividades, prazos, obrigacoes,
formas de remuneracdo e ou comissdes, bem como as penalidades pelo seu
descumprimento”.

A Emenda n° 66, também de autoria do Senador Paulo Rocha,
alterar a condicdo de permissionarios lotéricos para concessionarios e
correspondentes, dispensada nova licitacdo, e dos processos licitatorios ou
de contracdo em andamento, prevalecendo as normas das leis n° 12.869, de
2013 en° 13.177, de 2015.

Em 14 dezembro de 2016, restou aprovado o Requerimento n°
967, de 2016, de autoria do Senador Magno Malta, que solicitou a oitiva da
matéria pela Comissdao de Constituicao e Justica e Cidadania (CCJ), para
avaliar a constitucionalidade do projeto.

A Emenda n° 67, de autoria do Senador Lasier Martins,
apresentada a CCJ, requer ampliar as hipoteses de exploracdao de apostas
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relacionadas a eqiiideocultura nacional. Para isso, sugere novo dispositivo
para regulamentar que as atividades de exploracdio de apostas em
competicoes de hipismo sejam desenvolvidas a fim de estimular a criacao e
o emprego do cavalo nacional, através da Comissdao Coordenadora da
Criacdo do Cavalo Nacional — CCCCN, na forma regulamentada pelo Poder
Executivo.

A Emenda n° 68, de autoria do Senador Lindbergh Farias,
apresentada a CCJ, pretende assegurar as loterias estaduais os mesmos
direitos concedidos a Unido sobre a exploracdo dos servicos de loteria,
concursos de prognasticos, sorteios e promog¢oes comerciais, no ambito dos
seus respectivos territorios.

A Emenda n° 69, de autoria da Senadora Ana Amélia,
apresentada a CCJ, pretende direcionar 2% (dois por cento) da receita gerada
pelo recolhimento das obrigacOes tributarias para o Fundo Nacional da
Seguranca Publica.

A Emenda n° 70, de autoria do Senador Jader Barbalho,
apresentado a CCJ, tem por objetivo limitar a autorizagcao para exploracao
de jogos de azar somente aos estabelecimentos situados em municipios
turisticos, incluidos no Mapa do Turismo Brasileiro, com excecdo das
capitais dos Estados, bem como tem por finalidade obrigar a Unido a
repassar, do produto da arrecadacdo nos estabelecimentos que exploram
jogos de azar, 30% (trinta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal e 30%
(trinta por cento) aos Municipios, para serem aplicados obrigatoriamente em
seguranca publica.

A Emenda n° 71, de autoria do Senador Wilder Moraes,
apresentado a CCJ, tem por objetivo deixar claro que poderdo ser
aproveitados os espacos fisicos ja existente e destinados a outros fins para a
implantacdo dos complexos integrados de lazer.

A Emenda n° 72, de autoria do Senador Wilder Moraes,
apresentado a CCJ, tem por finalidade vincular o produto da arrecadacao da
contribuicdo social sobre a exploracdo dos jogos de fortuna, destinada aos
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a aplicacdao integral em
seguranca publica.

A Emenda n° 73, de autoria da Senadora Ana Amelia, visa
autorizar os hip6dromos a operar cassinos.

A Emenda n° 74, de autoria do Senador Jader Barbalho, visa
destinar, de forma integral, o produto da arrecadacdao da contribuicao social
a seguranca publica, bem como cria mecanismos especificios de retencao na
fonte em caso de apostas feitas no Brasil com cartdes de crédito estrangeiros.

A Emenda n° 75, de autoria do Senador Roberto Rocha, visa
vincular o credenciamento de cassino em area desenvolvida a necessidade
de construcao de outro cassino em area menos desenvolvida, bem como
impedir a caducidade de credenciamento para jogo de bingo enquanto
perdurar o prazo de duragdo do credenciamento, que é de vinte anos.

A Emenda n° 76, de autoria do Senador Roberto Rocha,
especifica critérios para a identificacdo das areas geograficas onde serdo
instalados os cassinos.

A Emenda n° 77, de autoria do Senador Lindberg Farias,
aumenta de dez por cento (10%) para trinta por cento (30%) a aliquota da
contribuicdo social a ser instituida.

A Emenda n° 78, de autoria do Senador Roberto Rocha, busca
i) restringir ao menos 30% (trinta por cento) do capital social das empresas
exploradoras de jogos de azar a socios brasileiros, e ii) permitir que os
cassinos e os bingos funcionem com o uso de dinheiro em espécie, desde que
haja a identificacdo do jogador no ato da insercao.

E o relatorio.
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II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade da matéria, o art. 22 da
Constituicdo Federal, incisos I e XX, estabelecem que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito penal e sobre sistemas de
consorcio e sorteios. Compete, também, a Unido legislar sobre direito
econémico e tributdrio, conforme preceitua o inciso I do art. 24 da
Constituicdo Federal.

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
n° 2.847-2 do Distrito Federal e de outras ADINs que tratavam sobre loterias
estaduais, o Supremo Tribunal Federal decidiu: “A legislacdao sobre loterias
é de competéncia da Unido, conforme artigo 22, incisos I e XX”. Na época,
entendeu a Corte de Justica que a palavra “sorteio”, contida no inciso XX do
art. 22 da Constituicdo, abrange loterias e bingos. Ainda a respeito do tema,
o STF editou a Sumula Vinculante n° 2, a qual estabelece que é
inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consorcios ou sorteios, inclusive bingos e loterias.

Quanto a juridicidade, também nao existe 0bice a aprovacao do
PLS n° 186, de 2014, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos é o adequado; (ii) ha inovacdo no ordenamento
juridico; (iii) a proposicao possui o atributo da generalidade; (iv) existe
potencial de coercitividade; e (v) ha compatibilidade com os principios
diretores do sistema de direito brasileiro.

Com relacdo a técnica legislativa, o PLS observa as regras da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 2008.

Quanto ao mérito, entendemos que € desejavel a iniciativa de se
regulamentar o jogo de azar no Brasil, por todos os motivos acima expostos.
Contudo, entendemos que é possivel introduzir aprimoramentos ao texto
original da proposicao. Nesse sentido, propomos:
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conceituacdo de jogos de fortuna, incluindo jogos de fortuna
por meio eletronico, no Projeto de Lei;

conceituacdo e regulacdo dos jogos de habilidade,
diferenciando-os dos jogos de fortuna;

autorizacdo para exploracdo no Brasil das seguintes
modalidades de jogos de fortuna: jogo do bicho; video-bingo
e videojogo, on-line e presencial; jogo de bingo; jogos de
cassinos em complexos integrados de lazer; jogos de apostas
esportivas e nao esportivas, on-line e presencial; jogos de
cassino on-line.

atribuicdo ao Poder Executivo Federal de competéncia
exclusiva para regulamentar e conceder credenciamento para
a exploracdo de jogos de fortuna em geral, ressalvados os
jogos do bingo, que ficardo a cargo do Estados;

atribuicao de competéncia aos Estados e ao Distrito Federal
para fiscalizar os estabelecimentos credenciados para a
exploracgdo de jogos de fortuna no ambito de seus respectivos
territorios, mas estabelecendo que, no caso dos cassinos, a
fiscalizacdo permaneca sob responsabilidade do Poder
Executivo Federal;

previsdo de medidas para controle dos estabelecimentos
credenciados a explorar jogos de azar, obrigando-os a
promover a identificacao de todos os jogadores e a remeter
ao Poder Executivo Federal, na forma do regulamento,
informacGes sobre todos os jogadores que receberem
premiagoes superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

regulamentacdo do jogo de bicho e videojogo permitira que
o credenciamento para exploracdo dessas modalidades estara
circunscrito ao limite do Municipio.
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h) no que diz respeito ao jogo de bingo e ao video-bingo, a

),

proposicao determina que a exploracao da atividade devera
ser feita em salas proprias para esse fim, sendo permitido o
credenciamento de no maximo uma casa de bingo a cada
cento e cinquenta mil habitantes do municipio. O prazo de
credenciamento é de vinte anos, renovaveis por mais vinte.
O credenciamento para exploracdo da atividade €é de
competéncia dos Estados.

quanto aos jogos e apostas, a proposicdo define as apostas
divisiveis em cotas fixas, tanto relativas a eventos esportivos
e nao esportivos, nas modalidades presencial ou remota, bem
como define as apostas eletronicas e jogos on-line
disponibilizados por meio de canal eletronico de
comercializacao.

quanto aos cassinos, o substitutivo apresentado ao final
prevé que deverdo funcionar em complexos integrados de
lazer, construidos especificamente para esse fim. Os
complexos integrados de lazer deverao conter, no minimo,
acomodacOes hoteleiras de alto padrao, locais para
realizacdo de reunides e eventos culturais ou artisticos de
grande porte, bares e restaurantes, centros de compras e
outras opg¢oes de entretenimento e comodidade, a critério do
empreendedor. Como forma de promover estimulos
regionais e sociais, o Poder Executivo Federal, mediante
indicacdao dos Estados e considerando a existéncia de
patrimonio turistico a ser valorizado e o potencial para o
desenvolvimento economico e social da regido, determinara
as localidades onde poderdao ser credenciados complexos
integrados de lazer. O espaco fisico ocupado pelo cassino
devera corresponder a no maximo 10% (dez por cento) da
area total construida do complexo integrado de lazer;

k) credenciamento para exploracdo de cassinos se dara pelo

periodo de trinta anos (ao invés dos vinte anos constantes da
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proposicao original), contados a partir do inicio efetivo das
atividades, podendo ser renovado por sucessivos periodos.
Além disso, sdo relacionados critérios que deverdao ser
observados pela autoridade concedente para a escolha do
credenciado a explorar o cassino em complexo integrado de
lazer. Também é fixado nimero maximo de 3 (trés)
estabelecimentos por grupo economico;

estabelecimento do valor das multas que podem ser cobradas
em caso de infracdes administrativas, fixando como valor
minimo R$ 10.000,00 (dez mil reais) e valor maximo R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), determinando ainda que
os valores arrecadados deverdo ser revertidos para
investimentos em seguranca publica;

m) autorizacdo para o Poder Executivo atualizar

p)

monetariamente os valores das multas estabelecidas no
projeto;

permissao para que o Poder Executivo Federal determine, na
forma do regulamento, que o0s estabelecimentos
credenciados a explorar jogos de azar interliguem seus
sistemas de controle de apostas aos da autoridade fiscal
competente, de forma a permitir o monitoramento continuo
e em tempo real de suas atividades;

proibicdo de que empresas credenciadas a explorar jogos de
azar transfiram os direitos ligados a respectiva autorizacao
antes da entrada em funcionamento do empreendimento;

vedacdo da permanéncia de menor de dezoito anos em
recinto que explore jogos de azar, constituindo crime
permitir a participacdo de menor de idade em jogo de azar;
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obrigacdo de que empresas que exploram jogos de azar
afixem mensagem, em destaque, sobre a possibilidade de
vicio em razdo de ndo ser observada moderacdo na pratica
da atividade;

determinacao para que Unido realize campanhas educativas
a fim de conscientizar a populacdo acerca dos riscos
relacionados aos jogos de azar, bem como a estimulacao a
formacao de grupos de apoio como forma de combater os
riscos do vicio em jogos de azar;

determinacdo para o estabelecimento de limites e restricoes
a propaganda comercial de jogos de azar e de
estabelecimentos que explorem jogos de azar, por meio de
regulamento;

inclusao das pessoas juridicas autorizadas a explorar jogos
de azar na Lei de Lavagem de Dinheiro, de modo que sejam
obrigadas a cadastrar os clientes e informar operacoes ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF);

determinacdao para que Banco Central do Brasil adote
providéncias, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, para coibir o uso de
instrumentos de pagamento, como cartoes de crédito, em
jogos de azar por meio eletronico administrados por empresa
nao credenciada;

Destinacdo dos recursos arrecadados a seguridade social,
visto que a Constitui¢ao Federal, no inciso III de seu art. 195,
exige essa destinacdo para os recursos oriundos de
contribuicdo social.

No que importa a parte tributaria, o art. 33 do PLS n° 186, de
2014, dispoe que lei complementar instituira, com base no art. 195, § 4°, da
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CF, contribuicdo social que incidira especificamente sobre a atividade de
exploracdo de jogos de azar. O inciso III do caput do mesmo dispositivo ja
prevé contribuicdo social incidente sobre a receita de concurso de
prognasticos, cuja arrecadacao deve ser destinada a Seguridade Social.

De fato, entendemos que os jogos de azar estdo inseridos no
conceito de concursos de progndsticos, pois tém como elementos estruturais,
em maior ou menor escala, a depender da modalidade de jogo: a
probabilidade, a conjectura ou a sorte. O Regulamento da Previdéncia Social,
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, no § 1° de seu art. 212, considera
concurso de prognosticos todo e qualquer concurso de sorteio de nimeros ou
quaisquer simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza. Pode-se, assim,
fundamentar a instituicao de contribuicdo social sobre a receita auferida com
a exploracdo de jogos de azar no inciso III do art. 195 da CF e, com isso,
financiar a Seguridade Social por meio de mais essa fonte de recursos.

Dessa forma, e resgatando o texto do substitutivo apresentado
pelo Senador Blairo Maggi e aprovado pela CEDN, propomos a institui¢ao
de nova contribuicao, que sera devida por aqueles que explorem os jogos
previstos na nova lei a aliquota de 10% ou de 15%, conforme a exploracao
seja realizada em estabelecimento fisico ou em ambiente on-line,
respectivamente.

A base de calculo do tributo deve ser o valor integral da receita
bruta abatido do montante das premiacdes pagas. Efetivamente, tendo em
vista as caracteristicas da atividade, ndao ha razdo para que a base de calculo
da nova contribuicao seja a integralidade da receita bruta.

Em virtude da situacao orcamentaria gravissima por que passam
os entes federados, faz-se urgente que os novos recursos arrecadados com a
regulamentacdo da exploracdo dos jogos sejam também partilhados, de
forma semelhante ao que ocorre em relacdo a outros tributos, como o
Imposto sobre a Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados (art. 159
da CF).
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Nesse sentido, propomos que, do produto da arrecadacdo da
nova contribuicao, a Unido entregue 30% aos Estados e ao Distrito Federal
e 30% aos Municipios, para serem aplicados, obrigatoriamente, em saude,
previdéncia e assisténcia social, de maneira a respeitar a destinacdao
constitucional dos recursos (art. 195 da CF).

Propomos também importantes ajustes na proposicao, nos
termos do Capitulo IX do Substitutivo que apresentamos. Restringimos a
previsdo de percentual especifico para prémios, a ser fixado pelo
regulamento, entre 50% (cinquenta por cento) a 70% (setenta por cento) da
arrecadacao, para o jogo do bicho e o bingo, assim como para jogos
eletronicos, pois sdao modalidades em que é mais factivel determinar
previamente o montante da premiacao.

Outro ponto que reputamos relevante esclarecer é a
terminologia utilizada para definir o ato administrativo utilizado para
disciplinar a relagdo entre o Poder Ptiblico e o agente explorador da atividade
de jogos de fortuna.

Reconhecemos, portanto, a liberdade de conformagdo do
legislador em definir o que é ou ndo servico publico e, dentre estes, quais 0s
que sdo prestados de forma privativa pelo Estado e os que sdo permitidos a
iniciativa privada. Também ¢é necessario, no entanto, admitir que essa
discricionariedade deve ter limites, sob pena de se violar os principios da
propriedade privada, da liberdade empresarial e da livre iniciativa (CF, art.
1°, IV; art. 5°, caput; e art. 170, caput). Caso nao existissem limites, poderia
o legislador, ao cabo, definir como servicos publicos todas as atividades
econdmicas, esvaziando, assim, o principio da livre iniciativa,
constitucionalmente assegurado.

Entendemos for¢oso o argumento que categoriza 0s jogos como
servico publico. Filiamo-nos, portanto, ao entendimento que a exploracao
dos jogos de fortuna deve ser considerada atividade econdmica em sentido
estrito e sua exploracdao deve ser livre a iniciativa privada, desde que os
interessados cumpram algumas condi¢cdes minimas.
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Consideramos, dessa forma, que o condicionamento da
exploracdo da atividade de jogos a autorizagdo estatal deve respeitar em o
principio constitucional da isonomia e da livre iniciativa (CF, art. 5°, caput,
e art. 1°, IV). Deve, assim, haver um procedimento claro de escolha
impessoal dos potenciais exploradores desta atividade, diferentemente do
regimente de concessao, que deve ser precedida de licitagdio e ¢€
constitucionalmente reservada aos servicos publicos, nos termos do art. 175
da CF, e a nosso ver dificilmente sera compativel com um regime juridico
de legalizacdo da atividade de exploracao dos jogos.

Em verdade, embora o ato administrativo mais proximo a atual
adequacdo para exploracao dos jogos fosse o da licenca, entendida como ato
vinculado por meio do qual o Estado, no exercicio do poder de policia,
permite que determinada atividade seja explorada pelos particulares que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, dada a unilateralidade do
instituto, ndo o consideramos suficientemente apto a dar a seguranca juridica
que a exploracao desta atividade demanda.

Em resumo, como os jogos nao tém como ser definidos como
servico publico privativo do Estado, ndo se lhes é aplicavel o regime de
concessdo, com a consequente licitagcdo, previsto no art. 175 da CF. Como
ndo entendemos que seja caso de servicos de relevancia publica, ndo se
poderia submeté-los a necessidade de autorizacdao. Consideramos, portanto,
atividade economica em sentido estrito, de modo que sua exploracao devera
ser condicionada a obtencdo do credenciamento, instituto juridico similar a
licenca, mas com a previsao de contrato, prazos e critérios especificos para
a exploracao da atividade de jogos de fortuna.

Propomos, como alternativa ao processo licitatorio, que a
exploracdo das atividades de jogos de fortuna seja precedida de uma
chamada ou antincio publico e, quando for o caso, processo seletivo publico.
O credenciamento devera ser formalizado por meio de um contrato de
adesdo, cujas clausulas que serdo previstas em regulamento proprio, assim
como a abertura e o encerramento do processo.
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No que importam as emendas apresentadas, em novembro de
2016, a CEDN deliberou sobre o relatério do Senador Fernando Bezerra, no
sentido de aprovar o PLS n° 186, de 2014, rejeitando as Emendas de Plenario
n’°s7a9, 11, 12 e 14 a 21; rejeitando as Emendas da CEDN n°s 1 a 3, 22 a
26 e 30 a 42, 44, 45, 47 a 50; aprovando as Emendas de Plenario n% 6 e 13;
aprovando as Emendas da CEDN n° 27 a 29, 43, 46 e 51; aprovando
parcialmente a Emenda de Plenario n° 10; e, aprovando parcialmente as
Emendas da CEDN n° 4 e 5, com a apresentacao de novo Substitutivo.

Portanto, as emendas apresentadas perante as comissdes por
qualquer Senador e rejeitadas, conforme art. 124, I, do Regimento Interno do
Senador Federal (RISF) sdao consideradas inexistentes caso ndo sejam
adotados no relatorio aprovado.

As Emendas de Plenarios n° 6 e 13 e as Emendas da CEDN n°s
27, 28, 29, 43, 46 e 51 foram aprovadas no relatério do Senador Fernando
Bezerra.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Antonio Anastasia foi
parcialmente aprovada por se compatibilizar com o texto proposto neste
Substitutivo. As loterias e bingos filantropos, tratados em legislacdao
especial, continuardao a nao ser objeto desse projeto.

A Emenda n° 13, do Senador Lasier Martins, foi parcialmente
aprovada, pois serd mantida a necessidade de identificacdo dos jogadores,
conforme art. 12 deste Substitutivo.

A Emendas da CEDN n° 27, 28, 29, respectivamente, sobre
implementacdo de medidas educacionais acerca dos riscos do jogo, vedacao
da exploracao a quem possui mandato eletivo e manutencao dos registros de
apostas foram parcialmente acatadas no corpo do Substitutivo apresentado.

Na sequéncia, rejeitamos, por incompatibilidade com o
Substitutivo que ora apresentamos, as Emendas da CEDN n°s 43, 46 e 51
que tratam sobre, respectivamente, a exploracao do jogo do bingo em
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municipios com mais de duzentos mil habitantes, a vedacao de dirigentes ou
empregados de pessoas juridicas titulares da concessdo a participacao nos
jogos de azar e a exploracdo de cassinos a regioes menos desenvolvidas
como Norte, Nordeste e Centro-Oeste, notadamente em municipios
considerados estancias hidrominerais.

No que importa a Emenda n ° 52, de autoria do Senador
Fernando Bezerra, ainda que ndo haja conflito entre alguns dispositivos, o
substitutivo aprovado pela CEDN possui objeto central incompativel com a
escolha de se colocar a exploracdao dos jogos no ambito dos servigos
publicos, especialmente no ambito de jurisdicio da Caixa Econdmica
Federal, razdo pela qual rejeitamos a Emenda.

Outras emendas foram apresentadas no Plenario.

A Emenda n.° 53, de autoria do Senador Reguffe, foi rejeitada
na medida em que ha um esfor¢o para que ndao haja limitacdo de poucas
cidades apenas, sob pena de ndao coadunar com o espirito da proposta qual
seja o desenvolvimento econdmico nacional.

A Emenda n.° 54, de autoria do Senador Valdir Raupp, foi
rejeitada pois a medida ja prevista possui alcance maior do que prevée a
emenda.

As Emendas n.°s 55 e 56, do Senador Paulo Bauer, foram
aprovadas, estando acatadas pelo Substitutivo que ora apresentamos.

A Emenda n° 57, de autoria do Senador Dario Berger, foi
rejeitada uma vez que a escolha da localidade dos cassinos encontra-se sobre
a competéncia da Unido, ndo cabendo nem ao poder executivo estadual ou
distrital, assim como ao poder legislativo local.

As Emendas n°s 58, 65 e 66, de autoria do Senador Paulo Rocha,
foram rejeitadas, pois o regime das lotéricas ndao se coaduna com a
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exploracdo de atividade econdmica dos jogos de azar ora apreciados,
continuando a ser regulado por lei especifica.

A Emenda n° 59, de autoria do Senador Dario Berger, foi
parcialmente aprovada e incorporada no substitutivo.

A Emenda n° 60, do Senador Reguffe, foi acatada parcialmente
no que tange a destinacao dos recursos para a area da saude, nos termos do
art. 195, III, da CF.

A Emenda n° 61, do Senador Romario, foi acatada parcialmente
no que tange a destinacdo dos recursos para a seguridade social, nos termos
do art. 195, III, da CF.

As Emendas n° 62 e 63, do Senador Hélio José, foram rejeitadas
por interferirem na livre iniciativa do empresariado. O Substitutivo
apresentado busca dar autonomia a iniciativa privada quanto a sua estratégia
comercial, regulando, somente em casos necessarios.

A Emenda n° 64, de autoria do Senador Reguffe, foi
parcialmente aprovada para contemplar o sistema de cashless, para bingos e
cassinos, no substitutivo apresentado.

A Emenda n° 67, de autoria do Senador Lasier Martins,
apresentada a CCJ, requer ampliar as hipoteses de exploracdao de apostas
relacionadas a eqiiideocultura nacional. Entendemos que ja se encontram
contempladas nas apostas esportivas.

A Emenda n° 68, de autoria do Senador Lindbergh Farias, foi
aprovada para assegurar as loterias estaduais e as distritais os mesmos
direitos concedidos a Unido sobre a exploracdo dos servicos de loteria,
concursos de progndsticos, sorteios e promocoes comerciais, no ambito de
seus respectivos territorios. Entendemos que € necessario garantir aos
Estados e ao Distrito Federal a oportunidade para a exploracao de servigos
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que propiciardo novas receitas para a aplicacdo em projetos estaduais e
distritais.

A Emenda n° 69, de autoria da Senadora Ana Amélia, foi
rejeitada porque o § 4° do art. 34 da Emenda Substitutiva ao final apresentada
ja contempla o repasse pela Unido de 30% (trinta por cento) para os Estados
e o Distrito Federal e 30% (trinta por cento) para os Municipios do montante
de arrecadacdao da contribuicdo para aplicacdo em saude, previdéncia e
assisténcia social, nao sendo possivel, nos termos da Constituicao, destacar
o percentual de 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Seguranca
Publica.

A Emenda n° 70, de autoria do Senador Jader Barbalho, foi
rejeitada porque entendemos que os jogos de fortuna podem ser explorados
em todo o territorio nacional, bem como porque acreditamos que o montante
repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios do produto da
arrecadacdao da Unido devem ser aplicados em satde, previdéncia e
assisténcia social, ndo se restringindo somente a esta tltima finalidade.

A Emenda n° 71, de autoria do Senador Wilder Moraes, foi
rejeitada porque entendemos que o texto da Emenda Substitutiva é claro
sobre o aproveitamento dos espacos fisicos ja existentes para a implantagao
dos complexos integrados de lazer.

A Emenda n° 72, de autoria do Senador Wilder Moraes, foi
rejeitada porque acreditamos que o montante repassado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios do produto da arrecadacao da Unido devem
ser aplicados em saude, previdéncia e assisténcia social, nos termos da
Constituicao.

A Emenda n° 73, de autoria da Senadora Ana Amelia, foi
rejeitada porque o espirito do projeto é o de autorizar cassinos apenas em
grandes complexos de lazer e entretenimento, o que ndo se identifica com a
estrutura dos hipodromos.
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A Emenda n° 74, de autoria do Senador Jader Barbalho, foi
rejeitada porque é inconstitucional destinar o produto da arrecadacdo da
contribuicdo social a seguranca publica, e também porque sera melhor
tratado em regulamento os mecanismos de combate a evasdo fiscal operada
com 0 uso de cartdes de crédito estrangeiros.

As Emendas n° 75 e 76, de autoria do Senador Roberto Rocha,
foram rejeitadas porque o tema sera melhor tratado em regulamento.

A Emenda n° 77, de autoria do Senador Lindberg Farias, foi
rejeitada porque a aliquota de trinta por cento (30%) é exagerada, contendo
tom confiscatdrio.

A Emenda n° 78, de autoria do Senador Roberto Rocha, foi
rejeitada porque: i) com a revogacao do art. 171 da Constitui¢do, o capital
nacional e o capital estrangeiro gozam de isonomia juridica no Brasil, o que
impede a estipulacdo de exigéncia minima de 30% (trinta por cento) de
capital nacional, eis que a exploracao de jogos de fortuna nao constitui
imperativo de seguranca nacional, nos termos do art. 173 da Constituicao; ii)
ndo é razoavel, para fins de controle e prevencao a fraudes e lavagem de
dinheiro, que se permita o uso de dinheiro em espécie em bingos e cassinos.

Por fim, é necessario relembrar que os jogos sempre fizeram
parte do imaginario da civilizacdo. Encontram-se na origem da cultura.
Desse modo, o jogo ndo esta fora da natureza humana, sendo dela parte
integrante. Ademais, o longo periodo de proibicdao do jogo no Brasil, cerca
de 75 anos, acabou por rotular equivocadamente esta atividade como uma
questdao de moral, inclusive, contaminando o debate sobre a legislacdo dos
jogos.

A medida proposta, portanto, pretende retirar os jogos da
informalidade e ilegalidade, permitindo que os operadores passem a ser
empresarios e possam contribuir com a atividade economica brasileira, ao
mesmo passo que se promovera o incremento da arrecadacdo de impostos
para o Pais.
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III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade
e juridicidade da proposicdo e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 186, de 2014; pela rejeicao das Emendas da CEDN n°s 23, 46,
51 e 52; pela aprovacao parcial das Emendas da CEDN n°s 27, 28 e 29,
pela rejeicao das Emendas de Plenarion® 7, 8, 9, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 53, 54, 57, 58, 62, 63, 65, 66; pela aprovacao parcial das
Emendas de Plenario n% 6, 10, 13, 59, 60, 61 e 64; pela aprovacao das
Emendas de Plenario n°s 55 e 56 e da Emenda n° 68; pela rejeicao das
Emendas n°s 67,69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 e 78, na forma da seguinte
Emenda Substitutiva, prejudicadas as demais Emendas da CEDN nao
aprovadas naquela Comissao:

EMENDAN°® -CCJ
(Substitutivo ao PLS n° 186, de 2014)

Dispoe sobre a exploracao de jogos de fortuna em
todo o territdrio nacional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1

DISPOSICOES INICIAIS
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Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a exploragdo de jogos de fortuna
em todo o territdrio brasileiro.

Pardagrafo tinico. Consideram-se jogos de fortuna o jogo em que
o ganho e a perda dependam exclusiva ou principalmente de evento futuro
aleatorio.

Art. 2° Fica autorizada, nos termos desta Lei e de seu
regulamento, a exploracao de jogos de fortuna em todo o territério nacional.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei e de seus regulamentos,
entende-se como:

I — aposta: modalidade de jogo de fortuna em que é o ato do
jogador na escolha dentre as opcoes disponiveis no jogo e o valor que ele
deseja alocar na opcao disponivel, em que o ganho depende do resultado da
partida, prova, competicdo, ou de qualquer outro evento futuro aleatério,
sobre as quais quem realiza a aposta nao possui controle ou interferéncia;

IT — jogo rateado: qualquer jogo de fortuna em que o montante
a ser pago aos vencedores ¢ fixado a partir de percentual do valor arrecadado
antes de sua realizacao;

IIT — jogo bancado: qualquer jogo de fortuna onde o apostador
realiza apostas em oposicdo a empresa credenciada e onde os valores pagos
para cada vencedor sdo estabelecidos previamente, independente do
montante arrecadado das apostas;

IV—taxa de retorno (payout): percentual do valor destinado aos
prémios em funcdo do montante a ser pago, em jogo rateado;

V -Sistema de Gestdao de Controle (SGC): software de
administracdo responsavel pela fiscalizacdo das atividades de jogo de
fortuna, que realiza o controle e o acompanhamento das apostas, receitas,
despesas e de pagamentos de prémios aos apostadores;
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VI - jogos eletronicos: formas de midia que utilizam programas

de SGC.
CAPITULO II
DOS JOGOS DE FORTUNA

Art. 4° Sdo considerados jogos de fortuna, entre outros:

I — jogo do bicho;

IT —video-bingo e video-jogo, on-line e presencial;

IIT — jogo de bingo;

IV —jogos de cassinos em complexos integrados de lazer;

V — jogos de apostas esportivas e ndo esportivas, on-line e
presencial;

VI — jogos de cassino on-line.

Art. 5° Todas as modalidades de jogos de fortuna a serem
exploradas deverao ser submetidas a aprovacao do 6rgao do Poder Executivo
Federal a ser definido no regulamento desta Lei.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
definicoes:

I — jogo do bicho: loteria de numeros para obtencdao de um
prémio em dinheiro, mediante a colocacdo de bilhetes, listas, cupdes, vales,
papéis, manuscritos, sinais, simbolos, ou qualquer outro meio de distribuicao
de numeros e designacdo de jogadores ou apostadores;
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IT — video-bingo e video-jogo: jogos realizados mediante o uso
de equipamento de informatica comandado por programa de processamento
de dados dedicado que assegure integral lisura dos resultados, oferecendo
prémios em dinheiro, cujas combinacdes sdo sorteadas eletronicamente,
mediante programa dedicado, acionado individualmente pelo jogador, cuja
memoria flash, inviolavel e vinculada ao programa eletronico da maquina,
registre todas as operacoes realizadas no curso de sua utilizacdo na qual um
unico jogador concorre a uma sequéncia ganhadora;

IIT — jogo de bingo: sorteios aleatorios de nimeros de 1 (um) a
30 (trinta), no minimo, e de 1 (um) a 90 (noventa), no maximo, distribuidos
em cartelas impressas ou virtuais, contendo ndmeros que, mediante
sucessivas extracoes, atinjam um conjunto pré-estabelecido para premiacao,
por 1 (um) ou mais participantes;

IV — jogos de cassino em complexos integrados de lazer: jogos
de cartas, jogos eletronicos, roleta, entre outros, sem desconsiderar novas
modalidades de jogos de fortuna;

V — jogos de apostas esportivas e nao esportivas on-line ou
presencial: aqueles realizados por plataforma eletronica, seja via browser,

seja via smartphone ou em ambiente fisico, respectivamente;

VI — jogos on-line: jogos realizados por plataforma eletronica,
seja via browser, seja via smartphone ou terminais de pontos de venda;

VII — jogos de cassino on-line: jogos de cassino realizados por
plataforma eletronica.

Art. 6° E proibida a exploracio de jogos de fortuna pela
internet, salvo os que tenham sido expressamente autorizados por lei federal.

CAPITULO III
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DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DAS REGRAS GERAIS
DA EXPLORACAO ECONOMICA DOS JOGOS DE FORTUNA

Secao I
Das Regras Gerais

Art. 7° Os jogos de fortuna serdo regulamentados pelo Poder
Executivo Federal e explorados por meio de credenciamento junto ao 6rgao
do Poder Executivo Federal, Estadual ou Distrital competente, observadas as
disposicOes desta Lei e de seus regulamentos.

8 1° Compete ao Poder Executivo Federal o controle e a
fiscalizacdo dos cassinos e dos jogos explorados sob a modalidade on-line.

8 2° Os Estados e o Distrito Federal sao os responsaveis por
fiscalizar os estabelecimentos credenciados para a exploracao dos jogos de
fortuna no ambito dos seus respectivos territorios.

Art. 8° Compete a Unido, exclusivamente:

I - regulamentar as atividades de jogos de fortuna em todas as
suas modalidades;

IT — credenciar os interessados na exploracao de jogos de fortuna
em quaisquer modalidades, inclusive jogo do bicho, cassinos, apostas
esportivas e jogos on-line, em todo o territorio nacional, ressalvados os jogos
de bingo;

8 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:

I — credenciar os interessados na exploracao do jogo de bingo
no ambito de seu respectivo territorio; e
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IT — concorrentemente com a Unido, fiscalizar os servicos, a
implantacdo e o funcionamento das casas de bingo, no ambito de seu
territorio.

Art. 9° Para licenciamento das maquinas de video-bingo e
video-jogo e de sistemas eletronicos on-line que oferecam, no Brasil, jogos
de fortuna em geral, sera obrigatéria a emissao de laudo técnico por
laboratorios  independentes  especializados, com reconhecimento
internacional e experiéncia comprovada documentalmente, de anterior
prestacdo de servicos a outros paises.

8 1° Os laboratérios emissores de laudos técnicos de que trata o
caput serdo obrigatoriamente credenciados pelo 6rgao federal competente.

§ 2° E vedada a instalacdo de maquinas de video-bingo, video-
jogo e jogos on-line fora das dependéncias dos respectivos estabelecimentos
credenciados.

Art. 10. O credenciamento para explorar jogos de fortuna
somente sera outorgado as pessoas juridicas que comprovarem:

I —regularidade fiscal em relacao aos tributos e as contribuicoes
de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II — idoneidade financeira;

III — auséncia de maus antecedentes criminais, mediante
apresentacdo de certiddo negativa da justica federal e da justica estadual do
local de domicilio ou residéncia, no caso de diretor, administrador,
representante ou socio controlador da pessoa juridica.

8 1° A pessoa juridica interessada em explorar jogos de fortuna
no Brasil, inclusive por meio eletronico, devera ser constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administracao no Pais.
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§ 2° Sdo vedados de explorar jogos de fortuna detentores de
mandatos eletivos, tanto em nivel federal, estadual, distrital quanto
municipal, seus respectivos conjuges e parentes consanguineos ou afins, até
o segundo grau ou por adocao.

§ 3° A outorga do credenciamento dos jogos de fortuna sera
efetivada mediante contrato de adesdo precedido de chamada ou antncio
publico, e, quando for o caso, processo seletivo publico, nos termos do
regulamento proprio.

Art. 11. Os procedimentos e critérios de credenciamento para a
exploracio de jogos de fortuna serdo estabelecidos nos termos do
regulamento.

8 1° O credenciamento para exploracdo de apostas esportivas,
jogos on-line, jogos do bicho e de bingo, que podera ser oneroso, se dara por
periodo predeterminado.

8 2° O credenciamento para a exploracdo de cassinos, que
podera ser por outorga onerosa, em complexos integrados de lazer se dara
pelo periodo de trinta anos, contados a partir do inicio efetivo das atividades.

§ 3° A outorga do credenciamento dos cassinos sera efetivada
mediante contrato de adesdao precedido de processo seletivo publico, nos
termos do regulamento proprio, observando, em especial, o critério do maior
investimento proposto.

Art. 12. O estabelecimento credenciado a exercer a atividade de
exploracdo de jogos de fortuna devera proceder a identificacdo de todos os
jogadores, na forma do regulamento.

8 1° A pessoa fisica residente no Brasil devera ser identificada
por meio da apresentacao do nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
acompanhado de documento comprobatoério de identidade.
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8§ 2° A pessoa fisica residente no exterior devera ser identificada
por meio da apresentacao de passaporte.

8 3° Os estabelecimentos de que trata o caput remeterao ao
Poder Executivo Federal, na forma do regulamento, informac6es sobre os
jogadores que receberem premiagOes em valores superiores a R$ 10.000,00
(dez mil reais) de uma unica vez.

§ 4° Todos os jogadores cujo prémio for superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) deverao ser devidamente identificados e
cadastrados, incluindo-se o nome, endereco e nimero de CPF, sendo vedado
o cadastro, a qualquer titulo ou pretexto, de menor de idade, devendo os
respectivos registros ficar disponiveis para todos as autoridades tributarias,
em tempo real (on-line).

§ 5° F responsabilidade do estabelecimento credenciado a
exercer a atividade de exploracao de jogos de fortuna conferir as informacdes
de identificacdo fornecidas pelo jogador, sob pena de aplicacdo das
penalidades dos arts. 36 a 41 desta Lei.

§ 6° Sera obrigatorio as pessoas juridicas credenciadas a
exploracdo dos jogos de fortuna no territério nacional o uso de Sistema de
Gestdao de Controle (SGC), de modo a permitir que 6rgaos da Unido
acompanhem as apostas e pagamentos de prémios em cada uma de suas
modalidades.

8 7° O sistema de gestdo de controle (SGC) de que trata o § 6°
deste artigo devera funcionar sob condicao cashless, em bingos e cassinos, o
que, para efeitos desta Lei, corresponde ao impedimento de introducao de
moedas ou cédulas de dinheiro nas maquinas eletronicas e de
armazenamento de créditos em cartdo, com a identificacdo do jogador, em
conta unica, nos termos do regulamento.

Art.13. O estabelecimento credenciado a exercer a atividade de
exploracdo de jogos de fortuna podera manter servigos de bar e restaurante,
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além de apresentacoes artisticas e culturais, suplementares as suas atividades
principais.

Secao I1
Do jogo do bicho e do videojogo

Art. 14. Somente sera concedido credenciamento para a
exploracdao de jogo do bicho ou do videojogo a pessoa juridica que
comprovar possuir reserva de recursos em garantia para pagamento das
obrigacoes e deveres decorrentes desta Lei, exceto a premiacdao, mediante
caucao em dinheiro, seguro-garantia ou fianca bancaria, conforme valores
estabelecidos em regulamento.

Paragrafo tnico. Ressalvada a hipotese do video-bingo, a
exploracdao de videojogo somente podera ser realizada nos espacos de
cassinos, nos termos do que dispde os arts. 27 a 30.

Art. 15. O credenciamento para exploracao de jogo do bicho
devera ser circunscrito ao limite territorial de Municipio.

Pardagrafo unico. O credenciamento a que se refere o caput sera
concedido por prazo de dez anos, condicionado ao cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 16. Fica autorizado o trabalho de apontadores na venda de
jogo do bicho, na forma de regulamento.

Art. 17. No comprovante da aposta, a credenciada deve fazer
constar todas as condi¢does do prémio oferecidas ao apostador, de forma a
permitir a identificacdo do valor exato a receber, caso seja o titular do
comprovante premiado.

Art. 18. Os prémios do videojogo deverdo corresponder a, no
minimo, 80% (oitenta por cento) do total das apostas por terminal.
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Art. 19. O pagamento do prémio contido no comprovante
devera ser feito pela credenciada ao apostador até o primeiro dia util
subsequente a apresentacdo do bilhete premiado.

Art. 20. Nos prémios por extracao do jogo do bicho até o limite
de isencdo do imposto de renda pessoa fisica (IRPF), ndo sera necessaria a
identificacdo do apostador.

Art. 21.0s registros da credenciada, seja de apostas ou extracao,
devem ser informatizados com possibilidade de acesso em tempo real pelo
orgdo fiscalizador para controle das suas apostas, nos termos do regulamento
respectivo desta Lei.

Secao II1
Do jogo de bingo e do video-bingo

Art. 22. O jogo de bingo sera explorado exclusivamente em
salas proprias, denominadas “casas de bingo”, com utilizagao de processo de
extracdo isento de contato humano, que assegure integral lisura dos
resultados, obrigatoriamente com o uso de sistema de circuito fechado de
televisao e difusao de som, oferecendo prémios exclusivamente em dinheiro.

Pardgrafo tnico. As casas de bingo deverdo ter capacidade
minima para 250 (duzentos e cinquenta) pessoas, sendo proibida a venda de
cartelas fora da sala de bingo.

Art. 23. O credenciamento para a exploracao do jogo de bingo
sera concedido por prazo determinado de vinte anos, renovaveis por igual
periodo, condicionado ao cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 24. Além do jogo de bingo, a unica modalidade de jogo
permitida nas casas de bingo é a de video-bingo.
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Paragrafo unico. Os prémios das maquinas de video-bingo
deverdo corresponder a, no minimo, 80% (oitenta por cento) do total das
apostas por maquina.

Art. 25. Sera credenciada no maximo 1 (uma) casa de bingo a

cada 150 (cento e cinquenta) mil habitantes no Municipio onde o
estabelecimento devera funcionar, na forma do regulamento.

Pardgrafo tinico. Em Municipio com menos de 150 (cento e
cinquenta) mil habitantes sera credenciada no maximo 1 (uma) casa de
bingo.

Art. 26. Fica autorizada, com o fim de angariar fundos para suas
respectivas manutencoes, a realizacdo de bingos sem fins lucrativos por
entidades beneficentes de assisténcia social sem fins lucrativos.

Secao IV

Dos cassinos

Art. 27. E permitida, mediante credenciamento junto a érgio a
ser designado pelo Poder Executivo Federal, a exploracao de jogos de
fortuna em cassinos.

§ 1° Os cassinos deverdo funcionar junto a complexos
integrados de lazer construidos especificamente para esse fim.

8 2° Os complexos integrados de lazer de que trata o § 1°
deverdo conter, no minimo:

I — acomodacdes hoteleiras de alto padrao;

IT — locais para a realizacdao de reunides e eventos sociais,
culturais ou artisticos de grande porte;
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IIT — restaurantes e bares;
IV — centros de compras.

8§ 3° O espaco fisico ocupado pelo cassino devera corresponder
a no maximo 10% (dez por cento) da area total construida do complexo
integrado de lazer.

Art. 28. Os cassinos poderao explorar jogos de cartas, jogos
eletronicos e roleta, entre outros, sem desconsiderar novas modalidades de
jogos de fortuna devidamente autorizados na forma do art. 5°.

Art. 29. Na determinacdo das localidades onde poderdao ser
abertos cassinos, o 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
5° devera considerar a existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado e o
potencial para o desenvolvimento economico e social da regido.

8§ 1° As localidades de que trata o caput serdo indicadas pelos
Estados ou pelo Distrito Federal e submetidas a avaliacdo do Poder
Executivo Federal, privilegiando a exploracdo de atividade que se
compatibilize com o almejado incremento da industria do turismo e com as
politicas nacionais ou regionais de desenvolvimento.

§ 2° O mesmo grupo economico nao podera ser credenciado a
explorar mais de 3 (trés) cassinos em complexos integrados de lazer.

Art. 30. O credenciamento para a exploracdao dos jogos de
fortuna em cassinos sera concedido pelo prazo previsto no §2° do art. 11,
devendo serem observados pela autoridade competente, como critérios de
selecdo, na forma do regulamento:

I — as opcOes de entretenimento e comodidade oferecidas pelo
empreendedor, tais como spas, areas para pratica de esporte ou lazer, casas
noturnas, museus, galerias de arte, campos de golfe, parques tematicos ou
aquaticos, arenas, auditorios, entre outros;
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II — o valor do investimento e prazo para implantacao do
complexo integrado de lazer;

IIT — a integracao do empreendimento as condicdes de
sustentabilidade ambiental da area escolhida para sua implantacao;

IV — a contratagao, preferencialmente, de mao-de-obra local;
V — o0 nimero de empregos a serem criados;

VI — a realizacdo de investimentos, pelo credenciado, na
manutencdo do cassino, obedecidas as normas de seguran¢a na construcao,
ampliacdo, reforma ou reequipamento de cassinos;

VII — os programas de formacdo e treinamento com efetivo
aproveitamento de profissionais em hotelaria, turismo e servicos afins.

Paragrafo tnico. O credenciamento para a exploragao dos jogos
de fortuna em cassinos podera ser renovado sucessivamente por igual
periodo, desde que observados os requisitos previstos nesta Lei.

Secao V
Dos jogos e apostas

Art. 31. As apostas de quota fixa consistem na realizacdo de
apostas divisiveis em quotas fixas relativas a eventos esportivos e nao
esportivos, podendo ser efetuadas sob as formas presencial, remota ou
quaisquer outras que venham a ser autorizadas, na forma do regulamento,
exclusivamente dentro dos estabelecimentos fisicos credenciados nos termos
desta Lei.

Art. 32. As apostas eletronicas ou jogo on-line sao todas as
formas de exploracio de jogos de fortuna em canais eletronicos de
comercializacdo, como internet, telefonia modvel, dispositivos
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computacionais moveis ou quaisquer outros canais digitais de comunicacao
autorizado, na forma do regulamento.

Pardagrafo unico. O servidor central devera estar em territorio
brasileiro, obrigatoriamente.

Art. 33. Aplicam-se as apostas de que trata esta Secao, os arts.
35 a 38, e em especial, o disposto no §2° do art. 12, desta Lei, na forma do
regulamento.

CAPITULO IV
DOS JOGOS DE HABILIDADE

Art. 34. Os jogos de habilidade ndo estdao sujeitos ao regime
juridico instituido por esta lei.

§ 1° Consideram-se jogos de habilidade, para o efeito previsto
no caput, os jogos em que o resultado é determinado por habilidades mentais
ou fisicas daquele que deles participa, tais como forca, destreza, pericia,
inteligéncia e dominio de conhecimentos e regras dos jogos, nos quais a
decisdao de quem ganha ou quem perde depende, principalmente, de decisao
do jogador.

82° Serdo considerados jogos de habilidade quaisquer jogos que
se enquadrem na descricdo do §1° ainda que haja eventos aleatorios,
premiacoes e exploracao econdmica em atividades realizadas por meio fisico
ou on-line.

8 3° Consideram-se jogos de habilidade, ndo se enquadrando na
categoria de jogo de fortuna, sem prejuizo de outros que se enquadrem na
descricao deste artigo:

I - todas as modalidades esportivas;
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IT - jogos de destreza como sinuca, bilhar, bocha, boliche;

IIT - os jogos mentais como xadrez, damas, poker, bridge, go,
gamado, domino.

8§ 4° Os jogos de habilidade s6 podem ser realizados através da
modalidade de jogo nao bancado.

CAPITULO V

DA TRIBUTACAO

Art. 35. Fica instituida a Contribuicao Social sobre a receita de
concursos de prognosticos devida por aqueles que explorarem os jogos
previstos nesta Lei.

8 1° A base de calculo da contribuicdo é o valor da receita bruta
auferida em decorréncia da exploracao dos jogos previstos nessa Lei, abatido
do valor destinado a premiacao.

§ 2° A aliquota da contribuicdo sera de:

I — 10% (dez por cento) em decorréncia da exploragao de jogos
em estabelecimentos fisicos credenciados;

IT — 15% (quinze por cento) em decorréncia da exploracao de
jogos on-line.

§ 3° A contribuicdo a que se refere o caput devera ser apurada
mensalmente, ainda que a exploracdao de jogos nao seja periddica, mediante
recolhimento até o ultimo dia util do més subsequente ao de ocorréncia do
fato gerador.

§ 4° Do produto da arrecadacdo da contribuicao a que se refere
o caput deste artigo, a Unido entregara 30% (trinta por cento) aos Estados e

¢j2017-11298

SF/17066.01181-01



47

ao Distrito Federal e 30% (trinta por cento) aos Municipios, para serem
aplicados, obrigatoriamente, em saude, previdéncia e assisténcia social.

CAPITULO VI

DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 36. As infracoes administrativas, em decorréncia da
violacdo das normas concernentes a exploracao dos jogos de fortuna, serao
punidas na forma desta Lei e de seu regulamento, sem prejuizo da aplicacao
de outras penalidades previstas na legislacdo vigente.

Pardgrafo tnico. Considera-se infracdo administrativa toda
acdo ou omissao, culposa ou dolosa, praticada contrariamente aos preceitos
legais e atos normativos aplicaveis aos jogos de fortuna, inclusive quanto aos
procedimentos de credenciamento, fiscalizacdo e prestacao de contas.

Art. 37. Cabera aos orgdos fiscalizadores aplicar as seguintes
sangOes administrativas, segundo a gravidade da falta cometida, mediante o
devido processo legal, garantido o contraditério e a ampla defesa:

I — adverténcia;
IT — multa simples;
IIT — multa diaria;

IV — apreensao dos instrumentos, documentos e demais objetos
e componentes destinados ao funcionamento das maquinas e instalacoes;

V — suspensdo parcial ou total das atividades, mediante
interdicao do estabelecimento;

VI — cancelamento de credenciamento.
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§ 1° As multas serdo fixadas entre os valores de, no minimo, R$
10.000,00 (dez mil reais) e, no maximo, R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), por infracdo, conforme tabela divulgada no regulamento desta Lei, e
serdo revertidas em favor do ente arrecadador para investimentos em
seguranca publica.

§ 2° Fica o Poder Executivo federal autorizado a atualizar
monetariamente, com base em indice oficial de inflacio e na forma do
regulamento, os valores referidos no § 1° deste artigo.

§ 3° Para a fixacdo do valor da multa serdo considerados,
cumulativa ou alternativamente, dentre outros critérios, os seguintes:

I — a primariedade do infrator;

IT — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que
possam gerar, perante terceiros;

[T — a reincidéncia em infragdo da mesma natureza;
IV — a contumadcia na pratica de infracdes administrativas.

§ 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com
outras penalidades.

8§ 5° A multa diaria sera mantida e cobrada até que seja corrigida
a ocorréncia que deu causa a sua aplicacdo, ndao podendo ultrapassar o prazo
maximo de sessenta dias, apos o qual sera aplicada a pena de suspensao das
atividades desenvolvidas, por prazo ndo superior a trinta dias.

8 6° Nado sendo sanada a ocorréncia, nos prazos do § 5° deste
artigo, sera comunicado o Poder Executivo Federal para o cancelamento do
credenciamento.
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8 7° A penalidade de multa também se aplica as pessoas fisicas
que, na qualidade de sécios ou encarregados da administracdo do
estabelecimento, tenham praticado, em face da atividade, atos ilicitos em
detrimento do regime legal dos jogos de fortuna ou concorrido direta ou
indiretamente para o cometimento das infragcoes a esta Lei.

Art. 38. A empresa e seus dirigentes respondem civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular da exploracao dos jogos de
fortuna.

CAPITULO VII
DOS CRIMES E DAS PENAS
Art. 39. Explorar jogo de fortuna sem credenciamento:
Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 40. Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de
fortuna ou pagar seu prémio em desacordo com a lei:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 41. Permitir a participacao de menor de dezoito anos em
jogo de fortuna:

Pena — detencao, de trés meses a um ano, e multa.
CAPITULO VIII
DO JOGO RESPONSAVEL

Art. 42. A Unido realizard campanhas educativas a fim de
conscientizar a populacao acerca dos riscos relacionados aos jogos de fortuna
e estimulara a formacao de grupos de apoio.
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Art. 43. Regulamento estabelecera limites e restricoes a
propaganda comercial de jogos de fortuna e de estabelecimentos que
explorem jogos de fortuna.

Art. 44. Fica vedado o ingresso em estabelecimento que explore
jogos de fortuna de pessoa portadora do vicio de ludopatia, ou enquanto
perdurar sua condicdo, cujo nome conste de cadastro criado especificamente
para este fim.

81° A inscricao de que trata o caput tera o objetivo unico de
impedir ou limitar o acesso do cadastrado a apostas nos jogos de que trata
esta Lei.

82° O cadastramento de que trata este artigo sé podera ser feito
em razao de atitude compulsiva patologica relativa a jogos.

83° A inscricdao podera ser feita de forma voluntaria, pelo
proprio ludopata, ou por ordem judicial em acdo promovida nos termos dos
arts. 747 e seguintes da Lei n° 13.105, de 16 de marcgo de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

8§ 4° O cadastramento torna o cadastrado incapaz para a pratica
de qualquer ato relativo a jogos de fortuna em ambiente fisico ou virtual,
incluindo o ingresso em estabelecimento de apostas com resultado
instantaneo, em todo o territorio nacional.

Art. 45. E vedado a qualquer entidade do sistema financeiro,
inclusive factoring e administradora de cartdao de crédito, realizar transacao
financeira com empresas ou sitios eletronicos na rede mundial de
computadores que explorem a atividade de jogos de fortuna ndo devidamente
autorizados, nos termos desta Lei, sob pena de aplicacdo das penalidades
administrativas e criminais previstas nesta Lei.
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Pardgrafo tnico. E vedado a qualquer empresa credenciada a
explorar jogos de fortuna realizar qualquer espécie de financiamento para o
jogador, direta ou indiretamente.

CAPITULO IX
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DO USUARIO
Art. 46. O usuario dos servicos de que trata esta Lei tem direito:

I — de acesso a servico com padroes de qualidade e regularidade
adequados a sua natureza;

IT — de ndo ser discriminado quanto as condicOes de acesso e
fruicao do servico;

IIT - a informacdo adequada sobre as condicOes de prestacdao dos
servigos;

IV — ao ndo impedimento de acesso ao servico prestado em
regime publico, salvo por justo motivo;

V — de resposta as suas reclamacodes pela prestadora do servico;

VI —de peticionar contra a prestadora do servico perante o 0rgao
regulador e os organismos de defesa do consumidor; e

VII — a reparacao dos danos causados pela violacdo de seus
direitos.

Art. 47. O usudrio de servicos de jogos de fortuna tem o dever
de:

I — utilizar adequadamente os servicos e equipamentos a que
tiver acesso;
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IT — respeitar os bens da empresa autorizada da atividade,
voltados a utilizagdo do publico em geral;

IIT — comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos
ilicitos que tiver conhecimento cometidos pela prestadora de servico de jogos
em qualquer de suas modalidades.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. Deverdo ser destinados, nos termos do regulamento,
entre 50% (cinquenta por cento) e 70% (setenta por cento), no minimo, do
total de recursos arrecadados com a realizacdo do jogo do bicho, de bingo e
de jogos eletronicos para a premiacdo, incluido nesse percentual a parcela
correspondente ao Imposto sobre a Renda e outros eventuais tributos
incidentes sobre o valor do prémio distribuido.

Art. 49. O 6rgao competente do Poder Executivo Federal
dispora, nos termos do regulamento, sobre as obrigacOes tributarias
acessorias relativas aos impostos e contribui¢coes por ela administrados e
incidentes sobre a atividade de que trata o art. 2° desta Lei, estabelecendo,
inclusive, os requisitos de sistema eletronico de processamento de dados de
controle fiscal e equipamento concentrador fiscal.

Art. 50. O Poder Executivo Federal podera determinar, na
forma do regulamento, que os estabelecimentos credenciados a explorar
jogos de fortuna interliguem seus sistemas de controle de apostas aos da
autoridade fiscal competente, de forma a permitir o monitoramento continuo
e em tempo real de suas atividades.

Art. 51. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao, nos
termos do art. 37, inciso XXII, da Constituicdo Federal, firmar convénio para
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estabelecer os requisitos de controles fiscais necessarios para a fiscalizacao
da atividade definida no art. 2° desta Lei.

Art. 52. O regulamento podera estabelecer outras condicoes e
requisitos necessarios ao credenciamento e a exploracao de jogos de fortuna.

Art. 53. As loterias, as promog¢0es comerciais e 0s sorteios
filantrépicos, e quaisquer outras modalidades de jogos de fortuna regulados
em legislacdo especifica ndo estdo sujeitos a esta Lei, devendo observar a
referida legislacao.

Pardgrafo tnico. Os sorteios realizados para contemplacao por
consorcios e titulos de capitalizacdo serdo regidos por normativos proprios
emanados pelos respectivos 6rgaos competentes.

Art. 54. E vedado as empresas credenciadas a explorar jogos de
fortuna transferir os direitos ligados a respectiva autorizacdao salvo apos a
entrada em funcionamento do empreendimento.

Art. 55. E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das
empresas credenciadas a explorar jogos de fortuna:

I — participar nos jogos de fortuna que explorem;

I — ter sua remuneracdo, ou qualquer parcela de sua
remuneracao, calculada sobre o movimento das apostas.

Art. 56. E vedado o ingresso de menor de dezoito anos nos
recintos que explorem jogos de fortuna e o regulamento definird as sancoes
administrativas cabiveis.

Art. 57. E vedado as empresas credenciadas a explorar jogos de
fortuna:
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I — conceder empréstimos ou financiamentos, sob qualquer
forma, seja em moeda nacional ou estrangeira, seja em valores convencionais
que as representem;

IT — ter acesso a beneficios fiscais;

III — receber empréstimos ou financiamentos de instituicoes
financeiras oficiais.

Art. 58. Nos estabelecimentos de jogos de fortuna serdao
afixadas mensagens, em destaque, sobre a possibilidade de vicio em razao
de ndo ser observada moderagdo na pratica da atividade.

Art. 59. O art. 9° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

XIX — as pessoas juridicas credenciadas a explorar jogos de
azar.” (NR)

Art. 60. O art. 9° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
passa a vigorar acrescido dos 88 7° e 8°, com a seguinte redagao:

§ 7° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, determinara regras
para a implementacdo de mecanismos de controle destinados a evitar
que as instituicdes financeiras emissoras de cartdes de crédito ou
débito, bem como qualquer outra instituicio de pagamento,
autorizem transacoes com cartoes de crédito ou débito ou moeda
eletronica que tenham por finalidade a participacdo em jogos de azar
por meio eletronico administrados por empresa nao credenciada.

§ 8° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, determinara regras
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para o imediato cancelamento de transacOes que incidam nas
hipéteses do § 7°, ficando vedado qualquer repasse de valores entre
apostadores e fornecedores.” (NR)

Art. 61. A Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 18-A. O rendimento real proveniente de jogos de fortuna
ou de apostas sobre corridas de cavalos auferido por beneficiario
pessoa fisica, inclusive isenta, sujeita-se a tributacdo exclusiva na
fonte a aliquota de quinze por cento.

§ 1° Considera-se rendimento real para os fins deste artigo o
valor total da diferenca positiva entre o valor despendido com fichas,
inscricoes, apostas ou créditos utilizados e ndo premiados e o valor
total dos prémios creditados ao jogador.

2° O rendimento real proveniente de jogos de fortuna ou de
habilidade ou de apostas sobre corridas de cavalos sera apurado
deacordo com os valores acumulados entre cada operagao de resgate,
saque ou pagamento realizada em favor do jogador.

§ 3° O imposto sera retido pela empresa operadora do jogo no
ato do resgate, saque ou pagamento do rendimento e recolhido na
forma e prazos da legislacdo vigente.”

Art. 62. O art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977, passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso V:

V — o total de vendas de fichas, inscricoes, créditos ou apostas
menos o valor total dos prémios creditados ou pagos aos jogadores,
nas operacgoes de jogos de fortuna.

Art. 63. O art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXXI:
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fortuna.

Art. 64. O art. 8°da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — as receitas decorrentes de exploracdo de jogos de
fortuna. (NR)”

Art. 65. O art. 8° da Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.8° As apostas em competicOes turfisticas poderdao ser
efetuadas nos recintos ou dependéncias dos hipédromos, nas sedes
sociais das entidades turfisticas credenciadas junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ou ainda por meio on-line,
mediante transmissao de corridas de cavalos de qualquer hipédromo
do mundo.” (NR)

Art. 66. A Lei n° 7.291, de 19 de dezembro de 1984, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 7°-A:

“Art. 7°-A. Outras modalidades de disputas poderdao ser
adotadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.”
(NR)

Art.67. O art. 56 da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, passa
a vigorar com a seguinte inclusao:
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8 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se, também, aos
prémios pagos decorrentes da exploracdo de jogos bancados.” (NR)

Art. 68. O art.32 do Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte inclusao:

“Art. 32. Ficam assegurados as loterias estaduais e distritais os
mesmos direitos concedidos a Unido sobre a exploragdo dos servigos
de loteria e concursos de progndsticos, no ambito de seus respectivos
territdrios.” (NR)

Art. 69. Ficam revogados os arts. 50 a 58 do Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencoes Penais); o Decreto-
Lei n° 6.259, de 10 de fevereiro de 1944; o Decreto-Lei n° 9.215 de 30 de
abril de 1946; o caput do art. 1° do Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de
1967, e o art. 14 da Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro de 1984.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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