Minuta

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 227, de 2017
(Projeto de Decreto Legislativo da Camara n°
433/2016, na Casa de origem), da Comissao de
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto das Emendas ao Protocolo de
Quioto a Convengdo-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudang¢a do Clima, adotadas por Sessdo
Ordindria da 8° Conferéncia das Partes atuando
como Reunido das Partes no Protocolo de Quioto,
em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 227, de 2017, que aprova o texto das Emendas ao
Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima (Convencao-Quadro), adotadas durante a 8* Conferéncia
das Partes (COP-8), realizada em Doha, Catar, em 2012. Tratam-se das
Emendas Doha ao Protocolo de Quioto, conforme termo cunhado pelo
Ministério das Relacoes Exteriores.

A Presidente da Republica, Dilma Rousseff, por meio da
Mensagem n° 591, de 5 de janeiro de 2016, submeteu a aprovacao do
Congresso Nacional o texto das Emendas ao Protocolo de Quioto,
formalizando o segundo periodo de compromisso do Protocolo, com inicio
em 1° de janeiro de 2013 e encerramento em 31 de dezembro de 2020. Nos
termos da Exposicdo de Motivos dos Ministros de Estado das Relacdes
Exteriores, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da Ministra de Estado do
Meio Ambiente, as emendas estabelecem novos compromissos
quantificados de limitagdo ou redugdo de emissoes de gases de efeito estufa
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para os paises desenvolvidos, bem como instituem regras adicionais para
implementar os compromissos previstos no Protocolo.

A Exposicdo de Motivos esclarece que o Protocolo de Quioto,
ratificado por meio do Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005, é atualmente
0 Unico instrumento internacional legalmente vinculante a prever metas
quantificadas de mitiga¢cdo para paises desenvolvidos, contendo regras
rigorosas de mensuragdo, comunicacdo e revisdo com o objetivo de
estabilizar a concentracao de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera de
modo a impedir uma interferéncia antréopica perigosa no sistema climdtico.

O Protocolo instituiu trés mecanismos para auxiliar o
cumprimento das metas de paises desenvolvidos, destacando-se para o caso
brasileiro o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Exatamente por isso, a
formalizacdo do segundo periodo de compromisso € tema prioritario para o
Brasil no ambito das negocia¢Oes climaticas.

As Emendas ao Protocolo de Quioto objeto do projeto em
analise realizam alteracdes em diversos dispositivos e dividem-se em dois
artigos. O artigo 1° lista as Emendas de A a L.

A Emenda A substitui o texto do Anexo B ao Protocolo, que
estabelece compromissos de reducdo ou limitacao de emissoes de GEE por
paises desenvolvidos e paises em processo de transi¢ao para uma economia
de mercado, no periodo de 2013 a 2020. Na média, essa reducao devera ser
de aproximadamente 18% em relacao aos niveis de emissao de 1990.

A Emenda B inclui o trifluoreto de nitrogénio (NF3) entre os
gases de efeito estufa listados no Anexo A ao Protocolo.

Varias emendas acrescentam paragrafos ao art. 3° do Protocolo,
que estabeleceu o compromisso das Partes do Anexo I para reduzir suas
emissoes. Nesse sentido, a Emenda C estabelece que as Partes do Anexo I
da Convencdo-Quadro deverdo reduzir suas emissoes em pelo menos 18%
abaixo dos niveis de 1990 no periodo de 2013 a 2020. As Emendas D e E
estabelecem as regras para que uma Parte incluida no Anexo B incremente
seu nivel de compromisso. As Emendas F e G estabelecem parametros de
contabilizacdao dos compromissos assumidos no periodo de 2013 a 2020. As
Emendas H e I realizam ajustes redacionais para adequar o texto do
Protocolo as Emendas aprovadas em Doha. A Emenda J regulamenta a
possibilidade de utilizacao de unidades associadas a reducoes certificadas de
emissoes, para evitar dupla contabilidade, cobrir despesas administrativas e
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auxiliar paises particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca
do clima.

As Emendas K e L realizam ajustes redacionais ao art. 4° do
Protocolo.

O art. 2° das Emendas de Doha estabelece sua clausula de
vigéncia, noventa dias apds 144 Partes do Protocolo (trés quartos das Partes)
ratificarem as Emendas.

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria veio para esta Casa e foi despachada para a Comissao
de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicOes referentes aos atos e relacOes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao se vislumbram vicios no que diz respeito a sua juridicidade.
No mesmo sentido, ndo se observam vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII,
da Constituicao Federal.

Além disso, o art. 4° inciso IX, da Constituicao Federal, prevée
que a Republica Federativa do Brasil se regera em suas relagcoes
internacionais pela cooperagdo entre 0s povos para o progresso da
humanidade. E a matéria em analise vincula-se em absoluto a sadia qualidade
de vida preconizada pelo art. 225 da Constituicdao, que trata da protecao ao
meio ambiente.

O Protocolo de Quioto, assinado em 1997, mas com entrada em
vigor apenas em 16 de fevereiro de 2005, estabeleceu metas obrigatérias para
as Partes do Anexo I (paises desenvolvidos), com a previsdao de que entre
2008 e 2012 houvesse o primeiro periodo de seu cumprimento, com a
reducdo de aproximadamente 5% nas emissoes de gases de efeito estufa
(GEE), com base nos niveis de 1990.
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Um segundo periodo de compromissos foi acordado com as
Emendas Doha ao Protocolo, propostas na COP-18, com vistas a alcancar
entre 2013 e 2020 uma reducao de emissoes de GEE em pelo menos 18%
abaixo dos niveis de 1990. Contudo, para que as Emendas Doha entrem em
vigor sdao necessarias 144 ratificagcoes. Até 22 de novembro de 2017, apenas
95 nacoes o fizeram. Entre os paises que ratificaram, temos Alemanha,
China, Franga, Espanha, Reino Unido, fndia, Itélia, Suica, Meéxico,
Argentina, Chile e Australia. Entre os que ndo ratificaram estdo Brasil,
Russia, Estados Unidos e Canada.

Cumpre ressaltar que, em novembro deste ano, na Declaracao
Conjunta da 24* Reunido de Ministros do BASIC (Brasil, Africa do Sul, India
e China) sobre Mudanca do Clima, em Bonn, na Alemanha, representantes
desses paises reforcaram a importancia de acelerar a implementacdo de
compromissos e acoes no periodo pré-2020 e, em particular, a ratificacao das
Emendas Doha.

A Declaracdo insta os paises desenvolvidos a rever e aumentar
suas metas de reducdo de emissdes e a intensificar a oferta de meios de
implementacdo, para que os paises em desenvolvimento aumentem seus
esforcos de mitigacao e adaptacdo, lancando bases solidas para o aumento
da ambicdo e da implementacdo p6s-2020.

O Brasil tem protagonismo internacional no topico ambiental.
O pais é respeitado e conhecido pelo papel desempenhado em eventos
cruciais para o debate ambiental, incluindo o fato de ter sediado a
Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92, até a realizacdo da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Natural, a Rio+20,
entre 13 e 22 de junho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro. Também tem se
destacado na comunidade internacional pela lideranca nos debates que
resultaram no Acordo de Paris.

Tive a oportunidade de acompanhar, desde seus primordios, as
negociacoes que culminaram na propositura das Emendas ao Protocolo de
Quioto que ora analisamos. A entdao Ministra de Meio Ambiente, Izabella
Teixeira, chefiou a delegacdao brasileira durante a COP-18, em Doha, e
sempre contou com minha contribuicdio nas dificeis negociacdes
multilaterais sobre politica climatica.

Mais recentemente, em abril deste ano, como presidente da
Comissdao Mista Sobre Mudancas Climaticas (CMMC) do Congresso
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Nacional, tivemos o privilégio de ouvir em audiéncia publica a Secretaria-
Executiva da Convencdo-Quadro, Patricia Espinosa. Na ocasido, ela cobrou
do Brasil a ratificacdo da Emenda de Doha. Em Bonn, na Alemanha, durante
a COP-23, em que participei como Presidente da CMMC, tal cobranca foi
feita novamente pela Secretaria-Executiva, que detém o mais alto cargo da
ONU para negociacoes climaticas.

Ainda na COP-23, ha cerca de duas semanas, estive reunido
com o ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho, para construirmos
uma agenda positiva junto a Camara dos Deputados, onde a matéria
encontrava-se pendente de deliberacdo, para sensibilizar os Deputados
Federais para a aprovacao das Emendas Doha. E foi o que aconteceu.

No dia 29 de novembro, quando voltamos da COP-23, tive mais
uma reunido com o ministro do Meio Ambiente, dando seguimento aos
entendimentos da reunido realizada em Bonn. Conversando com o ministro
da Agricultura, Blairo Maggi, e com o Presidente da Camara dos Deputados,
Deputado Federal Rodrigo Maia, foi sugerido que essa proposta entrasse na
pauta de votacao no Plenaria da Camara.

Em 1° de dezembro deste ano, ap0s sua aprovacao, o Projeto de
Decreto Legislativo foi encaminhado pela Camara ao Senado Federal. A
importancia de sua célere aprovacao nesta Casa é crucial para manter a
credibilidade do Brasil junto aos paises comprometidos em enfrentar este
que € um dos maiores dilemas do nosso tempo: o aquecimento global. Os
cenarios previstos de alteracdao do clima, com seus graves prejuizos a
economia e de forte impacto social junto a todas as nacdes do planeta.

De fato, o aquecimento global causado por acdes antropicas,
com o consumo de combustiveis fésseis e desmatamento, tornou-se questao
central no debate internacional ambiental. E ainda tema relevante na tomada
de decisdoes da agenda legislativa, economica e de politicas publicas
nacionais.

A ratificacdo das Emendas Doha pelo Brasil tera impacto na
comunidade internacional, sinalizando o compromisso do pais com o
periodo pré-2020, no periodo prévio a regulamentacgao das regras do Acordo
de Paris. £ exatamente nesse ponto que reside a maior relevancia dessa
ratificacao.

Ha uma lacuna em termos globais para as metas de reducdo das
emissoes de GEE no periodo entre 2013 e 2020, ap6s o qual vigorardo as
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Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDC, na sigla em inglés)
apresentadas pelos paises signatarios do Acordo de Paris. A ratificacdo pelo
Brasil seria um sinal positivo e incentivador aos demais paises que ainda nao
o fizeram.

Concordamos com os termos da Exposicao de Motivos, no
sentido de que a ratificacdo das Emendas Doha:

reforca a abordagem multilateral de mudanca do clima,
preserva o principio de responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, e assegura a continuidade de regras soélidas de
contabilidade para as emissoes de paises desenvolvidos, o que
fortalece a integridade ambiental do regime internacional.

No ambito doméstico, a ratificacio do Acordo de Paris
surpreendeu a todos pela rapida tramitacdo nas Casas Legislativas.
Entendemos que essa celeridade deve ser repetida agora pelo Senado
Federal, que deve decidir pela aprovacdo do projeto em analise.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 227, de 2017.

Sala da Comissao,

W Ve

, Presidente

, Relator
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