el
SENADO FEDERAL
Gabhinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 228, de 2017 (PDC n° 485,
de 2016, na origem), da Comissao de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Acordo de
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Reptiblica de
Cuba, assinado em Havana, em 31 de janeiro de
2012.

Relator: Senado LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituicao, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 207, de 2016,
submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo de Servicos Aéreos entre
o Governo da republica federativa do Brasil e o Governo da Reptblica de
Cuba, assinado em Havana, em 31 de janeiro de 2012. Acompanha o referido
texto a Exposicao de Motivos EMI 00367/2015 MRE SAC, assinada pelo
entdo Ministro de Estado das Relacoes Exteriores, Mauro Luiz Iecker Vieira
e pelo entdo Ministro-Chefe de Aviacdo Civil do Brasil, Eliseu Lemos
Padilha.

O texto do referido ato internacional foi inicialmente apreciado
e aprovado pelas seguintes comissoes da Camara dos Deputados: Relacoes
Exteriores e de Defesa Nacional, que elaborou o projeto de decreto
legislativo decorrente da Mensagem Presidencial; de Viacao e Transportes e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. Aprovado pelo Plenario da Camara, o
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projeto veio ao Senado Federal onde foi encaminhado a esse colegiado e a
mim distribuido para relatar.

O Acordo em apreco visa, como assinala a Exposicao de
Motivos, “incrementar os lacos de amizade, entendimento e cooperacao
entre os dois paises signatarios”. Em sua elaboracdo atuaram conjuntamente
o Ministério das Relacdes Exteriores e a Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC).

O Acordo conta com 26 artigos e um Anexo. O Artigo 1 é
dedicado a definicdo dos termos a serem utilizados na aplicacdo do ato
internacional em questdo. Por ele, o termo “Autoridade Aeronautica”
significa, no caso da Republica Federativa do Brasil, a autoridade de aviacao
civil, representada pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e, no
caso da Republica de Cuba, o Instituto de Aeronautica Civil de Cuba (IACC),
ou, em ambos 0s casos, qualquer outra autoridade ou pessoa autorizada a
executar as funcoes exercidas por aquelas autoridades. O termo “capacidade”
diz respeito, segundo estipula o Acordo, a quantidade de servicos oferecidos.
E ela medida pelo nimero de voos (frequéncias), ou de assentos, ou
toneladas de carga oferecidas em um mercado ou em uma rota, durante
determinado periodo, tal como diariamente, semanalmente, por temporada
ou anualmente.

“Convencao” significa a Convencdao sobre Aviacao Civil
Internacional, aberta para assinatura em Chicago em 1944, incluindo
qualquer Anexo adotado de acordo com o Artigo 90 daquela Convencao e
qualquer emenda aos Anexos ou a Convencao, de acordo com os Artigos 90
e 94, na medida em que esses Anexos e emendas tenham entrado em vigor
para ambas as Partes. A expressdo “empresa aérea designada” significa uma
empresa aérea que tenha sido designada e autorizada em conformidade com
o Artigo 3 do presente Acordo. “Preco” diz respeito aos precos e encargos
que deverdo ser pagos para o transporte aéreo de passageiros e carga e as
condi¢Oes segundo as quais se aplicam estes precos.

Para o Governo da Republica Federativa do Brasil, “territorio”
tem o significado a ele atribuido pelo Artigo 2 da Convencao de Chicago; e
para a Parte cubana significa a ilha de Cuba, a Ilha da Juventude e demais
ilhas e ilhotas adjacentes, as aguas interiores e o mar territorial na extensao
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fixada por lei, assim como o espaco aéreo que se estende sobre esses, sobre
os quais Cuba exerce sua soberania.

A expressdo “tarifa aeronautica” significa os precos ou encargos
impostos as empresas aéreas pelas autoridades competentes pelo uso do
aeroporto, de suas instalacoes e servicos aeroportuarios, de navegacao aérea
ou de seguranca da aviagdo, incluindo as instalacGes e o0s servigcos
relacionados para suas aeronaves, tripulacOes, passageiros e carga. E
finalmente as expressoes “servico aéreo”, “servico aéreo internacional”,
“empresa aérea” e “escala para fins ndo comerciais” tem os significados a
eles atribuidos pelo Artigo 96 da Convencao de Chicago.

O Artigo 2 elenca os direitos conferidos pelas Partes as
empresas aéreas por elas designadas para operar servicos aéreos
internacionais nas rotas especificadas em Quadro de Rotas constante do
Anexo ao presente Acordo, a saber: sobrevoar o territorio da outra Parte sem
pousar; fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo comerciais;
fazer escalas nos pontos especificados no Quadro de rotas para embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, carga e mala postal e os
demais direitos especificados no presente Acordo.

A luz do Artigo 3, cada Parte terd o direito de designar por
escrito a outra Parte uma ou mais empresas aéreas para operar 0S Servicos
acordados ou alterar tal designacao, pela via diplomatica. A autorizacao sera
dada com o minimo de demora por cada uma das Partes, desde que a empresa
seja estabelecida no territorio da Parte que a designa; o efetivo controle
regulatorio da empresa aérea designada seja exercido e mantido pela Parte
que a designa; a Parte que a designa cumpra as disposicoes estabelecidas no
Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da Aviacao) do
presente Acordo e desde que a empresa aérea designada esteja qualificada
para satisfazer outras condi¢oes determinadas segundo as leis e regulamentos
normalmente aplicados a operacao de servigos de transporte aéreo
internacional pela Parte que recebe a designacao.

O Artigo 4 faculta a cada Parte o direito de negar as autorizacoes
mencionadas, podendo também revogar, suspender ou impor condicoes a tais
autorizacoes, temporaria ou permanentemente, quando houver dividas em
relacdo ao efetivo cumprimento, pelas empresas designadas, das condi¢cOes
estabelecidas pelo dispositivo anterior (Artigo 3).
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Segundo determina o Artigo 5, as leis e regulamentos de uma
Parte relativos a entrada e saida de seu territorio de aeronave engajada em
servicos aéreos internacionais, ou a operagao e navegacao de tais aeronaves
serao aplicados as aeronaves das empresas aéreas da outra Parte, enquanto
em seu territorio. Na aplicacdo de tais regulamentos, entretanto, nenhuma
das Partes dara preferéncia as suas proprias empresas aéreas em relacao as
empresas aéreas da outra Parte. Ademais, 0s passageiros, bagagem, carga e
mala postal em transito direto ndo estardo sujeitos a mais do que uma
inspecdo simplificada, exceto nos casos relativos a medidas de seguranca
contra atos de interferéncia ilicita, transporte de drogas e outros delitos
internacionais. As bagagens e cargas em transito direto serdo isentas de taxas
alfandegarias e outras taxas similares.

O Artigo 6, ao tratar do reconhecimento de certificados e
licencas, estipula que os certificados de aeronavegabilidade e de habilitagado
e licencas, emitidos ou convalidados por uma das Partes e ainda em vigor
serdao reconhecidos como validos pela outra Parte, desde que os requisitos
sob os quais tais certificados e licencas foram emitidos ou convalidados
sejam iguais ou superiores aos requisitos minimos estabelecidos a luz da
Convencdo de Chicago. Nao obstante, o Acordo permite a cada Parte
reservar-se o direito de reservar-se o direito de recusar-se a reconhecer
certificados de habilitacdo e licencas concedidas aos seus proprios nacionais
pela outra Parte.

O Artigo 7 trata da seguranca operacional, estabelecendo
procedimento de realizacdo de consultas entre as Partes sobre normas de
seguranca operacional, aplicadas nos aspectos relacionados com as
instalacOes aeronauticas, tripulacdes de voo, aeronaves e operacdes de
aeronaves. Se, depois de realizadas as consultas, uma das Partes estima que
a outra Parte ndo mantém de maneira efetiva os requisitos de seguranca, esta
devera tomar as medidas corretivas para o caso, dentro de um prazo
acordado. Se for constatado que uma Parte continua a ndo cumprir as normas,
o Secretario-Geral da OACI (Organizagdao da Aviacao Civil Internacional)
sera notificado.

Segundo determina o Artigo 8 do presente Acordo, as Partes
reafirmam sua obrigacdo mutua, ja consignada em indmeros instrumentos do
Direito Internacional, de proteger a seguranca da aviacao civil contra atos de
interferéncia ilicita, como o apoderamento ilicito de aeronaves e agirao
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segundo as disposicOes sobre seguranca da aviacao estabelecidas pela OACI.
Quando ocorrer um incidente, ou ameaca de incidente de apoderamento
ilicito de aeronave civil, ou outros atos ilicitos contra a seguranca de tal
aeronave, seus passageiros e tripulacoes, de aeroportos ou instalacoes e
servicos de navegacao aérea, as Partes assistir-se-ao mutuamente, facilitando
as comunicacoes e outras medidas apropriadas, de maneira a por termo, de
forma rapida e segura, a tal incidente ou ameaca.

Os Artigos 9 e 10 tratam das tarifas aeronduticas e direitos
alfandegarios, estipulando que nenhuma das Partes cobrard das empresas
aéreas designadas pela outra Parte tarifas e demais encargos superiores aos
cobrados as suas proprias empresas; e que cada Parte, com base na
reciprocidade, isentara uma empresa aérea designada pela outra Parte, de
restricoes sobre importacoes, direitos alfandegarios, impostos, taxas de
inspecdo, provisoes de bordo, combustiveis e outras, observada a legislagao
nacional. Quanto aos impostos a serem pagos pelas empresas aéreas
designadas pelas Partes, estes deverdao ser pagos de acordo com a respectiva
legislacdo nacional, devendo os paises procurar concluir um acordo
destinado a evitar a dupla tributagao (Artigo 11).

O Artigo 12 permite que cada Parte signataria determine a
frequéncia e a capacidade dos servicos de transporte aéreo internacional a
ser ofertada, com base em consideracoes proprias do mercado. Se uma Parte
considerar que suas empresas aéreas estao sendo discriminadas ou objeto de
praticas anti-competitivas, ela podera solicitar a realizacdao de consultas,
conforme disciplinadas pelo Artigo 20.

Também as tarifas serdo fixadas por cada empresa aérea
baseando-se em consideracbes do mercado. Se qualquer das Partes
considerar existirem praticas discriminatorias, como tarifas artificialmente
baixas devido a subsidio ou apoio governamental direto ou indireto, ela
podera notificar a outra Parte e solicitar consultas (Artigo 13).

No que diz respeito a concorréncia, o Artigo 14 estipula que as
Partes deverao informar-se mutuamente sobre suas leis, politicas e praticas
sobre a concorréncia ou modificacoes das mesmas, identificando as
autoridades responsaveis pela sua aplicacao. O Acordo proibe as praticas que
distorcam, impecam ou restrinjam a concorréncia.
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Permite a transferéncia de receitas, uma vez pagos 0s impostos
taxas e contribuicoes devidos (Artigo 15) e a abertura de escritorios de
representacao com pessoal administrativo, comercial e técnico (Artigo 16).
Permite também o compartilhamento de codigos, por meio de acordos
comerciais de cooperacdao, com empresas aéreas da mesma Parte; da outra
Parte e empresas aéreas de terceiros paises, que deverao possuir os direitos
de rota correspondentes (Artigo 17).

A luz do que prevé o Artigo 19, a previsdo de horarios de voos
de uma empresa aérea designada devera ser submetida a aprovacdo das
autoridades aeronauticas da outra Parte, em um prazo de pelo menos 30
(trinta) dias antes do inicio da operagao dos servigos acordados.

O Artigo 20 prevé a realizacao de consultas entre as Partes sobre
a interpretacao, aplicacdo, implementacdo ou emenda do Acordo em exame,
e em caso de surgimento de controvérsia as autoridades aeronauticas
buscardo, em primeiro lugar, resolvé-las, e se nao chegarem a um acordo a
controvérsia sera solucionada pela via diplomatica.

Tratam os dispositivos finais das clausulas de praxe, como
vigéncia e denuncia. O Artigo 22 prevé a possibilidade de emendas, que
estdo previstas no Artigo 23 caso um acordo multilateral relativo a transporte
aéreo entre em vigor em relacdo a ambas as Partes. Nesse caso, o pactuado
no presente Acordo sera objeto de emenda para conformar-se as disposicoes
do eventual acordo multilateral.

Segue-se Anexo contendo Quadro de rotas a serem operadas
pelas empresas aéreas designadas por cada uma das Partes.

II - ANALISE

Cuida-se aqui de relevante instrumento internacional, contendo
novo marco legal para a operacdo dos servigos aéreos entre 0s territorios do
Brasil e de Cuba.

Segundo muito bem ressaltou o parecer da Deputada J6 Moraes,
aprovado pela Comissao de RelacOes Exteriores da Camara dos Deputados,
“Em comparacdo ao Acordo anterior, assinado em 1998 e por este
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substituido, o presente Acordo simplifica e ao mesmo tempo moderniza os
servicos prestados, tornando-os mais expeditos”. Com efeito, o instrumento
ora em apreciacao por esta Comissdo libera a fixacdo de rotas e ndo limita
quantidade e nem frequéncia de voos.

Ja no que diz respeito a seguranca aérea, o conjunto de Acordos
e Convencoes internacionais firmados com o objetivo de proteger a aviagao
civil é mencionado, comprometendo-se as Partes a atuar segundo as
disposicoes, em particular, da Convencao sobre Infracoes e Certos Outros
Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, de 1963, da Convencdo para a
Repressdao ao Apoderamento Ilicito de Aeronaves, de 1970, e da Convencao
para a Repressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Aviacao Civil, de
1971 e seu Protocolo Suplementar para Repressio de Atos Ilicitos de
Violéncia em Aeroportos utilizados pela Aviagdao Civil Internacional de
1988, entre outros instrumentos.

Ademais, o presente Acordo, que tem o0 objetivo de incrementar
os lacos de amizade e entendimento entre Brasil e Cuba, havera de também
contribuir para o adensamento das relacdes entre os dois paises nas esferas
do comércio, do turismo e da cooperacao.

III - VOTO

Com base no exposto, e por ser constitucional e regimental, voto
pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 228, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF

SF/17512.12022-53




