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MEDIDA PROVISORIA N2 809, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n2 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
dispde sobre a criacao do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, e a Lei n2 7.957, de 20 de dezembro de
1989, que dispde sobre a tabela de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

alteragoes:

Art. 12 A Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a selecionar institui¢ao
financeira oficial, dispensada a licitacdo, para criar e administrar fundo privado a ser
integralizado com recursos oriundos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da
Lei n29.985, de 2000, destinados as unidades de conservacao instituidas pela Unido.

§ 1° A instituicdo financeira oficial serd responsavel pela execucdo, direta ou
indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos de compensacdo ambiental destinados as
unidades de conservacao instituidas pela Unido.

§ 22 O deposito integral do valor fixado pelo 6rgdo licenciador desonera o
empreendedor das obrigacoes relacionadas a compensagdo ambiental.

§ 32 A instituicdo financeira oficial de que trata o caput fica autorizada a promover
as desapropriacoes dos imoéveis privados indicados pelo Instituto Chico Mendes que
estejam inseridos na unidade de conservacao destinataria dos recursos de compensagao
ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observardo os critérios, as
politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto Chico Mendes.

§ 52 A autorizacdo prevista no caput estende-se aos 6rgdos executores do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao.” (NR)
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“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensacdao ambiental, nos termos do
art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, serdo atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da data
de fixacdo da compensacdo ambiental pelo 6rgdo licenciador.” (NR)

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

“Art. 12. O Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes ficam autorizados a contratar pessoal por tempo determinado, ndao
superior a um ano, admitida a prorrogacdo dos contratos por igual periodo, vedada a
recontratacao pelo periodo de dois anos, para atender os seguintes casos:

I - prevencgdo, controle e combate a incéndios florestais;

IIT - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que possam afetar a vida
humana, a qualidade do ar e da agua, a flora e a fauna;

IV - apoio em acdes de conservagdo, manejo e pesquisa de espécies ameacadas ou
que possuam Plano de A¢ao Nacional;

V - projetos de preservagao, uso sustentavel, protecdo e apoio operacional a gestao
das unidades de conservacao, em nivel auxiliar;

VI - apoio a identificacdo, a demarcacdo e a consolidacdo territorial de unidades de
conservagao; e

VII - apoio a agOes de uso sustentavel, monitoramento, manejo e pesquisa de
espécies nativas de interesse economico.” (NR)

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 1° de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MP-MMA MPDG COMPENSAGCAO AMBIENTAL (L5)
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EMI n® 00036/2017 MMA MP

Brasilia, 15 de Setembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Provisodria que dispde sobre as condicdes de exploracao pela iniciativa privada dos bens e servigos
relacionados ao uso publico de unidades de conservagdo federais, por meio de contratos de uso
puiblico ou autorizagdes de uso publico, e da outras providéncias.

2. Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao-CNUC, até 7 de
fevereiro de 2017 havia no Brasil 1.238 unidades de conservacao instituidas pelos entes das trés

esferas da federacdo, o que corresponde a 1.563.792 km? de &reas protegidas. No ambito federal,
até aquela data existiam 327 unidades de conservacao federais, o que representa uma extensao total

de 781.127 kmz, equivalente a 9% do territério nacional, cabendo ao Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes a missdo de gerir e administrar esse
expressivo recorte do territorio nacional.

3. O potencial turistico dessas areas, apesar de imenso, é subaproveitado, o que se deve a
gargalos juridicos e operacionais especificos. Para ilustrar o ponto, no ano de 2016 foram
registrados cerca de 8 milhdes e trezentos mil visitantes nas unidades de conservacao federais, dos
quais mais da metade - aproximadamente 4,4 milhdes - concentrados apenas no Parque Nacional da
Tijuca e no Parque Nacional do Iguacu, justamente duas das unidades de conservagao federais que
ja possuem infraestrutura mais robusta de uso publico, fruto de parcerias com a iniciativa privada.
Dentre as 327 unidades de conservagao federais, 71 pertencem a categoria de Parques Nacionais e
apenas 14 possuem condicdes para cobranga de ingressos e a consequente prestacdo de servigos
adequados a visitacdo. A titulo de comparacao, os Estados Unidos da América receberam em seus
59 Parques Nacionais, 313 milhdes de visitantes em 2016.

4, Visando a fortalecer o turismo nos Parque Nacionais e demais categorias de unidades de
conservacao que permitem a visitacdo publica, o Instituto Chico Mendes, autarquia legalmente
incumbida de fomentar o uso publico dessas éareas protegidas em nivel federal, tem buscado
desenvolver parcerias com a iniciativa privada, valendo-se, para tanto, de mecanismos previstos de
forma esparsa na legislacdo para formalizar a utilizacdo de bens publicos por particulares,
especialmente no que tange aos contratos de concessdo de uso e exploracdo de atividades
econdmicas.

5. Todavia, a compatibilizacdo desses contratos com as atividades de uso publico em
unidades de conservacgdo tem se mostrado tarefa tormentosa e por vezes fragil, visto que o escopo
do uso publico ndo se limita as formas mais singelas e usuais de contratacdo com a Administracao
Publica, tampouco se subsume a mera cessdao do uso e gozo de areas determinadas inseridas em
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unidades de conservacdo. O objeto concessionado, em verdade, varia caso a caso, ora versando
sobre as atividades e servicos de apoio a visitacdo, ora aproximando-se das formas mais usuais de
outorga de bens publicos.

6. Fato é, portanto, que os mecanismos juridicos atualmente disponiveis para formalizar a
utilizacdo de bens publicos por particulares, dadas suas limitacbes conceituais, ndo comportam
inteiramente a diversidade material das atividades, servicos e demais comodidades passiveis de
exploracdo econdmica, o que, além de limitar o aperfeicoamento dos contratos ja em curso, gera
enorme, inseguranca juridica, constituindo um 6bice concreto para a consecugdo, pelo Instituto
Chico Mendes, de sua missdo institucional refletida na potencializacdo da efetividade da politica
ambiental no Brasil.

7. E notério, assim, que a construcdo de parcerias com o setor privado para a exploracio
do uso publico em unidades de conservagao, apesar de constituir o caminho a ser trilhado, é um
tema que carece de legislacdo prépria capaz de lhe conferir seguranca juridica e disciplinar suas
especificidades. A existéncia de lei nesse sentido imprimird a robustez necessaria para que essa
atividade seja alcada a outro patamar, aliando conservacao da biodiversidade e educacdo ambiental
ao desenvolvimento econ6mico sustentavel, numa relacdo de simbiose da qual todos saem
ganhando.

8. O potencial subaproveitado do Brasil no que toca ao turismo em unidades de
conservacao tem gerado questionamentos no ambito da sociedade civil e do proprio Congresso
Nacional, que vém cada vez mais clamando por medidas capazes de ampliar o acesso da populacao
a essas areas protegidas, transformando-as em vetores de educacao ambiental e de geracdo de renda
e empregos.

9. E justamente para responder a esse apelo que apresento a presente proposta de Medida
Provisoria, que dispde sobre as condi¢des de exploracdo pela iniciativa privada dos bens e servigos
relacionados ao uso publico de unidades de conservacdo federais, por meio de contratos e/ou
autorizacdes especificos.

10. Para conseguir levar a efeito as pretensdes de alcar o uso publico de unidades de
conservacao a um novo patamar, a proposta de Medida Provisoria traz também em seu escopo
necessarios ajustes na legislacdo vigente para equacionamento de gargalos juridicos relacionados a
regularizacdo fundiaria, compensacdao ambiental, atuacdo de mao-de-obra temporaria e destinacao
dos recursos da Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental-TCFA, medidas imprescindiveis para
viabilizar o crescimento exponencial da politica de uso publico dessas areas protegidas.

11. Trata-se, portanto, de um passo essencial para que o Estado Brasileiro possa dirimir
problemas juridicos que hoje impedem uma agdo mais assertiva e abrangente dos érgaos e entidades
incumbidos de executar essa politica, aproximando o uso publico de unidades de conservacao do
seu pleno potencial, com expressivos ganhos ambientais, sociais e econémicos para o Pafs.

12. O desenvolvimento constante e gradativo do turismo nos Parques Nacionais e demais
categorias de unidades de conservacdo, por meio de parcerias com a iniciativa privada, é medida
que estimula o crescimento da economia e a geracdo de empregos, o que contribuird de forma
significativa para o rompimento do atual ciclo vicioso de fragilidade economica do Brasil, com alto
indices de desemprego e perda de renda.

13. A urgéncia e a relevancia do conjunto das medidas apresentadas fundamentam-se no
atual cenario econémico brasileiro, que demanda esforcos das diversas esferas governamentais com
vistas ao desenvolvimento de acOes que promovam a retomada do crescimento e a geracao do
emprego.

14. Essas, Senhor Presidente da Republica, sdao as razdes que justificam a elaboragdo da
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proposta de Medida Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Sarney Filho, Dyogo Henrique de Oliveira
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Mensagem n°® 501

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 809, de 1° de dezembro de 2017, que “Altera a
Lei n? 11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispOe sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a Lei n® 7.957, de 20 de dezembro
de 1989, que dispoe sobre a tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama”.

Brasilia, 1°¢ de dezembro de 2017.
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