SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 284, de 2014, do Senador
Vital do Régo, que altera o art. 2° da Lei n° 12.431, de
24 de junho de 2011, para isentar de imposto de renda
a emissdo de debéntures de sociedade de proposito
especifico  para implementar  projetos de
desenvolvimento sustentavel.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 284, de 2014, de autoria do Senador Vital do
Régo, que altera o art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, para isentar
de imposto de renda a emissdo de debéntures de sociedade de proposito
especifico para implementar projetos de desenvolvimento sustentdvel.

O PLS n° 284, de 2014, possui trés artigos.

O art. 1° promove duas alteragoes. A primeira altera o caput do art.
2° da Lei n° 12.431, de 2011, para adjetivar como “sustentavel” o termo
“desenvolvimento”. A segunda modificacdo insere um novo paragrafo no art. 2°
da lei para estabelecer que qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel sera
considerado prioritario.

O art. 2° determina ao Poder Executivo estimar o montante do
beneficio fiscal decorrente do projeto caso aprovado, e inclui-lo no demonstrativo

do Projeto de Lei Orcamentaria.
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O art. 3° encerra a clausula de vigéncia a contar da data da publicacao
da lei que eventualmente decorrer da aprovacao deste projeto.

O autor justifica a importancia da proposicdo na medida em que
busca assegurar os beneficios fiscais da emissdo de debéntures para captar
recursos para implementacdo de projetos que concretizem o desenvolvimento
sustentavel no Pais.

Tendo em vista a promulgacdao da Resolucdao n°® 3, de 2017, que
redefiniu as atribuicoes e as denominagdes da Comissao de Meio Ambiente e da
Comissdao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacdao e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), a presente matéria foi despachada a CMA e a Comissao de
Assuntos Econémicos (CAE), cabendo a esta tltima proferir decisdao terminativa.

Nao houve emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a protecao do
meio ambiente.

Com relagcdo ao mérito, entendemos que o projeto de lei em exame
merece ser aprovado.

Desde a vigencia da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, ha a
previsdo de isencado fiscal de imposto de renda auferido por pessoas fisicas e a
incidéncia de aliquota de 15% por pessoa juridica, quando da utilizacao de
debéntures e titulos assemelhados na captacdo de recursos que objetivam a
implementacdao de projetos de investimento na area de producdo econdmica
intensiva em desenvolvimento.

Contudo, o projeto pretende qualificar o mencionado beneficio fiscal
aos projetos de desenvolvimento sustentavel, de modo que o beneficio seja obtido
em contrapartida ao ganho ambiental.
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A novel qualificacdo da sustentabilidade ao ja existente
desenvolvimento previsto na legislacdo e o tratamento prioritario dado ao tema
evitardo a discricionariedade do Poder Executivo com relacdo aos tipos de
projetos ambientais que receberdo o beneficio, permitindo que projetos industriais
(e nao somente empreendimentos ambientais), que possuam ganho ambiental,
possam ser igualmente favorecidos.

As medidas propostas pelo projeto criam um ambiente mais propicio
ao investimento na medida em que estimulam o acesso, por meio da extensao ao
beneficio fiscal, aos chamados titulos verdes, que sao papéis de renda fixa usados
para captar recursos com o propoésito de implantar ou refinanciar projetos e
compra de ativos capazes de trazer beneficios ao meio ambiente.

A nosso ver, as vantagens ainda sdo perceptiveis sob o ponto de vista
do emissor dos titulos, na medida em que diversificam e ampliam sua base de
investidores, bem como obtém ganhos reputacionais. Na otica do investidor, é
possivel vislumbrar vantagens como a maior transparéncia na utilizagao dos
recursos.

Por fim, levando-se em consideracdo que o projeto altera receitas e
despesas, concordamos com a previsdao, no art. 2°, de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, conforme determina a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em rapidas palavras, o termo “desenvolvimento sustentavel”
encontra amparo no relatorio intitulado “Nosso Futuro Comum”, de 1987,
publicado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), criada pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU): “O
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas
proprias necessidades”.

Entendemos que as alteracOes pretendidas com o projeto vao ao
encontro da preservacdo do meio ambiente para as futuras geracoes, conforme
prevé o art. 225 da Constituicao da Republica e o art. 2° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao assegurar
condicOes propicias ao desenvolvimento socioeconomico do Pais. A proposicao
também se coaduna com o disposto no art. 170, inciso VI, da Constitui¢do, na
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medida em que respeita o principio da defesa do meio ambiente, integrante da
ordem economica.

Nao obstante a meritéria iniciativa do autor do PLS n° 284, de 2014,
fazem-se necessarios alguns ajustes no projeto.

A ementa da proposicdo menciona, como objeto da futura lei, a
isencdo de imposto de renda para a emissdao de debéntures. Porém, a redacao
proposta ao art. 2° da Lei n° 12.431, de 2011, nao altera as aliquotas do imposto
de renda para o caso e nem exclui os demais titulos do beneficio (certificados de
recebiveis imobiliarios e cotas de emissdo de fundo de investimento em direitos
creditérios). A isencdo ocorre apenas quando os rendimentos sdo auferidos por
pessoas fisicas, nos termos do inciso I do art. 2°, que determina aliquota zero. As
pessoas juridicas previstas no inciso II sdo beneficiadas com reducdo da aliquota
para 15%, e ndo com iseng¢do. Portanto, a ementa deve ser alterada.

E necessario ainda promover alteracdo no § 1°-A do art. 2° da Lei n°
12.431, de 2011, para adjetivar como sustentavel o desenvolvimento ali
mencionado, de forma a harmonizar o dispositivo com a nova redacao do caput.
Finalmente, convém estabelecer diretrizes a serem atendidas pelos
projetos de desenvolvimento sustentavel para que facam jus aos beneficios

tributarios e para que se enquadrem como prioritarios.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovacao do PLS n° 284, de
2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA
Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 284, de 2014, a

seguinte redacao:
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“Altera a Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, para
contemplar com aliquotas reduzidas do imposto de renda
a emissdo de debéntures e outros titulos assemelhados
para implementar projetos de desenvolvimento
sustentavel.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, na forma
do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 284, de 2014, a seguinte redacao:

“Art. 2° No caso de debéntures emitidas por sociedade de propo6sito
especifico, constituida sob a forma de sociedade por acdes, dos
certificados de recebiveis imobilidrios e de cotas de emissdo de fundo de
investimento em direitos creditorios, constituidos sob a forma de
condominio fechado, relacionados a captacao de recursos com vistas em
implementar projetos de investimento na area de infraestrutura, ou de
producdo economica intensiva em pesquisa, desenvolvimento sustentavel
e inovacdo, considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo
Poder Executivo federal, os rendimentos auferidos por pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no Pais sujeitam-se a incidéncia do
imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte, as seguintes aliquotas:

§ 1°-A As debéntures objeto de distribuicao ptblica, emitidas por
concessiondria, permissionaria, autorizataria ou arrendataria, constituidas
sob a forma de sociedade por acGes, para captar recursos com vistas em
implementar projetos de investimento na area de infraestrutura ou de
producdo economica intensiva em pesquisa, desenvolvimento sustentavel
e inovacdo, considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo
Poder Executivo federal também fazem jus aos beneficios dispostos no
caput, respeitado o disposto no § 1.

8 9° Todo e qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel devera
ser considerado como prioritario.

8§ 10. Sao considerados projetos de desenvolvimento sustentavel para
fins de habilitacdo aos beneficios dispostos no caput e no § 9° aqueles que
contemplem alguma das seguintes diretrizes:

I — reducdo de impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar,
solo e agua;
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IT — aumento da eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como
agua e energia;

[II — uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre 0s recursos
naturais;

IV —reducao de emissoes de gases de efeito estufa;
V — conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas;

VI — protecdo dos meios de vida e da cultura de populagdes
tradicionais que fazem uso sustentavel dos recursos naturais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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