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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Aviso n° 164/2017-GM/MME

Brasilia, 08 de novembro de 2017.

0 9NV 2017
Comissgo de Servigos de Infraestruturg

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
Brasilia-DF

Assunto: esclarecimentos sobre os Decretos n° 9.187, n° 9.188, ambos de 1° de novembro de
2017, e 0 Decreto n° 9.192, de 6 de novembro de 2017.

Senhor Presidente,
L. Faco referéncia aos Decretos n° 9.187, n° 9.188, ambos de 1° de novembro de 2017, e
ao Decreto n° 9.192, de 6 de novembro de 2017, para apresentar os esclarecimentos a seguir
elencados.
2. A edi¢io do Decreto n° 9.187 foi motivada pela necessidade de regulamentar o art. 5° da

Lei n® 12.783, de 2013, que prevé a possibilidade de prorrogagdes das concessdes de geracdo de
energia termelétrica. Nesse sentido, o referido Decreto estabelece condigdes e critérios para tais
prorrogagdes, bem como para que sejam contratadas como energia de reserva.

3. Adicionalmente, regulamenta a extingdo das concessdes de geragdo termelétrica que
nfio sirvam para a prestagdo do servigo contratado e que, caso os bens fossem revertidos para a
Unido, representariam um custo nio beneficio para o poder concedente. O mesmo tratamento, por
conseguinte, deve ser aplicado as demais concessdes de geragdo de energia elétrica que ndo atendam
a continuidade dos servigos a custo adequado.

4. Sobre o Decreto n° 9.188, que estabelece regras de governanga, transparéncia e boas
préaticas de mercado para a adogdo de regime especial de desinvestimento de ativos pelas sociedades
de economia mista federais, embora proposto pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestio com o fito de cumprir o Acérddo n° 442/2017-TCU-Plendrio, que recomendou a proposic;ﬁo
de norma especifica que disponha sobre alienagdes e desinvestimentos de sociedades de economia
mista, cabe acrescentar que tal dispositivo promove a transparéncia e a competi¢do nos processos de
desinvestimento de estatais.

5. Quanto ao Decreto n° 9.192, regulamenta o disposto no art. 8°, § 1°-A, § 1°-C e §1°-D,
e no art. 21-B da Lein° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para dispor sobre a licitagdo de concessdes
de distribuicdo e de transmissdo de energia elétrica associadas a transferéncia de controle de pessoa
juridica prestadora desses servigos publicos.

6. Cabe destacar que os termos do citado Decreto preenchem uma lacuna importante na
regulagdo do setor elétrico que, em sintese, visam: beneficiar o consumidor nas situagdes em que esse
estiver contribuindo para a recomposigdo do equilibrio das concessdes; o aproveitamento eficiente do
bem da Unido (contrato de concessdo); priorizar a continiidade da prestagdo do servigo de energia
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elétrica; e viabilizar o equacionamento econdmico-financeiro das empresas distribuidoras antes de sia
venda.

7 Ademais, o Diploma Legal prevé que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES ser4 a instituigio responséavel pela realizagdo das referidas licitagdes e
pela contratagio dos estudos de avaliagio das empresas, para fins de andlise da viabilidade da
alienacdo do controle societario ¢ do célculo do valor das agdes a serem alienadas.

8. Dispde ainda que o critério de julgamento adotado ¢ aquele previsto no art. 15 da Lein®
8987, de 1995, podendo ser a maior outorga ou a menor tarifa (maior desagio sobre o adicional
tarifario), a depender de eventuais ajustes prévios e flexibilizagdes tarifarias necessérios para
equilibrar as concessdes, de modo a viabilizar a venda do conjunto: empresa e concessao.

9. E importante salientar que o contrato de concessdo, que é parte integrante do Edital de
licitagdo, é proposto pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL ao Ministério de Minas ¢
Energia com base nas diretrizes estabelecidas por este Ministério e, nos casos em que nio se
vislumbre forma de viabilizar a venda das empresas, ou que o controlador da pessoa juridica ndo atenda
as disposi¢des do Decreto ou as recomendagdes solicitadas para tornar o valor da empresa positivo
ou, ainda, nfo se logre éxito na referida licitagdo, a ANEEL devera realizar a licitagdo de concesséo
sem a transferéncia do controle acionario.

10. Diante do exposto, nota-se que neste caso, o Poder Executivo apenas cumpriu o seu
dever de regulamentar dispositivos legais, situagdo analisada pela Consultoria Legislativa do Senado
Federal, conforme Notas Informativas anexas.

1L Por fim, coloco o Ministério de Minas e Energia & disposi¢do do Senado Federal para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessérios, certos de que juntos atenderemos aos anseios
da sociedade brasileira por um Brasil melhor e mais justo.

Respeitosamente,

FERNANDO COELHO FILHO
~ Ministro de Estado de Minas e Energia

Documento assinado eletronicamente por Fernando Bezerra de Souza
Coelho Filho, Ministro de Estado de Minas e Energia, em08/11/2017,
as 18: 36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §
10, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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piper A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Weats http://www.mme.gov.br/sei/controlador externo.php?

=P acao=documento conferir8id orgao acesso externo=0, informando o codigo
. verificador 0103113 e o cédigo CRC A688BCC4.

Referéncia: Processo n°® 48300.003971/2017-18 SEI n° 0103113
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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 3.495, DE 2017

Sobre a STC n° 2017-10514, do Senador Eduardo
Braga, que demanda, com urgéncia, avaliagdo dos
Decretos n® 9.187 e 9.188, de 1° de novembro de
2017, € 9.192, de 6 de novembro de 2017.

Trata-se de demanda formulada nos termos em epigrafe. Por
suas especificidades, a presente Nota tratara especificamente da avaliagdo do
Decreto n°® 9.188, de 1° de novembro de 2017, que estabelece regras de
governanga, transparéncia e boas prdticas de mercado para a adogdo de
regime especial de desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia
mista federais, enquanto que outra nota tratard dos dois outros decretos. O
detalhamento da Solicitacio de Trabalho as Consultorias (STC) esclarece
que o trabalho deve incluir andlise da constitucionalidade do Decreto, o
alcance das propostas em relagdo ao setor e aos ativos que poderdo ser
incluidos no regime de desinvestimento e em quais situagdes, o Congresso

deve ser consultado.

Alcance do Decreto n° 9.188, de 2017

O art. 1° do Decreto explicita que seu objetivo € estabelecer e
regular o regime especial de desinvestimento de ativos pelas sociedades de

economia mista federais, para disciplinar a alienacéo de ativos pertencentes

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br
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aquelas entidades. De acordo com o § 4° do art. 1°, para os fins do Decreto
entende-se como ativos as unidades operacionais e os estabelecimentos
integrantes do seu patriménio, os direitos e as participagdes, diretas ou
indiretas, em outras sociedades; e como alienagdo, qualquer forma de

transferéncia total ou parcial de ativos para terceiros.

O § 2° do art. 1° do Ato afasta a possibilidade de aplicag¢do do
regime especial de desinvestimento as hipéteses em que a alienag@o de ativos
esteja relacionada aos objetos sociais das sociedades de economia mista, as
empresas de participagdo controladas pelas instituigdes financeiras publicas
e aos bancos de investimentos. A alienagdio de ativos nessas hipoteses
permanece possivel, contudo, sem necessidade de licitagdo, nos termos do
permissivo veiculado pelo art. 28, § 3°, da Lei de Responsabilidade das

Estatais (Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016).

De acordo com o § 1° do art. 3° do Decreto, a adesdo da
sociedade de economia mista ao regime especial de desinvestimento de
ativos sera facultativa e dependera de aprovacdio do Conselho de
Administraggo ou do 6rgdo diretivo maximo e de comunicagdo ao Ministério
supervisor. A elaboragio do programa de desinvestimentos, a teor do caput

do art. 3°, compete a Diretoria-Executiva de cada entidade.

O Capitulo II do Decreto define as regras que regulam o
procedimento competitivo de alienagio, a ser composto das seguintes fases:
preparagdo, consulta de interesse, apresentagdo de propostas preliminares,
apresentagdo de propostas firmes, negociagdo e resultado e assinatura dos
instrumentos juridicos negociais. O critério de julgamento para sele¢do da
melhor proposta, de acordo com o art. 16, serd o de melhor retorno
econémico, que serd analisado com base no valor da proposta e em outros

fatores, tais como responsabilidades e condigdes comerciais, contratuais,

ma2017-10514
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fiscais, trabalhistas, ambientais, entre outros que possam ser reputados
relevantes para analise de melhor proposta, desde que devidamente

justificado.

O Capitulo III trata da fiscalizagdo dos procedimentos de
alienagdo, pelos o6rgdos de controle externo e interno, quanto a
economicidade e a eficacia da aplicagdo do disposto no Decreto, sob o ponto
de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial. O § 1° do art. 39
assegura que os Orgdos de controle terdo acesso aos documentos e as
informaces necessarias a realizagdo dos trabalhos, incluidos aqueles

classificados como sigilosos pelas sociedades de economia mista.

Constitucionalidade

O art. 173, § 1°, III, da Constituigdo Federal, demanda que,
observados os principios da administragdo publica, sejam definidas em lei as
normas de licitacdo e contratagdo de obras, servigos, compras € alienagdes
das empresas publicas e sociedades de economia mista e suas subsididrias
que exploram atividade econdmica de produggo ou comercializagdo de bens
ou de prestacdo de servigos. O art. 22, XXVII, da Constitui¢do atribui a

Unifio a competéncia para legislar sobre as normas gerais da matéria.

O diploma legal que materializou o mandamento do art. 173, §
1°, da Constituicdo é a Lei de Responsabilidade das Estatais (Lei n® 13.303,
de 30 de junho de 2016), que conta com um Capitulo dedicado as licitagdes.
O art. 28 dessa Lei estabelece como regra geral que as alienagdes sejam
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa fixadas no art.
29, bem como a comercializagdo de produtos relacionados com seus objetos
sociais (art. 28, § 3°, 1) e as oportunidades de negdcio em que se justifique a

inviabilidade de procedimento competitivo:

ma2017-10514
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§ 3° S#o as empresas publicas e as sociedades de economia
mista dispensadas da observéncia dos dispositivos deste Capitulo
nas seguintes situagdes:

I — comercializacdo, prestagdo ou execugdo, de forma direta,
pelas empresas mencionadas no caput, de produtos, servigos ou
obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos
sociais;

IT — nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a
suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de
negécio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negécio a que se refere
o inciso II do § 3° a formagfo e a extingdo de parcerias e outras
formas associativas, societdrias ou contratuais, a aquisicdo € a
alienacio de participagdo em sociedades e outras formas
associativas, societarias ou contratuais e as operagdes realizadas no
ambito do mercado de capitais, respeitada a regulagdo pelo
respectivo orgdo competente.

O Decreto busca sua fundamentagdo legal, consoante o que

dispde o seu art. 1°, na dispensa de licitagdo estabelecida pelo art. 29, XVIII,

da Lei de Responsabilidade das Estatais, que tem o seguinte contetdo:

ativos sujeitos

desinvestimento,

Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitagdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

XVIII — na compra e venda de agdes, de titulos de crédito e de
divida e de bens que produzam ou comercializem.

.........................................................................

O ja citado art. 1°, § 4°, I, do Decreto, por sua vez, define como

a alienacdo, nos termos do regime especial de

as unidades operacionais e os estabelecimentos

integrantes do seu patriménio, os direitos e as participagdes, diretas ou

indiretas, em outras sociedades.

ma2017-10514
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Nio se verifica, pois, a primeira vista, identidade perfeita entre
a dispensa de licitagdo firmada na Lei e os ativos sujeitos a aliena¢do nos
termos do Decreto (unidades operacionais e os estabelecimentos integrantes

de seu patrimonio).

Com respeito aos direitos e participacbes em outras sociedades,
ndo parece existir controvérsia quanto a possibilidade de enquadramento na
dispensa, visto que tais ativos s@o constituidos, usualmente, por agdes ou
titulos de crédito ou divida. Para que os ativos correspondentes a unidades
operacionais e estabelecimentos sejam enquadrados na dispensa de licitagdo,
contudo, faz-se necessario exercicio interpretativo que pode ser alvo de

questionamento.

Caso prevalega o entendimento de que a alienag@o de unidades
operacionais e estabelecimentos nfo tem abrigo na dispensa estabelecida
pelo art. 29, X VIII, da Lei de Responsabilidade das Estatais, o Decreto seria
maculado, nesse ponto, de injuridicidade e inconstitucionalidade, por
exorbitar o poder regulamentar. O Decreto estaria a criar, para estes casos,
sem amparo legal, um procedimento competitivo de alienagdo diverso do
processo licitatorio regular, definido na norma aplicdvel a matéria por

determinagdo constitucional.
Consideracdes Finais

Foi noticiado que o Poder Executivo editou o Decreto em exame
em atendimento a exigéncias impostas pelo Acorddo n® 442, de 2017, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que avaliou o programa de
desinvestimentos da Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras). A decisdo em
referéncia, com efeito, recomenda, em seu item 9.5, que a Casa Civil da

Presidéncia da Republica avalie a conveniéncia e oportunidade de propor,

ma2017-10514
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com a urgéncia que considerar adequada, norma especifica que disponha
sobre alienacBes e desinvestimentos de sociedades de economia mista. A
injungdio da Corte de Contas, contudo, faz referéncia a proposicéo de norma
especifica, sem abordar a questdo relativa a qual seria o instrumento
adequado para sua veiculagéo, se lei ordindria ou decreto, até mesmo porque
essa defini¢do dependeria do escopo que se pretende conferir ao programa

de alienag¢0es e desinvestimentos.

Feitas essas considera¢des, colocamo-nos a disposi¢do do

Senador Eduardo Braga para esclarecimentos ou solicitagdes adicionais.

Consultoria Legislativa, 8 de novembro de 2017.

Marcelo Astor Pooter
Consultor Legislativo

ma2017-10514
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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 3.497, DE 2017

Referente & STC n® 2017-10514, pela qual o
Presidente da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura, Senador EDUARDO BRAGA, em
carater de urgéncia, solicita andlise de
constitucionalidade dos instrumentos utilizados
para regulamentagdo de matérias relacionadas a
concessdes dos servigos de geracdo, transmissdo e
distribui¢do de energia elétrica, na forma dos
Decretos n® 9.187 € 9.192, de 1° de novembro de
2017.

O Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI),

Excelentissimo Senador EDUARDO BRAGA, em reunido realizada na data

de 7 de novembro de 2017, solicitou & Consultoria Legislativa, em carater de

urgéncia, a analise dos Decretos n° 9.187 ¢ 9.188, ambos de 1° de novembro

de 2017, e 9.192, de 6 de novembro de 2017, sob aspectos técnicos € de

constitucionalidade.

Essa nota informativa abordara a avaliagdo do Decreto n® 9.187,

de 2017, relativa a prorrogagdo das concessdes de geragdo de energia

termelétrica, e do Decreto n° 9.192, de 2017, que dispde sobre a licitagdo de

concessBes de distribuicdo e de transmissdo associadas & transferéncia de

controle de pessoa juridica prestadora de servigo publico de energia elétrica.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br
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No que concerne ao Decreto n° 9.188, de 2017, sobre a venda
de ativos das sociedades de economia mista federais, serd objeto de nota
informativa em separado, dado nfo tratar somente do setor elétrico, como

nos casos supracitados.

Vale relevar que o exiguo prazo de elaboragdio ndo permite
aprofundar adequadamente a analise a que se destina, mas permite, desde ja,

trazer luz ao assunto de interesse da CI.

A) Do Decreto n° 9.187, de 1° de novembro de 2017

O referido decreto visa regulamentar o art. 5° da Lei n® 12.873,
de 11 de janeiro de 2013, resultante da conversio da Medida Provisoria

(MPV) n° 579, de 11 de setembro de 2012.

Em relacdo ao texto proposto na MPV, o Projeto de Lei de
Conversdo resultante da votagdo em ambas as Casas Legislativas, ndo trouxe
alteragdio de mérito, mas apenas adequacdo a técnica legislativa. Trata-se,
basicamente, da autorizacdo para prorrogagdo das concessdes de Usina
Termelétrica (UTE) pelo prazo de até vinte anos, podendo ser contratada sob

a modalidade de energia de reserva, in verbis:

Art. 5° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de
geragio de energia termelétrica poderdo ser prorrogadas, a critério
do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 20 (vinte)
anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da presta¢do
do servigo e a seguranga do sistema.

§ 1° A prorrogagdo de que trata o caput devera ser requerida
pela concessiondria com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)
meses do termo final do respectivo contrato de concesséo ou ato de
outorga.

§ 2° A partir da deciséo do poder concedente pela prorrogagéo,
a concessiondria devera assinar o contrato de concessdo ou o termo
aditivo no prazo de até 90 (noventa) dias contado da convocagéo.

ia-vh2017-10514
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§ 3° O descumprimento do prazo de que trata o § 2° implicara

a impossibilidade da prorrogagdo da concesséo, a qualquer tempo.

§ 4° A critério do poder concedente, as concessoes de geragdo

prorrogadas nos termos deste artigo poderdo ser diretamente
contratadas como energia de reserva.

Majoritariamente, as UTE’s sdo regidas por autorizagdo, que

vige por prazo indeterminado, e podem participar de leil6es especificos para

a venda de energia.

Todavia, existem seis contratos de concessdo desse tipo € que

nio sdo representativos em termos de capacidade instalada quando

comparados ao parque gerador termelétrico disponivel. Sdo eles:

ia-vh2017-10514

. Contrato de Concessdo de Geragéo n° 01/2008. Baixada

Santista Energia (UTE Piratininga).

. Contrato de Concessdo de Geragdo n° 67/2000. CGTEE

(UTE’s Presidente Médici, Nutepa e Sdo Jer6nimo).

. Contrato de Concessdo de Geragdo n° 65/1999. CEB

Gerag¢do (UTE Brasilia).

. Contrato de Concessdo de Geragdo n° 45/1999. COPEL

(UTE Figueira).

. Contrato de Concessio de Geragdo n° 181/1998. CELPA

(UTE’s Anajés, Aveiro, Bagre, Banach, Barreira do
Campo, Chaves, Cumaru do Norte, Jacareacanga,
Melgaco, Nova Esperanga do Pirid, Novo Progresso,
Santa Cruz do Arari, Santana do Araguaia e Santa Maria

das Barreiras).
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6. Contrato de Concessdo de Geragdo n° 15/1997. CPFL
(UTE Carioba).

A regulamentagio efetuada pelo Decreto em epigrafe se aplica
tanto para prorrogagdo quanto extingdo das concessdes de geragdo

termelétrica.

A despeito de constar que serio aplicados fatores de
continuidade, de eficiéncia e de custo na andlise da prorrogagdo, a
autorizacéo legal de que trata o art. 5° da Lein® 12.783, de 2013, deixa espago
para discricionariedade de sua aplicagdo pelo Poder Executivo, ndo
protegendo adequadamente os consumidores caso haja cooptag@o do ente

regulador pelas concessionarias.

Além disso, ha prazos de manifestagdo e de operacionaliza¢do
que s3o distintos entre o decreto e os contratos vigentes, o que pode, a

depender do caso, causar a judicializagdo do processo de prorrogagéo.

E importante relevar que tais unidades de geracéo termelétrica,
para que possam ser prorrogadas e contratadas diretamente na modalidade
de energia de reserva, devem ter custo compativel com os atuais contratos,

conforme o art. 4° abaixo transcrito:

Art. 4° A critério do poder concedente, as concessdes
prorrogadas nos termos deste Decreto poderdo ser diretamente
contratadas como energia de reserva, considerados:

I — a analise de custo da contratagdo da usina como energia de
reserva, realizada a partir dos pardmetros técnicos da usina, do Custo
Variavel Unitario — CVU e da metodologia de célculo do Indice de
Custo Beneficio — ICB a ser desenvolvida pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE;

I1 — o célculo da tarifa realizado pela ANEEL, considerados os
custos de operago e manutengdo, a remuneragéo da concessiondria,
o pagamento pelo uso dos sistemas de transmissdo e distribui¢do, os

ia-vh2017-10514
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encargos, os tributos e, quando aplicavel, a remuneragdo dos
investimentos nio depreciados ou amortizados; €

III — a necessidade de contratagdo da central geradora para
assegurar a seguranga de fornecimento de energia elétrica ao Sistema
Interligado Nacional — SIN, conforme deliberagdo do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, observados os estudos da
EPE.

Pardgrafo unico. O poder concedente definird as tarifas
relativas & contratagdo de que trata o caput a partir dos calculos
realizados pela ANEEL e estabelecera as condigdes econdmico-
financeiras para contratacéo.

Dessa forma, caso ndo se adequem a critérios de custo e de

eficiéncia, tais usinas ndo poderdo utilizar-se do mecanismo de energia de

reserva.

Quanto a constitucionalidade da prorrogagdo dessas outorgas,

héa controvérsias sobre o tema.

Ha diversos precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ)

em que se aponta a impossibilidade da prorrogacdo de contratos de

permissdo ou concessdo de servigo plblico sem licitagdo, em razdo da

violacdo da regra prevista no art. 175, caput, da Constitui¢do Federal. Como

exemplo:

ia-vh2017-10514

Ademais, o STJ possui firme entendimento de que as
prorrogagdes dos contratos de concessdo e permissdo de servigos
publicos sob a vigéncia das Lei 8.666/1993 e 8.987/1995 devem ser
precedidas de licitagdo. (AgRg-AREsp 356.153, Segunda Turma,
Rel. Min. Herman Beijamin, j. 05/08/2014)

A prorrogagdo do contrato de permissdo por longo prazo,
fundamentada na necessidade de se organizar o procedimento
licitatério, nio pode ser acolhida para justificar a prorrogagédo
efetuada, visto que tratam de suposto direito econdmico das
empresas que nfo podem se sobrepor ao preceito constitucional que
obriga a licitar e visa garantir e resguardar o interesse publico da
contratagdio precedida de licitagdo. (AgRg-AREsp 481.094, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 15/05/2014)
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Entretanto, hd bons argumentos para que se questionar essa

posicéo.

O proprio inciso I do paragrafo tinico do art. 175 da Constitui¢do
Federal aponta para a possibilidade de a lei disciplinar as condi¢des em que
havera a prorrogagdo dos contratos de concessdo e permissdo. Saliente-se
que a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em seu art. 23, inciso XII,
estabelece como clausula essencial do contrato de concessdo ou permissdo a
que estabelece as condigdes para sua prorrogagdo. No caso do Decreto n°
9.187, de 2017, ha previsdo expressa no art. 5° da Lei n® 12.783, de 2013,
sobre a possibilidade de prorrogagdo das concessdes condicionadas a

continuidade, seguranca e eficiéncia do servigo.

Além disso, tendo em vista o principio da continuidade do
servico publico de um lado, e, de outro lado, o direito do contratado ao
equilibrio econdmico-financeiro, em alguns casos a forma mais adequada e
eficiente de solucionar problemas de execugdo contratual € pela efetiva
prorrogagio. Isso permite a amortizagio de investimentos e manuteng&o da

modicidade tarifaria do respectivo servigo publico. Nesse sentido:

Apesar da orientagdo do STJ, reputa-se que a prorrogagdo pode
ser praticada com fundamento nos principios da intangibilidade da
equacio econdmico-financeira da outorga e da modicidade tariféria.
Se a prorrogagdo ndo for admitida, entdo caberd assegurar ou a
indenizagfio ao particular mediante o pagamento em espécie ou a
elevacdo das tarifas. (Margal Justen Filho, Curso de Direito
Administrativo, 11? ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2015, p.
821)

B) Do Decreto n° 9.192, de 6 de novembro de 2017

O referido decreto visa a regulamentar modifica¢Oes

introduzidas na Lei n°® 12.873, de 2013, pela Lei n° 13.360, de 17 de
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novembro de 2016, resultante da conversdo da MPV n° 735, de 22 de junho
de 2016.

Entre os itens polémicos, esté a previsdo de a Unigo poder licitar
o controle aciondrio de pessoa juridica prestadora de servigo, sob seu
controle direto ou indireto, associado a outorga de contrato de concessdo ao

novo controlador por 30 anos.

Esse mecanismo foi proposto na discussdo da MPV pelo
Congresso Nacional sob o intuito de permitir & Unidio a venda das
concessionarias de distribui¢do de energia elétrica sob controle da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), mas de forma a permitir ao adquirente
a concessdo de distribuicdo na 4area de atuagdo da concessionaria. Além
disso, foi aberta a possibilidade de concessionaria sob controle de Estado ser

licitada na mesma modalidade.

Em geral, sdo concessionarias com dificuldades de manter o
servico de distribui¢dio e a venda apenas da pessoa juridica inviabilizaria a

manutengdo da concessao.

Um ponto sensivel € a falta de clareza sobre se as licitagdes em
questdo deverdio ser realizadas sob a tutela do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), nos termos da Lei n®9.491, de 9 de setembro de 1997.
Embora o Decreto nfio mencione expressamente a Lei do PND, trata-se da
alienacfio de empresas estatais que, no caso do plano federal, em principio
sdo regidas por essa Lei. Assim como no PND, ndo ha previsdo de

participagdo do Congresso Nacional nesse processo administrativo.

Além disso, a lei permitiu & Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (ANEEL) flexibilizar a prestagdo de servigo nos cinco primeiros
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anos de forma que o novo concessiondrio tenha tempo para promover as
alteracbes necessarias para a adequada prestagdo do servigo de distribui¢éo

de energia elétrica.

Trata-se, em sentido amplo, de tornar competitiva a venda dos

ativos de distribui¢do da Eletrobras.

Do ponto de vista da constitucionalidade, o Decreto n® 9.192, de
2017, estabelece regras sobre o procedimento de licitagdo a ser seguido no
caso de alienaggio do controle de concessiondrias de servigo de transmisséo
e distribuicdio de energia elétrica. Trata-se de possibilidade fundada na Lei
n® 12.783, de 2013, que permite a alienagdo da empresa estatal responsavel
pelo servigo publico juntamente com o direito de explorar a concessdo

respectiva.

Ao se examinar os dispositivos do Decreto n° 9.192, de 2017,
verifica-se que apenas determinam procedimentos administrativos para
licitagdio da alienag@o desses ativos, utilizando critérios de julgamento e
exigéncias ja previstas na legislagdo ordinaria. Desse modo, ndo inovam o
regime juridico legal previsto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei
n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, afastando-se, preliminarmente,

argumentos por sua inconstitucionalidade.

Consideracoes finais

Dentro da discricionariedade que a legislagdo delegou ao Poder
Executivo, em andlise concisa, ndo se vislumbra lacuna técnica para

aplicagfo da finalidade que o legislador prop0s.
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A incorporagdo de critérios de custo e de eficiéncia na
prorrogacdo dos contratos de concessdo de UTE’s, sob forma de contratos
de energia de reserva, incentiva a manutengdo apenas da geragdo térmica
com prego competitivo. Contudo, o tema permanece controverso, na medida

em que permite a prorrogacdo sem licitagdo.

Sendo essas as informagdes a prestar em carater de urgéncia,
permanece esta Consultoria Legislativa a disposicdo para eventuais

esclarecimentos necessarios.

Consultoria Legislativa, 8 de novembro de 2017.

Israel Lacerda de Araujo Victor Marcel Pinheiro
Consultor Legislativo Consultor Legislativo
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