PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2017, do
Senador Ciro Nogueira, que veda operagdes com
cartoes de crédito ou débito ou, ainda, em moeda
eletrébnica que tenham por finalidade a
participagdo em jogos de azar em sitios
eletrénicos hospedados em servidores localizados
fora do Pais, e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 213, de
2017, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que veda operagcées com cartoes
de crédito ou débito ou, ainda, em moeda eletronica que tenham por
finalidade a participagdo em jogos de azar em sitios eletronicos hospedados
em servidores localizados fora do Pais, e dd outras providéncias.

O projeto tem apenas trés artigos. De acordo com o art. 1° da
proposta, sao vedadas, a partir do territorio nacional, operacGes com cartoes
de crédito ou débito ou, ainda, realizadas em moeda eletronica, que tenham
por finalidade a participacdo em jogos de azar em sitios eletronicos
hospedados em servidores localizados fora do pais.

O art. 2°, por sua vez, acrescenta os 88§ 7° e 8° ao art. 9° da Lei
n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, a fim de conferir ao Banco Central do
Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional, a atribuicao de baixar regras para implementacao de mecanismos
de controle destinados a evitar a realizacdao dessas operacoes e ao imediato
cancelamento de operacoes ainda ndo concluidas, além de vedar qualquer
repasse de valores entre apostadores e fornecedores.
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O art. 3° constitui a clausula de vigéncia da proposicdo a partir
de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que a legislacdo vigente,
especialmente os dispositivos pertinentes da Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941, a chamada Lei das Contravengoes Penais, retrata uma realidade da
primeira metade do século passado, em que a discussao se limitava ao
bindmio legalizacao/proibi¢do, ao contrario de hoje, em que a discussao
maior passa pelo seu potencial arrecadatorio e pela evasao de divisas.

Ha pesquisas que indicam que a sociedade passou a aceitar a
exploracdao dos jogos de azar, e isso se coaduna, em certa medida, com o
cenario internacional — mais de 75% dos paises-membros da Organizacoes
das Nacoes Unidas legalizam a pratica, sendo que, na América Latina,
somente Brasil e Bolivia ndo dispoem de leis regulamentadoras, segundo
dados de ONGs pela legalizacao do jogo.

O autor argumenta ainda que, enquanto o assunto € discutido no
ambito dos Poderes Legislativo, quanto a regulamentacao dos jogos de azar,
e Judiciario, quanto a recepcdo ou ndo da proibicdo pela Constituicao de
1988, o que se observa é uma verdadeira evasao de divisas. Noticia veiculada
pela revista Epoca Negdcios, de fevereiro de 2017, indica que R$ 3
bilhdes/ano sao gastos por brasileiros em jogos on line.

Assim, argumenta o Senador Ciro Nogueira, existe uma lacuna
na legislacdo, visto que ela proibe os jogos de azar no pais, mas ndao impede
que apostadores brasileiros despendam recursos nesses jogos via internet a
partir de empresas sediadas em outros territorios, como Costa Rica,
Gibraltar, Ilhas Mann, Curacao etc., ao contrario do que ocorre em outros
paises, onde a legalizacdo é acompanhada de restri¢cdes sobre a atividade na
modalidade on-line, como Estados Unidos, Australia e Franca.

O projeto foi distribuido a esta Comissdao em decisao
terminativa. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos I e III do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAE emitir parecer sobre os aspectos
econdmicos e financeiros das matérias que forem submetidas a sua
apreciacdao, bem como sobre sistema bancario, cambio, comércio exterior e
transferéncia de valores.

gb2017-06329

SF/17366.33545-11



No entanto, sendo sua apreciacdo em carater terminativo nesta
Comissdo, examinam-se também a constitucionalidade e juridicidade da
proposicao. O art. 48, XIII, da Constituicao Federal de 1988 (CF) estabelece
que cabe ao Congresso Nacional dispor, mediante sancdo presidencial, sobre
as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria
financeira, cambial e monetéria, instituicdes financeiras e suas operacoes. De
acordo com o art. 22, incisos VII e VIII, também da Constituicao Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre politica de cambio, comércio
exterior e transferéncia de valores.

A matéria objeto do PLS n° 213, de 2017, esta incluida entre
essas competéncias e ndo incorre em vicio de iniciativa de que trata o art. 61
da Constituicao Federal.

Nao vislumbramos, tampouco, problemas quanto a sua
juridicidade e técnica legislativa. A proposicdo atende aos atributos exigidos
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a elaboracdo, a redacdo, a alteracao e a consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, o autor da proposicdo, Senador Ciro
Nogueira, a justificou com propriedade. De fato, a legislacdao é omissa em
relacdo a proibicdo de participacdo de apostadores brasileiros em jogos de
azar em sitios eletronicos hospedados em servidores fora do pais e o
resultado é que bilhdes de reais sao gastos por ano por apostadores brasileiros
em jogos on line, que ndo geram um centavo sequer de recursos para 0s
cofres publicos.

Uma rapida pesquisa na internet permite verificar a grande
quantidade de sites, boa parte em lingua portuguesa, que oferecem apostas
desse tipo, inclusive para jogos de campeonatos brasileiros.

Enquanto isso, a arrecadacdo das loterias administradas pela
Caixa Economica Federal experimentou, em 2016, uma queda da ordem de
14% em relacdo ao ano de 2015, caindo de R$ 14,91 bilhdes para R$ 12,85
bilhdes, uma reducao de R$ 2 bilhdes.

A legalizacao dos jogos de azar é um tema que ha muito tem
sido discutido no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e, com o
aumento da crise economica e a queda de receitas dos entes federativos,
propostas nesse sentido tém ganhado forca, como é o caso do Projeto de Lei
n°® 442, de 1991, na Camara dos Deputados, e do Projeto de Lei do Senado
n° 186, de 2014, no Senado Federal. No Poder Judiciario, a discussdo gira
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em torno da recepcdao ou ndo, pela Constituicio Federal de 1988, da
proibicdo dos jogos de azar, estabelecida na Lei das Contravencoes Penais
(Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941), conforme bem ressaltou o
autor da proposta em sua justificacao.

Em meio a toda essa discussao, o Senador Ciro Nogueira optou
por propor uma regulamentacao mais simples e que efetivamente contribui
para a reducao da evasao de divisas com o uso dos jogos on line, proibindo
a utilizacdo de meios de pagamentos eletronicos, principalmente cartdes de
crédito internacionais, para pagamento de apostas em sitios eletronicos
hospedados em servidores localizados fora do pais.

A proposta, além de conferir ao Banco Central do Brasil a
atribuicao de baixar regras para implementacao dos mecanismos de controle
destinados a evitar a realizacdao dessas operacOes e ao cancelamento de
operacOes nao concluidas, também veda qualquer repasse de valores entre
apostadores e fornecedores, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 213, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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