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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n° 142, de 2017 (Projeto de Lei n° 6.424, de
2016, na Casa de origem), do Tribunal Superior
Eleitoral, que cria, no dambito do Tribunal
Superior Eleitoral, o Centro Cultural da Justi¢a
Eleitoral (CCJE).

Relator: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 142, de 2017 (Projeto
de Lein® 6.424, de 2016, na Casa de origem), de autoria do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), que cria, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, o Centro
Cultural da Justiga Eleitoral (CCJE).

Segundo o art. 2°, o CCJE sera regido por ato normativo
especifico aprovado pelo Plenario do TSE, podendo firmar convénios para
gestdao do Centro Cultural.

O art. 3° elenca rol de objetivos do CCJE. Trata-se de rol
exemplificativo, uma vez que o caput do artigo faculta o estabelecimento de
outros objetivos administrativamente.

O paragrafo unico do mencionado art. 3° faculta ao CCJE, para
consecucdo de seus objetivos, contar com parcerias de outros entes, nas
modalidades ali enumeradas, bem como obter recursos de fundos de
incentivo a cultura.

O art. 4° assegura a garantia, por parte do TSE, de recursos
humanos e materiais suficientes para o cumprimento dos objetivos do CCJE.
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O art. 5° assegura que as despesas decorrentes da aplicacao da
lei resultante correrdo a conta da dotacdo orcamentaria consignada ao
Tribunal.

Por fim, o art. 6° traz a clausula de vigéncia da lei em que o
projeto vier a se converter, prevendo o inicio da vigéncia para a data de
publicacao.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao em carater ndo
terminativo. Ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos do que preceituam o inciso I,
combinado com a alinea p do inciso II, ambos do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, bem como emitir parecer quanto
ao respectivo meérito.

No que diz respeito a constitucionalidade formal da proposicao,
inexiste qualquer vicio. O art. 96, II, alinea d, da Constituicdo Federal
determina que compete privativamente aos Tribunais Superiores proporem
ao Congresso Nacional a alteracdao da organizagao e da divisao judiciarias.

No mesmo diapasdo, a via eleita, qual seja, projeto de lei, é
adequada.

Tampouco vislumbramos qualquer macula no tocante a
constitucionalidade material da proposicao, que nao viola qualquer principio
ou regra insculpida em nossa Lei Maior.

Ainda a respeito da conformidade do projeto de lei a
Constituicado, ndo se aplica o art. 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias, pelo fato de inexistir criacdo de despesa obrigatoria, tampouco
renuncia de receita.

Registre-se ainda que, no que concerne a técnica legislativa e a
redacdao empregadas, o texto do projeto se conforma perfeitamente as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacdo das leis,
com a redacao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
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Sobre o mérito, cumpre ressaltar que, nos termos da justificacao
apresentada pelo TSE a Camara dos Deputados, a implantacdao do Centro
Cultural viabilizara a revitalizacdao da antiga sede do TSE, edificacdo datada
de 1896, de relevante valor historico.

O prédio historico, projetado em 1892, foi a sede do Supremo
Tribunal Federal (STF) de 1896 a 1909. Em 1946, tornou-se a sede do TSE.
O Tribunal 14 permaneceu até a década de 1960, quando no local se instalou
o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, o qual funcionou até 1996.

Projetada para ser a agéencia central do Banco do Brasil, a
construcao possui quatro mil metros quadrados e é uma das precursoras do
estilo eclético, combinando elementos do neoclassico e do barroco.

Situado no chamado Corredor Cultural do Centro Histdrico do
Rio de Janeiro, ao lado dos principais centros culturais e museus da cidade,
o imovel integra o Conjunto Arquitetonico e Urbanistico da Praca XV de
Novembro, tombado pelo governo federal em 1990.

Ademais, dentre os nobres objetivos do CCJE, destaca-se o de
desenvolver, sem fins lucrativos, programas, exposicoes e atividades
educativas e culturais de interesse da Justica Eleitoral e de promog¢do da
cidadania, com fundamento no respeito a diversidade cultural e na
participagdo comunitdria.

Sem duvida, a histéria da Justica Eleitoral esta intimamente
ligada a histéria politica brasileira. Afinal, a construcdo de nossa jovem
democracia foi impulsionada pelos esforcos daquele ramo do Poder
Judiciario.

Frisamos também que, conquanto o Centro ja esteja em
funcionamento, a aprovacao do projeto em tela é imperiosa.

Por ocasido da solenidade de abertura da exposicao
comemorativa dos 20 Anos da Urna Eletronica, em 16 de dezembro de 2016,
o CCJE foi reaberto pelo entdo presidente do TSE, Ministro Gilmar Mendes.

Todavia, inexiste norma de estatura legal que permita ao CCJE
todo o plexo de medidas necessarias a consecucao de suas finalidades.
Atualmente a existéncia do Centro Cultural é fundamentada pela Resolucao-
TSE n° 23.498, de 27 de outubro de 2016, que determina o encaminhamento
do projeto de lei a Camara dos Deputados. Ante o principio constitucional
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da legalidade, o Centro carece de lei em sentido estrito a fim de interagir
mais livremente com a academia e com o setor privado.

Esse fato, aliado a importancia histérica da sede do Centro
Cultural, tornam a proposicao indubitavelmente meritoria.

Entendemos cabivel, apenas, pequeno aprimoramento na
redacdao do projeto. O paragrafo tunico do art. 2° estatui que o TSE podera
estabelecer convénios para a gestdo do CCJE. Devemos ressaltar que os
convénios sao firmados por pessoas administrativas entre si, ou entre elas e
entidades particulares, com vistas a alcancar determinado objetivo de
interesse publico. Configura, portanto, vinculo juridico fundado na
manifestacdo dos participantes. O termo “estabelecer”, por sua vez,
pressupoe ato unilateral. Propomos, destarte, emenda de redacdao que
substitua “estabelecer convénios” por “firmar convénios”.

III-VOTO

Pelo exposto, pugnamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n® 142,
de 2017 e, no mérito, pela sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CCJ (DE REDACAO)

Dé-se, a seguinte redacdao ao paragrafo tnico do art. 2° do
Projeto de Lei da Camara n° 142, de 2017:

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, o TSE
podera firmar convénios para a gestao do CCJE.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 29/11/2017 as 10h - 532, Ordinéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR
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Nao Membros Presentes

WELLINGTON FAGUNDES
JOSE MEDEIROS
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 142/2017)

NA 532 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
SENADOR EDISON LOBAO PASSA A PRESIDENCIA AO VICE-
PRESIDENTE, SENADOR ANTONIO ANASTASIA.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR EDISON LOBAO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N° 1-CCJ (DE REDACAO).

A COMISSAO APROVA O REQUERIMENTO N2 90, DE 2017-CCJ, DE
AUTORIA DO SENADOR JOSE PIMENTEL, DE URGENCIA PARA A

MATERIA (FL. 19).

29 de Novembro de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



