PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.613, de 3 de marcgo de 1998, que
dispoe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacao
de bens, direitos e valores; a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias, para introduzir novos mecanismos
de combate a lavagem de dinheiro no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.613, de 3 de marcgo de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 11-B. Para fins de mitigar o risco de ocorréncia dos
crimes previstos no art. 1°, as pessoas referidas no art. 9° deverao
observar, ainda, o seguinte:

I — E vedada a realizacio de operacdes suspeitas com pessoas
expostas politicamente (Peps), ou a seu mando, sendo obrigatoria a
verificacdo documental da origem dos recursos movimentados, da
fundamentacdao econdmica da operacdo e da capacidade econdmica
publica do cliente;

I — No caso de instituicdo financeira bancaria, somente
poderdo operar com cliente permanente para venda de moeda
estrangeira de valores acima de hum mil dolares, ou o equivalente
em outras moedas estrangeiras;

III — Fica vedada a realizacdo de saques em espécie, com
cliente pessoa fisica ou juridica, que superem, em seu conjunto, o
valor de R$ 10 mil (dez mil reais) por dia;
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IV — No caso de instituicao financeira ndo bancaria, operacées
com clientes eventuais ficam limitadas a trés mil dolares norte-
americanos, ou seu equivalente em outras moedas estrangeiras;

V — No caso de empresas com menos de um ano de efetiva
operacdo econdmica ou operando em ramo econdmico distinto de
sua finalidade mercantil e sem tradicdo bancaria, devem ser adotados
especial atencdo e mecanismos de controle efetivos sobre suas
operacoes.

VI-No caso de empresas prestadoras de servigos, contratantes
com o setor publico, em especial o setor de empreiteiras e
concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, com
contratos firmados com o setor publico em valores acima de R$ 10
(dez) milhdes por ano, bem como empresas de outros setores objeto
de politica de promocao pelo setor publico, especialmente
beneficiadas com linhas de crédito especiais junto ao BNDES,
inclusive empresas do mesmo conglomerado ou grupo econémico,
seus administradores e pessoas fisicas ocupantes de cargos de
direcdo, é vedada a realizacdo de operagOes suspeitas incompativeis
com a renda oficial declarada, sendo obrigatéria a verificacdo
documental da origem dos recursos movimentados, da
fundamentacdo econdmica da operacdo e da capacidade econdmica
oficial do cliente.

§ 1° Consideram-se Peps o0s agentes publicos que
desempenham ou tenham desempenhado, nos ultimos cinco anos, no
Brasil ou em paises, territérios e dependéncias estrangeiros, cargos,
empregos ou fungdes publicas relevantes, assim como seus
representantes, familiares e outras pessoas de seu relacionamento
préximo.

§ 2° Para efeito do § 1°, no caso de clientes brasileiros, devem
ser abrangidos:

I - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo
e Legislativo da Unido, Estados e Municipios;

IT - os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido, e seus
equivalentes nos Estados e Municipios:

a) de ministro de estado ou equiparado;
b) de natureza especial ou equivalente;

c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundacGes publicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista;
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d) do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS),
nivel 6, ou equivalentes, no caso da Unido;

[T - os membros do Conselho Nacional de Justica, do Supremo
Tribunal Federal, dos tribunais superiores, dos tribunais regionais
federais, do trabalho e eleitorais, do Conselho Superior da Justica do
Trabalho e do Conselho da Justica Federal;

IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico,
o Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da
Reptblica, o Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da
Justica Militar, os Subprocuradores-Gerais da Republica e os
Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal;

V - os membros do Tribunal de Contas da Unido e o
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido;

VI - os governadores de Estado e do Distrito Federal, os
presidentes de tribunal de justica, de assembleia e camara legislativa,
os presidentes de tribunal de contas de Estado, do Distrito Federal e
de Municipio, e de conselho de contas dos Municipios;

VII - os prefeitos e presidentes de Camara Municipal de
capitais de Estados.

§ 3° Para efeito do § 1° sdo considerados familiares os
parentes, na linha reta, até o primeiro grau, o coOnjuge, o
companheiro, a companheira, o enteado e a enteada.

§ 4° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a avaliar,
excepcionalmente, operagdes suspeitas e, eventualmente, emitir
permissdo especifica para sua efetivacdo pelo sistema financeiro
nacional.

CAPITULO VIII
Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos
administradores das pessoas juridicas e ao diretor estatutario
responsavel pelo cuamprimento da Lei n° 9.613, de 1998, que deixem
de cumprir as obrigacdes previstas nos arts. 10, 11 e 11-B serdo
aplicadas, cumulativamente ou nao, pelas autoridades competentes,
as seguintes sancoes:

IT — multa pecuniaria, que ndo excedera o maior destes valores:
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IIT - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até vinte anos, para
o exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas referidas
no art. 9%

IT - ndo cumprirem o disposto nos incisos I a IV do art. 10 e no
art. 11-B;

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias contados da data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os reiterados escandalos de corrupcao no Pais desvelam que a
politica de combate a lavagem de dinheiro no Brasil carece de
aprimoramento. Cenas comuns de milhdes de reais guardados em espécie
por politicos, ou malas circulando livremente contendo propinas da ordem
de milhares de reais, mostram que sacar dinheiro em espécie para as grandes
empreiteiras e empresas contratantes com o setor publico, bem como para os
politicos do Pais é mais facil que para o cidaddo comum.

Se, por um lado, um cidaddao comum que deseja fazer uma
remessa para o exterior para, por exemplo, pagar um aluguel de imével no
exterior da ordem de US$ 3 mil, é-lhe exigida uma série de documentagao e
imposta toda uma dificuldade para efetuar uma operacdo nesse valor; por
outro, transacoes financeiras de alto valor ndao possuem a mesma
preocupacao e diligéncia dos bancos.

7

E o que sugere a corriqueira movimentacdo de valores
envolvendo corrupcao e desvio de dinheiro dos cofres publicos, como a
Operacao Lava Jato tem mostrado. O mesmo ocorre com saques de moeda
em espécie em valores elevados, que é de muita dificuldade para o cidadao
comum efetuar.
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O chamado “do6lar cabo” também continua comum,
movimentado por doleiros que circulam livre e impunemente recursos pelo
sistema financeiro nacional, a partir de operacdes clandestinas envolvendo a
classe politica brasileira, para branquear o capital.

Ha, portanto, um desnivel entre o rigor da legislacao de combate
a lavagem de dinheiro para o cidadao comum e para as grandes empresas
envolvidas em escandalos de corrupgao e seus comparsas no meio politico,
justamente em desfavor do foco onde deve predominar, que é sobre as
movimentacoes elevadas de recursos junto a pessoas politicamente expostas.
E para lidar com essa situacdo que apresentamos o presente PLS.

Hoje, a acdo dos bancos consiste tdo somente na comunicacao
ao Coaf de indicios de operacgoes irregulares, sem a devida fundamentagao
econdmica. Entretanto, essa acdo nao afasta tais operacOes indevidas do
nosso sistema financeiro, pois nao esta voltada para fechar a porta dos bancos
para combater a criminalidade.

Como mostrou reportagem escandalosa veiculada no jornal
Folha de Sao Paulo, de 4 de setembro de 2017, observa-se que dono de
empresas de fachadas possui facilidade para pegar dinheiro na boca do caixa
bancario; ha conivéncia e falta de controle de bancos sobre movimentacoes
atipicas, assim como o departamento de propinas da Odebrecht considera o
compliance brasileiro dos bancos “um pouco falho”.

Esse quadro é ainda mais grave se comparado com paises mais
avancados, especialmente diante do profundo contraste com a jurisdicao
estadunidense, por exemplo, onde os mecanismos de controle sdo muito mais
rigorosos, como bem nota a empreiteira.

Assim, um dos pontos principais que questionamos €é a
facilidade com que se consegue sacar dinheiro em espécie nos bancos, em
quantias tao elevadas.
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A politica de prevencao a lavagem de dinheiro é, na verdade,
pouco preventiva, pois atua tdo somente na comunicacao de operacoes
suspeitas para futura investigacdo, e ndao na vedacgao das operacoes suspeitas
desde ja. Isso, como vemos, é insuficiente para combater o crime e dar uma
resposta aos anseios da sociedade brasileira, que esta cansada de ver tamanha
complacéncia das instituicoes constituidas.

O presente PLS que apresentamos visa introduzir novos
parametros na legislacdo nacional para aprimorar o marco legal estabelecido
ha quase duas décadas, que se mostra insuficiente para lidar com as formas
de perpetuacao do crime.

Aproveitamos conceitos ja existentes na regulamentacdao
infralegal, adaptando-os como diretrizes impositivas do novo marco que se
quer estabelecer, especialmente impondo restri¢des a livre movimentagao de
valores em espécie junto ao sistema financeiro.

Tivemos também a preocupacdo de positivar a nossa
preocupacao ndo apenas com 0s agentes politicos mas também com 0s
agentes que promovem a corrup¢ao a partir do setor privado. Aumentamos,
ainda, as sancOes passiveis de serem impostas aos agentes financeiros, no
caso de inobservancia das normas de combate a lavagem de dinheiro.

Frisamos que a restricio a movimentacdao em espécie €, hoje,
plenamente possivel diante da evolucdo tecnolégica e da ampla
disseminagdo do uso do cartdo magnético na economia. De fato, a moeda
eletronica ja se tornou o padrdao de meio de trocas na economia brasileira,
diante da disseminacdo ndo apenas do cartdo magnético como, mais
recentemente, pela utilizacdo dos Smartphones e das “maquininhas”
disponiveis no varejo a partir de estabelecimento comercial de qualquer
tamanho. Isso permite que seja reforcado o combate a lavagem de dinheiro,
que é um Onus que pode ser imposto para restabelecermos os valores e
principios que devem prevalecer em nosso processo civilizatorio.
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A lei e a regulacdo devem ser ndao apenas protetivas das
transacgOes financeiras idoneas mas também combativas aquelas irregulares.
Devem, portanto, ser interpretadas como mecanismo necessario para superar
as fragilidades inerentes do sistema financeiro. O reforco da legislacdo
propiciara maior eficacia e eficiéncia ao combate a lavagem de dinheiro no
Pais, isolando o sistema bancario do crime.

Os beneficios serdo compartilhados por toda a sociedade,
mitigando a sensacao de conivéncia dos bancos ao crime, que tém um papel
central a desempenhar nesta questao, pois nao ha lavagem de dinheiro sem
uso do sistema financeiro tradicional.

Conto com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA
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