PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 319, de 2015, do Senador Roberto Rocha, que
cria a Zona Franca de Sdo Luis, no Estado do
Maranhdo, e dd outras providéncias.

Relator: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 319, de 2015, do Senador Roberto Rocha, que cria a Zona Franca
de Sdo Luis, no Estado do Maranhdo, e da outras providéncias.

O projeto esta estruturado em quatorze artigos. Por meio de seu
art. 1°, identifica-se o objeto da proposicao, que é criacdao a Zona Franca de
Sao Luis como area livre de comércio, mediante a previsdao de incentivos
fiscais voltados a importacdo e a exportacdo. A finalidade, nos termos do
mencionado dispositivo, é promover o desenvolvimento econdmico e social
e as relacoes de comércio exterior da sua area de influéncia e incrementar a
integracdao com o parque industrial nacional.

De acordo com o art. 2° o territorio da Zona Franca
correspondera a Ilha de Sao Luis, em toda a sua extensdo, podendo ser
expandida a drea de incidéencia mediante ato normativo exarado pelo Poder
Executivo.

O art. 3° dispOe que as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas a Zona Franca de Sao Luis serdo destinadas exclusivamente as
empresas autorizadas a operar nessa area.
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Os beneficios fiscais estdo previstos nos arts. 4° e 7°. Consistem
na suspensdo, com posterior conversao em isencdao, do Imposto sobre
Importacao (II) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidentes
na entrada de mercadorias provenientes do exterior na Zona Franca e na
isencdo desse ultimo tributo em relacdo também a produtos nacionais ou
nacionalizados que ingressem na Zona Franca, desde que, em todos 0s casos,
as mercadorias tenham destinacao prevista no projeto, como, por exemplo, a
industrializacao de novos produtos em seu territorio.

O art. 5° determina que as importacoes de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Sdo Luis estardo sujeitas, no desembaraco
aduaneiro, aos procedimentos normais de importacao.

De acordo com o art. 6°, a compra de mercadorias estrangeiras
armazenadas na Zona Franca por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territério nacional sera considerada importa¢ao normal.

Estdo excluidos, pelo art. 8° da proposic¢ao, da suspensdo ou da
isencdo do II e do IPI, armas e munigOes; veiculos de passageiros, salvo
poucas excecoes; bebidas alcodlicas; e fumos e seus derivados.

O art. 9° isenta do Imposto sobre Exportacdo as exportacoes de
mercadorias da Zona Franca de Sao Luis.

O art. 10 atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo da
aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a Zona Franca de Sdo Luis, bem como para as mercadorias dela
procedentes.

O limite global para as importacoes pela Zona Franca sera
estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, conforme previsao do art. 11
do PLS n° 319, de 2015.

O art. 12 preve que a administracdo da Zona Franca de Sado Luis
sera exercida na forma indicada pelo Poder Executivo por ocasido da
regulamentacdo da lei.

O art. 13, por sua vez, fixa o prazo para a manutencao das
isencoes e beneficios em 25 anos.

Por fim, o art. 14 prevé a clausula de vigéncia ao dispor que a
lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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Na justificacdo, o autor menciona a frustacdao da regidao com as
dificuldades de implantacao da Zona de Processamento de Exportacao (ZPE)
de Sdo Luis e enfatiza as caracteristicas geograficas e logisticas da regido,
que a tornam ideal para a constituicdo de uma area de livre comércio.
Acrescenta que a adocdo da medida contribuiria decisivamente para a
superacao das dificuldades que fazem do Maranhdo um dos Estados com pior
fndice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Pais.

Inicialmente, a matéria foi distribuida as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos
(CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa. A matéria foi, entdo,
aprovada na CDR em 2 de setembro de 2015.

Em seguida, a tramitacao foi alterada e, em 9 de setembro de
2015, o projeto foi encaminhado a Comissao Especial para o Aprimoramento
do Pacto Federativo (CEAPF), perante a qual o Senador Walter Pinheiro
apresentou Relatdrio, ndo apreciado.

Com a aprovacao do Requerimento n° 1.211, de 2015, da
Senadora Sandra Braga, o PLS n° 319, de 2015, foi encaminhado a analise
desta Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), apés a qual
retornaria a CEAPF, para apreciacdo em carater terminativo.

Em 13 de junho deste ano, houve retificacdo do despacho, tendo
em vista o encerramento da CEAPF, razdo pela qual foi determinado que,
apos manifestacdo da CCJ, a matéria fosse remetida a CAE para decisdo
terminativa.

E de se registrar que ndo foram apresentadas emendas ao projeto
no prazo regimental.

II - ANALISE

Cumpre destacar, de inicio, que compete a CCJ, por forca do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas.

Registre-se, dessa forma, que ndo ha obice de natureza
constitucional ao PLS n° 319, de 2015. Isso porque compete privativamente
a Unido legislar sobre comércio exterior e, em concorréncia com os Estados
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e o Distrito Federal, sobre direito tributario, nos termos, respectivamente, do
inciso VIII do art. 22 e do inciso I do art. 24, todos da Constituicao Federal.

Inexistem, também, reparos quanto a juridicidade ou
regimentalidade da proposicao.

No tocante ao mérito, é imperioso enaltecer a importancia da
proposicao e o acerto do Senador Roberto Rocha em tratar da matéria. De
maneira convergente com o que afirma o autor do projeto, entendemos que
a Ilha de Upaon-Acu apresenta caracteristicas geograficas que a habilitam a
constituir uma area de livre comércio, especialmente pelas condigOes
logisticas que favorecem a entrada de insumos e o escoamento da producao
para o exterior.

Com a aprovacdo da proposicao, o Estado do Maranhdao, de
modo geral, tera condicoes de se desenvolver e de melhorar as condicGes de
vida de sua populacdo. E inimagindvel que alguém deixe de defender a
concessdo de beneficio fiscal para instalacao de empreendimentos em regiao
que recebe tdo poucos investimentos, embora com potencial significativo de

se tornar porta de entrada e de saida de produtos industrializados.

Entretanto, ap6s longo processo de estudo e discussao sobre o
melhor modelo que devera vigorar na regidao, concluimos que a Ilha de
Upaon-Acu deve, ao invés de se tornar uma Zona Franca, modelo ja em vigor
ha muitos anos no Estado do Amazonas, constituir uma Zona de
Processamento de Exportacdao (ZPE) especial, que denominamos, no
Substitutivo que ora apresentamos, de Zona de Exportacdao do Maranhdo
(ZEMA).

O objetivo é canalizar o beneficio fiscal de modo a incentivar as
exportacoes, sem, contudo, criar competicao indevida no mercado interno
com outras regioes do Pais.

O regime das ZPEs, previsto na Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, esta em vigor e consiste, em poucas palavras, na isencao de impostos
e contribuicoes incidentes sobre a importacdo ou sobre aquisicdes no
mercado interno de insumos para que a empresa que opere na regido possa
produzir mercadorias ou prestar servicos destinados a exportacao.

E esse o modelo que pretendemos seguir. A constituicdo da
ZEMA objetiva fomentar o desenvolvimento do Estado do Maranhdo e, ao
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mesmo tempo, contribuir para o incremento da balanca comercial do Pais
pelo aumento do seu volume de exportagoes.

Entretanto, para que isso possa, de fato, acontecer, é necessario
prever condi¢Oes especiais para a ZEMA. A lei que regula as ZPEs contém
algumas restricdes que ndo devem ser aplicadas a todas as regides do Pais,
especialmente aquelas que tém baixo indice de investimentos, de sorte a
efetivamente fomenta-los.

Em relacdio a Sado Luis, onde estara situada a ZEMA,
entendemos que € necessario prever:

1) Regime cambial diferenciado para que as empresas possam
abrir conta em moeda estrangeira;

2) Condicoes menos burocraticas relativas ao controle
aduaneiro;

3) Possibilidade de transferéncia de plantas industriais
instaladas em outras regioes;

4) Livre fabricacdo de produtos, sem que haja necessidade de
ato autorizativo prévio emanado do Poder Executivo, salvo nos
casos ndo permitidos as demais ZPEs;

5) Autorizacdo para que as empresas possam constituir filiais
em outros pontos do territorio nacional e participar de outras
pessoas juridicas estabelecidas em locais diversos da ZEMA;

6) Dispensa da exigéncia de percentual minimo de receita bruta
relacionada a exportacao de bens e servicos; e

7) Extensao do prazo para a manutencao das isencOes e
beneficios de 25 anos, conforme previsto na proposicao, para 50
anos.

O arcabouco normativo em questdo, materializado no
Substitutivo que ora apresentamos, visa a permitir que, na pratica, haja
interesse de instalacao de atividade industrial ou de prestacao de servicos em
Sao Luis voltados ao comércio exterior. Esse regramento especial, aplicado
a regido, criara condi¢Oes para que a ZEMA, de modo diferente das ZPEs,
tenha mais chance de ser instalada com sucesso.
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O efetivo funcionamento da ZEMA constituira importante
avanco para que se alcancem dois dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, previstos nos incisos II e III do art. 3° da Constituigdo
Federal, que sdo o de garantir o desenvolvimento nacional e o de reduzir as
desigualdades sociais e regionais no Pais.

III-vVOTO

Em razdao do exposto, o parecer € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2015,
e, No mérito, por sua aprovacao, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, DE 2015

Altera a Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007, para
criar a Zona de Exportacdo do Maranhao (ZEMA),
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE)
especial, correspondente a area de livre comércio
com o exterior em operacao exclusiva na Ilha de
Upaon-Acqu.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona de Exportacio do Maranhdo
(ZEMA), Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) especial,
correspondente a area de livre comércio com o exterior em operacao
exclusiva na Ilha de Upaon-Acu.

Art. 2° A Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e 25-A:

“Art. 15-A. A empresa instalada na Zona de Exportacdao do
Maranhdo (ZEMA) podera abrir conta denominada em moeda
estrangeira no Pais, obedecidas as demais obrigacoes legais.”

“Art. 15-B. Os recursos em moeda estrangeira, relativos aos
recebimentos de exportacoes de mercadorias de empresa instalada
na Zema, poderdo ser mantidos em instituicdo financeira no Pais ou
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no exterior, independentemente dos limites fixados pelo Conselho
Monetario Nacional e previstos no art. 1° da Lei n° 11.371, de 28 de
novembro de 2006.”

“Art. 15-C. A empresa instalada na Zema, seja de capital
nacional ou estrangeiro, ndao sofrera, sob nenhuma hipotese, a
centralizacdo cambial prevista no art. 28 da Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962.”

“Art. 25-A. Fica criada a Zona de Exportacdo do Maranhao
(ZEMA), Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) especial,
sujeita ao regime juridico instituido por esta Lei, correspondente a
area de livre comércio com o exterior em operacdo exclusiva na Ilha
de Upaon-Acu.

§ 1° O inicio do funcionamento da Zema nao é condicionado
ao alfandegamento de todos os pontos de entrada ou saida de bens,
bastando, para operacao de empresa situada na area, a existéncia de
recinto alfandegado em porto, aeroporto ou regido fronteiriga.

§ 2° Somente as empresas enquadradas na se¢do “industrias de
transformacdo” da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) poderdo usufruir dos incentivos fiscais
aplicaveis a Zema.

§ 3° A solicitacdo de instalacao de empresa na Zema sera feita
mediante apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em
regulamento.

8 4° Nao se aplicam a Zema:

I — a exigéncia de prévio alfandegamento da area, prevista no
art. 4° desta Lei;

IT — a vedacdo a instalacdo de empresas que consubstanciem
transferéncia de plantas industriais instaladas no Pais, prevista no
caput do art. 5° desta Lei;

IIT — a exigéncia de ato autorizativo que relacione os produtos
cuja fabricacdo é permitida, prevista no art. 8° desta Lei;

IV — a vedacdo as pessoas juridicas de constituicdo de filial ou
de participagdo em outra pessoa juridica localizada fora da Zema,
prevista no art. 9° desta Lei;

V — a vedagdo a regime normativo cambial excepcional,
previsto no caput do art. 15 desta Lei; e

VI — a exigéncia de que a pessoa juridica assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, percentual
minimo de sua receita bruta relacionado a exportacdo, previsto no
art. 18 desta Lei.

8 5° O disposto no inciso III do § 4° do caput nao afasta as
vedagoes a que se refere o paragrafo tinico do art. 5° desta Lei.

8 6° A Zema sera mantida pelo prazo de 50 (cinquenta) anos a
contar da entrada em vigor do caput deste artigo.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorrido um ano de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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