SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017-
COMPLEMENTAR

Altera o art. 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para
permitir a expedicdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa de débitos relativos a tributos e
a divida ativa mediante a apresentacdao de depdsito
ou garantias extrajudiciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATt 206, ..o

§ 1° A certiddo de que trata o caput deste artigo também sera
expedida em caso de débito garantido mediante:

I — depésito extrajudicial, na forma da lei.

I — garantia extrajudicial, que podera ser prestada nas
seguintes modalidades e ordens de preferéncia:

a) fianca bancaria ou seguro-garantia;
b) hipoteca de bens imoveis, navios ou aeronaves; ou

c) fianca oferecida pelas pessoas referidas nos arts. 134 e 135
desta Lei, com rendncia expressa de beneficio de ordem, prazo
indeterminado, inclusive com rentincia da prerrogativa do art. 835
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
idoneidade do fiador.

§ 2° O valor do deposito ou da garantia extrajudicial a que se
referem os incisos I e I do § 1° deste artigo sera, no minimo,
correspondente ao valor consolidado do débito.

§ 3° A instituicdo dos gravames a que se refere o § 1° deste
artigo, de responsabilidade exclusiva do devedor, ndo constitui
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confissdo de divida, ndo autoriza compensacao de oficio e somente
produzird efeitos apés o deferimento do requerimento com a
aceitacdo da garantia.

8 4° O deposito e as garantias extrajudiciais de que trata o § 1°
deste artigo serdo convertidos em judiciais, quando do ajuizamento
da respectiva execugao fiscal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

No atual cendrio da economia brasileira, aperfeicoamentos do
Sistema Tributario Nacional que visem precipuamente sua simplificacdo e
racionalizacdo tornam-se essenciais ndao s6 para o setor produtivo, com
reducdo de custos acessorios de producdo (custos com compliance tributario,
por exemplo), como para o proprio Estado, com reducdo da estrutura
fazendaria e da maquina judiciaria.

A presente proposta visa franquear ao contribuinte a
possibilidade de oferecimento de garantia extrajudicial de débito tributario
que ainda ndo tenha sido executado, mediante deposito e garantias
administrativas sob varias modalidades, de forma a diminuir os custos e a
burocracia hoje existentes, como se passa a explicar.

O Cadigo Tributario Nacional determina que a comprovacao de
quitacdo de tributo seja feita mediante certiddo negativa ou certiddao positiva
com efeitos de negativa (arts. 205 e 206, respectivamente), sendo esta tltima
emitida quando ha créditos com execucao fiscal pendente ou caso suspensa
a exigibilidade do crédito. Entre diversas finalidades, a certiddo pode ser
exigida do contribuinte para que possa participar de licitacOes e contratagoes
publicas, usufruir de beneficios fiscais, obter financiamentos de agéncias de
fomento, entre outros.

Ha uma hipotese bastante peculiar, porém recorrente na pratica
fiscal, em que ndo ha mecanismo eficiente a disposicao do contribuinte que
deseja obter a certiddao: o hiato entre o término do processo administrativo
fiscal e o ajuizamento da execucdo fiscal pela Fazenda. Para esse lapso
temporal a legislacdo tributaria ndo prevé qualquer mecanismo eficiente e
direto de obtencado da certiddo: ndo ha, por exemplo, qualquer hipdtese direta
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de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (que, como dito, acarreta
a obtencao da certidao positiva com efeito de negativa).

Na pratica, o contribuinte que precisa da certiddo se vé
compelido a, por exemplo, ajuizar uma acao cautelar no Poder Judiciario,
garantir o juizo, para entdo obter a certidao. Implica custos tanto para o
contribuinte, com advogados, como para o Estado, com sua procuradoria
fazendaria e com a movimentacdo da maquina judiciaria.

Essa espécie de limbo juridico agrava-se na medida em que a
Administracao Tributaria tem fixado pisos (vinte mil reais na esfera federal,
por exemplo) abaixo dos quais ndo se propde a execucao fiscal, por questdes
de economicidade e de concentracdio da procuradoria fazendaria nas
execucoes fiscais de maior vulto.

A ideia central do projeto é criar mecanismo seguro para a
Fazenda Publica, que possibilite o oferecimento de garantia a divida
tributdria, ja apurada em processo administrativo fiscal, sem a necessidade
de o contribuinte levar ao Poder Judiciario, de imediato, a discussao sobre o
débito.

A proposta que se poe a discussdao e ao aperfeicoamento dos
eminentes pares confere equilibrio e seguranca a relacdo entre o contribuinte
e a Fazenda Publica, ajuda a desafogar o Poder Judiciario e os préprios
orgdos fazendarios, bem como reduz custos dos contribuintes com
advogados, sem rigorosamente nenhum prejuizo ao crédito tributario e a
futura execucao fiscal.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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