PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 106, de 2017
(n° 2640/2015, na Casa de origem), do Deputado
Luciano Ducci, que acrescenta pardgrafo tinico
ao art. 22 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional), para vedar o apelo ao consumo nos
estabelecimentos publicos e privados da educagdo
basica.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

E submetido a deliberacio deste colegiado o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 106, de 2017 (Projeto de Lei n° 2.640, de 2015), de autoria
do Deputado Luciano Ducci, com o intuito de proibir a publicidade infantil
nos estabelecimentos de ensino, publicos e privados, da educacao basica.

A proposicao propoe o acréscimo de paragrafo tnico ao art. 22
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional (LDB) a fim de vedar, nas dependéncias de
qualquer estabelecimento de ensino da educacao basica, publico ou privado,
a veiculacao de qualquer atividade de comunicacdao comercial, inclusive
publicidade, para divulgacdo de produtos, servicos, marcas ou empresas,
independentemente do suporte, midia ou meio utilizado, ressalvada aquela
diretamente oriunda da instituicao de ensino e sua comunidade, relativa as
atividades a elas inerentes, de acordo com o disposto no art. 3°, caput, inciso
I1, da LDB, o qual dispde sobre a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber.
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Ao justificar o projeto, o autor ressalta que as criancas sao o
alvo preferencial de campanhas publicitarias, por serem facilmente
suscetiveis a influéncias do marketing. Na sua argumentacdo, o autor
menciona ainda dispositivos constitucionais, legais e infralegais que
fundamentam a sua iniciativa.

Na Camara dos Deputados, onde se originou, o texto do Projeto
de Lei foi objeto de andlise pelas Comissoes de Defesa do Consumidor
(CDC), de Educacao (CE) e, em decisdo terminativa, pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). A proposta foi aprovada na
CDC e, posteriormente, na CE. O parecer da CCJC foi pela
constitucionalidade, juridicidade, com emenda, e técnica legislativa da
proposicao em exame.

No Senado Federal, a proposta foi distribuida a esta Comissao
e posteriormente sera encaminhada a Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte em carater terminativo.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, é prerrogativa desta Comissdao se manifestar
sobre assuntos referentes a defesa do consumidor.

Quanto ao mérito, essa matéria ¢ da maior relevancia ao buscar
proteger nossas criancas da exposicdo a publicidade infantil nos
estabelecimentos de ensino da educacdo basica.

Segundo pesquisa intitulada “Os impactos da proibicao da
publicidade dirigida as criancas no Brasil”, realizada pelo The Economist
Intelligence Unit (EIU), 60% dos pais brasileiros pensam que deveriam ser
proibidas mensagens publicitarias destinadas aos menores de doze anos. A
revista The Economist estimou que, em 2005, nos Estados Unidos, as
criancas menores de quatorze anos influenciaram quase 50% das despesas
das familias.

Estudos tém revelado forte correlagdo entre o tempo de
exposicdo a publicidade e os niveis de materialismo dos jovens. O
materialismo, por seu lado, leva as criancas a acreditar que seus problemas
vao ser resolvidos pelo consumo de bens materiais, o que acaba contribuindo
para sua baixa autoestima, agravando ainda mais os efeitos da desigualdade.
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Além disso, a publicidade de alimentos e bebidas prejudiciais a
saide direcionada as criancas afeta seus habitos e suas preferéncias de
consumo, como comprova a literatura cientifica. Ha evidéncias de que a
proibicdo a publicidade desses alimentos para menores levou a redugoes
significativas no seu consumo, com reflexos positivos na satde de nossas
criancgas e futuros adultos.

A literatura academica vem demonstrando que a comunicacao
comercial voltada para a crianca explora a sua incapacidade de diferenciar o
marketing das outras formas de contetido (informativos e educativos), e tem
mostrado evidéncias dos seus efeitos negativos, aplicando ampla variedade
de técnicas ao mesclar midias tradicionais e o marketing digital em
promocoes cruzadas para cativar criancas e adolescentes, inclusive com
campanhas nas escolas.

A protecao da crianca e do adolescente é preocupacao do
art. 227 da Constituicdo Federal, do Codigo de Defesa do Consumidor que
proibe publicidade abusiva e do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
incluiu as diretrizes da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca,
aprovada por unanimidade na Assembleia Geral da Nagoes Unidas, em 20
de novembro de 1989, e firmada pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990.

Por essas razdes, consideramos a publicidade as criangas como
abusiva, principalmente quando implementada pela Instituicdo escolhida
para educar nossas criangas: a Escola.

III-VOTO

Por todo o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 106, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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