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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 750, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que dispde sobre a Politica de
Gestdo e Prote¢do do Bioma Pantanal e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE)
encontra-se 0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 750, de 2011, de autoria do
Senador Blairo Maggi, que dispde sobre a Politica de Gestao e Protecao do Bioma
Pantanal e da outras providéncias.

A proposicdao é formada por vinte artigos, distribuidos em cinco
capitulos.

O Capitulo I — “DAS DISPOSICOES GERAIS” — contém os arts. 1°
ao 6° e esta subdividido em quatro Secoes.

A Secao I, intitulada “Das Defini¢des”, contém dois artigos. O caput
do art. 1° estabelece o significado do bioma Pantanal, enquanto o paragrafo tinico
desse artigo diz que a delimitacdo do Pantanal brasileiro esta definida conforme
estudos da EMBRAPA/PANTANAL, unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) localizada em Corumba.

O art. 2° do PLS n° 750, de 2011, em seus vinte e sete incisos, traz as
defini¢Oes dos termos utilizados na proposicao.
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A Secao II, intitulada “Do Objetivo e dos Principios da Politica de
Gestdo e Protecao do Bioma Pantanal”, contém apenas o art. 3°. No caput esta
definido o objetivo da Politica de Gestao e Protecao do Bioma Pantanal, enquanto
os principios orientadores dessa Politica estdo dispostos nos catorze incisos do
artigo.

A Secdo III, denominada “Das Diretrizes”, contém apenas o art. 4°,
com onze incisos nos quais estdo relacionadas as diretrizes da Politica de Gestao
e Protecdo do Bioma Pantanal.

A Secdo IV — “Das Atribuicdes” — descreve as incumbéncias do
poder publico, nos onze incisos do art. 5° e a competéncia dos o0rgaos estaduais
de meio ambiente, nos sete incisos do art. 6°.

O Capitulo II, intitulado “DAS AREAS PROTEGIDAS”,
compreende os arts. 7° ao 10, e dispoe de duas Sec¢des: a Secao I, denominada
“Das Areas de Preservacdo Permanente”, contendo o art. 7°, no qual sdo
especificadas as areas consideradas de preservacao permanente na Planicie
Alagavel da Bacia do Rio Paraguai; e a Secdo II, denominada “Das Areas de
Conservacao Permanente”, contendo os arts. 8° ao 10. No art. 8°, sao relacionadas
as areas consideradas de Conservacdo Permanente na planicie alagavel do
Pantanal.

O art. 9° estabelece que a intervencdo ou a supressao de vegetacao
nativa em Area de Conservacdo Permanente na 4rea Alagavel do Pantanal
somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas na proposicao.

O art. 10 determina que o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacdo Permanente é permitido para obtencao de agua e para realizacao de
atividades de baixo impacto ambiental.

O Capitulo III, intitulado “DAS RESTRICOES DE USO”,
estabelece, nos cinco incisos do art. 11, vedacoes a atividades nos limites da
Planicie Alagavel da Bacia do Rio Paraguai.

O Capitulo 1V, intitulado “DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NA PLANICIE ALAGAVEL DO PANTANAL”, compreende os arts. 12 a 15,

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17309.33929-52



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

que normatizam o referido licenciamento. O art. 12 estabelece que o
empreendimento ou a atividade localizada na planicie alagavel do Pantanal e em
faixa marginal de dez quilometros devera, obrigatoriamente, ser vistoriado pelo
orgdo ambiental, antes da emissdao de parecer técnico conclusivo do processo de
licenciamento. O art. 13 permite que, na limpeza de pastagem, haja a supressao
das espécies vegetais listadas, para fins da pecudria extensiva. O art. 14 permite o
licenciamento da piscicultura e da criacdo de animais silvestres, desde que as
espécies sejam naturais da bacia do rio Paraguai. Ja o art. 15 determina que a
navegacdo comercial nos rios da bacia do rio Paraguai deve ser compatibilizada
com a conservacao e a preservacao do meio ambiente e veda o transporte de
materiais potencialmente perigosos.

Por fim, o Capitulo V, intitulado “DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS”, contém os arts. 16 a 20. O art. 16 estabelece moratéria por
cinco anos nos rios do Pantanal brasileiro para a pesca profissional e amadora,
devendo o governo federal instituir um programa de apoio aos pescadores
profissionais existentes no Pantanal. O art. 17 determina que os 6rgaos estaduais
de meio ambiente identifiquem, dentro de cinco anos, as barragens, diques e
aterros existentes na planicie alagavel do Pantanal e fixem aos responsaveis,
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, prazo para remocao ou
adequacado, se constatado que as obras causam significativos danos ao ecossistema
do Pantanal.

O art. 18 estabelece que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
os Orgdos estaduais de meio ambiente promoverdao a realizacdo de plano de
manejo para as Unidades de Conservagao existentes na Planicie Alagavel do
Pantanal, no prazo de cinco anos. O art. 19 determina que seja observada a
dinamica hidrologica no uso e construgcdao de estradas na Planicie Alagavel da
Bacia do Rio Paraguai, visando a minimizac¢ao dos impactos de represamento. O
art. 20 contém a clausula de vigencia.

Na justificacdo, o autor lembra que, como governador do Estado de
Mato Grosso, liderou a discussao de uma lei de protecdo ao pantanal com a
participacdo de varios segmentos interessados no tema Pantanal, resultando na
publicacdo da Lei Estadual n° 8.830, de 21 de janeiro de 2008. Segundo o autor,
o PLS n° 750, de 2011, tem o objetivo de completar uma lacuna da legislacao
federal especifica para o Bioma Pantanal, que possui uma grande importancia
cultural, social, economica e ecoldgica, e de dar tranquilidade juridica para o uso
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sustentavel daquela regido, proporcionando assim a certeza de protecdo e
conservacao desse bioma.

A proposicao foi distribuida as Comissoes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — atualmente denominada Comissao de
Meio Ambiente (CMA), ap6s alteracdao no Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Cabe a CMA a decisdo terminativa sobre a proposicao.

A proposicdo foi objeto de relatério apresentado pelo Senador
Eduardo Lopes, designado o primeiro relator da matéria na CCJ, ainda no
transcorrer da Legislatura passada, que concluia com voto favoravel ao projeto,
na forma do substitutivo apresentado. Entretanto, esse relatorio nao chegou a ser
apreciado. Em 31 de maio do ano corrente, a Comissao aprovou o relatorio do
Senador Cidinho Santos, que passou a constituir o Parecer da CCJ, favoravel ao
Projeto, com a Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo). A decisdo pela apresentacao do
Substitutivo decorreu da necessidade de consolidar os muitos ajustes necessarios
ao aperfeicoamento da matéria.

As alteracoes realizadas por meio do Substitutivo visaram a sanar
algumas falhas existentes no texto inicial. Alguns dispositivos da proposicao — o
paragrafo unico do art. 1°, o art. 6°, o inciso I do § 7°do art. 7° e os arts. 17 e 18 —
incorrem no vicio de inconstitucionalidade por ofensa ao principio da separacao
dos Poderes, como também afrontam o pacto federativo, ao impor atribui¢des aos
Estados por meio de norma federal.

Também foram introduzidas mudancas para que o projeto seja
compatibilizado com os acordos internacionais ratificados pelo Brasil. Para
adequar a proposicao as previsoes do Codigo Florestal, o art. 2°, que estabelece
diversas definicoes, foi suprimido, adotando-se os conceitos da legislacdo
ambiental vigente.

Foram feitos ajustes para adequar a proposicao as Leis n° 9.433, de 8
de janeiro de 1997 (“Politica Nacional de Recursos Hidricos™), n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (“Lei de Crimes Ambientais”), n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (“Lei do Saneamento Basico™), n° 11.959, de 29 de junho de 2009 (“Lei da
Aquicultura e Pesca”), n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (“Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima™) e n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (“Politica Nacional
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de Residuos Solidos”), além da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011, que estabelece as competéncias para o licenciamento ambiental.

Finalmente, o Substitutivo aprovado pela CCJ realizou correcoes de
técnica legislativa para ajustar o PLS n° 750, de 2011, ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Conforme estabelece o art. 99, inciso I, do RISF, cabe a CAE opinar
sobre o aspecto econdomico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente.

A CCJ ja se pronunciou sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, além da andlise do mérito. Foram
propostas diversas alteracbes para adequar o projeto as normas referentes a
elaboracdo de leis e aos aspectos de juridicidade, assim como para corrigir
aspectos de inconstitucionalidade. Os ajustes necessarios foram consolidados no
Substitutivo apresentado pelo relator, que passou a constituir o Parecer da CCJ. E
oportuno ressaltar que as alteracoes sugeridas no referido Parecer representam
uma grande contribuicdo para o aperfeicoamento do PLS n°® 750, de 2011.

A proposicao estabelece principios legais para limitar a interferéncia
humana no bioma Pantanal, de maneira a garantir que o desenvolvimento de
atividades econdmicas na regido nao resulte em degradacao ambiental.

Quanto aos aspectos econdomico e financeiro da proposicao, nao
foram encontradas limitacdes, visto que ndao ha criacdo de novas despesas aos
entes publicos.

O PLS n° 750, de 2011, tem o mérito de procurar garantir a
sustentabilidade da utilizacao dos recursos naturais da regidao, permitindo que as
atividades economicas locais possam ser mantidas no longo prazo.

E importante ressaltar que a proposicdo estd em sintonia com a Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (“Codigo Florestal”), que estabelece normas
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gerais sobre a protecdo da vegetacao, areas de Preservacdo Permanente e as areas
de Reserva Legal; a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdomicos e financeiros para o alcance
de seus objetivos.

O art. 10 da Lei supracitada permite a exploracdo ecologicamente
sustentavel dos pantanais e planicies pantaneiras, devendo-se considerar as
recomendac0es técnicas dos 6rgaos oficiais de pesquisa, ficando novas supressoes
de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizacao do
orgdo estadual do meio ambiente, com base nas recomendaces mencionadas
neste artigo. A proposicao trata justamente de estabelecer regras para viabilizar a
utilizacdo dos recursos do bioma Pantanal em consonancia com o disposto nesse
artigo do Codigo Florestal.

Consideramos, entretanto, que falta ao PLS n° 750, de 2011, um
instrumento para facilitar a disponibilidade de recursos necessarios para tornar
efetivas as acoes de fiscalizacdo ambiental e gestao de areas protegidas, entre
outras constantes da proposicao. Para preencher essa lacuna, por meio da inclusao
de um artigo, propomos a criacao do Fundo Pantanal, que apoiara os projetos de
gestdo de areas protegidas; controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;
atividades socioeconomicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel dos
recursos naturais; pesquisa para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;
recuperacdo de areas desmatadas e degradadas, bem como o pagamento por
servicos ambientais.

Além disso, para conferir maior seguranca juridica a matéria,
propomos o aperfeicoamento da regra que delimita o bioma Pantanal contida no
paragrafo unico do art. 1° do Substitutivo da CCJ, para especificar que a unidade
de gestdo é a bacia do Alto Paraguai.

Finalmente, entendemos que devem ser explicitadas na proposicao
as regras sobre a possibilidade de exploracdo ecologicamente sustentavel nos
pantanais e planicies pantaneiras, conforme previsto no Codigo Florestal vigente.

Em funcdo dessas observacoes, apresentamos duas Subemendas a
Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo).
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III - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 750, de 2011, nos termos da Emenda n° 1 (Substitutivo), da Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ), com as seguintes Subemendas:

SUBEMENDA N° — CAE
(a Emenda n° 1 — CCJ Substitutivo ao PLS n° 750, de 2011)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° da Emenda n° 1 — CCJ
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°® 750, de 2011, a seguinte redagao:

Paragrafo tinico. O bioma Pantanal integra uma area de uso restrito
situada nos Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul,
correspondente as planicies aluviais inundaveis periodicamente, formadas
pela bacia do Alto Paraguai.”

SUBEMENDA N° — CAE
(a Emenda n° 1 — CCJ Substitutivo ao PLS n° 750, de 2011)

Acrescentem-se os seguintes arts. 15 e 16 a Emenda n° 1 — CCJ
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 750, de 2011, renumerando-se o
atual art. 15 como art. 17.

“Art. 15. Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a
exploracdo ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as
recomendacdes técnicas dos orgdos oficiais de pesquisa, ficando novas
supressoes de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas
a autorizacdo do o6rgdo estadual do meio ambiente, com base nas
recomendacdes mencionadas neste artigo.

Art. 16. Fica criado o Fundo Pantanal, constituido por recursos
provenientes de doagOes, percentual de medidas compensatorias,
financiamentos de projetos e programas desenvolvidos nos limites do
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Bioma Pantanal e remuneracoes liquidas da aplicagdo de suas
disponibilidades financeiras dos saldos ainda ndo desembolsados, tendo
por finalidade o financiamento de atividades agrossilvipastoris e
investimentos ndo reembolsaveis, contemplando as seguintes agoes:

I — gestdo de areas protegidas;
IT — controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;

IIT — atividades socioeconomicas desenvolvidas a partir do uso
sustentavel dos recursos naturais;

IV — pesquisa para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;
V — conservacao e recuperacao de areas desmatadas e degradadas;

VI — conservacao, prevencao e combate a degradacdo dos recursos
hidricos;

VII — pagamento por servigos ambientais;
VIII — implementagdo das medidas previstas no artigo 8°; e

[X — outras iniciativas que contribuam para a obtenc¢ao dos objetivos
previstos nesta lei.

Paragrafo unico. A gestdo do Fundo Pantanal sera definida pelo
Poder Executivo, na forma do regulamento.”

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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