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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 210, de 2017, da Comissdao de Relagoes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
que aprova os textos da Convengdo sobre o Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domeésticos (nll 189) e da Recomendagdo sobre o Trabalho
Doméstico Decente para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domésticos (nl 201), da Organiza¢Go
Internacional do Trabalho.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 210, de 2017, cuja ementa esta acima epigrafada.

Por meio da Mensagem n° 132, de 7 de abril de 2016, a entdo
Presidente da Republica submeteu ao crivo do Congresso Nacional os textos da
Convengdo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domésticos (nll 189) e respectiva Recomendacdo (nl 201), da
Organizagdo Internacional do Trabalho.

Na exposicdao de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado das
Relacdes Exteriores, interino, e do Trabalho e Emprego, é ressaltado que a
Convencao € dedicada a protecdo dos direitos trabalhistas e a garantia do
acesso ao trabalho decente de um dos mais vulneraveis grupos sociais em todo
o mundo, o de trabalhadoras e trabalhadores domésticos. O texto consigna,
ainda, que a Convengdo incorpora diversos beneficios e mecanismos de
protecdo de direitos trabalhistas. O documento esclarece, também, que uma
Comissao Tripartite sobre o Trabalho Domeéstico foi instituida no ambito do
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Ministério do Trabalho e Emprego e emitiu parecer favoravel ao contetudo tanto
da Convencao quanto da Recomendacao.

Os considerandos do tratado reconhecem a contribuicao dos
trabalhadores domésticos para a economia global; destacam que essa forma de
trabalho continua a ser subvalorizada e é, em geral, realizada por membros de
comunidades desfavorecidas; sublinham que esse perfil de trabalhador é
particularmente vulneravel a discriminacao em relacdo as condi¢oes de emprego
e trabalho, bem como a outros abusos de direitos humanos; indicam que nos
paises em desenvolvimento os trabalhadores domésticos constituem
significativa proporcdao da forca de trabalho e permanecem entre os mais
marginalizados; e recordam outras convencoes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) aplicaveis a hipdtese, bem como outros instrumentos
internacionais relevantes. O ato internacional em apreco registra, por igual, que
ele foi adotado em 16 de junho de 2011.

Nos termos de seu Artigo 1, o termo “trabalho doméstico” designa
o trabalho executado em ou para um domicilio ou domicilios; ja a expressao
“trabalhadores domésticos” caracteriza toda pessoa, do sexo feminino ou
masculino, que realiza trabalho doméstico no marco de uma relacao de trabalho.
O mesmo dispositivo fixa que uma pessoa que executa trabalho doméstico de
modo ocasional ou esporadico, sem que este trabalho seja uma ocupacao
profissional, ndo é considerada trabalhador doméstico.

O Artigo 3 prescreve que todo membro devera adotar medidas para
assegurar a promogao e a protecao efetivas dos direitos humanos de todos os
trabalhadores domésticos. Esse preceito determina, também, que todo Membro
da OIT devera adotas medidas assecuratorias da promog¢ao e protecao dos
direitos humanos dos trabalhadores domésticos com vistas a respeitar, promover
e tornar realidade os principios e direitos fundamentais no trabalho.

O texto convencional dispoe, ainda, que devera ser estabelecida
idade minima para os trabalhadores domésticos, que nao podera ser inferior a
idade minima estabelecida para os trabalhadores em geral (Artigo 4). A
Convencao estatui a necessidade de protecdo contra todas as formas de abuso,
assédio e violéncia (Artigo 5), bem assim a necessidade de se assegurar aos
trabalhadores condicGes equitativas de emprego e de trabalho decente (Artigo
6).
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Ja o Artigo 7 institui que ao trabalhador doméstico devera ser
assegurado acesso a informacdo sobre suas condi¢cOes de emprego de forma
verificavel e de facil compreensdao dando-se preferéncia a contratos escritos de
acordo com a legislacao nacional. O artigo subsequente cuida das hipoteses a
contemplar trabalhadores domésticos migrantes, que sao contratados em um pais
para prestar servi¢os em outro.

Ha, também, prescricdes no sentido de se assegurar compensagao
de horas extras, periodos de descanso diario e semanal (pelo menos 24 horas
consecutivas), como também férias anuais remuneradas (Artigo 10) e salario
minimo previamente fixado sem discriminagdo por sexo (Artigo 11). O texto
consigna, ainda, que os salarios deverdo ser pagos diretamente pelos meios que
indica (Artigo 12).

O ato estabelece, por igual, que todo trabalhador doméstico tem
direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel (Artigo 13) e deve receber
protecao da seguridade social, inclusive no que diz respeito a maternidade
(Artigo 14). Ja o Artigo 15 trata do emprego obtido, inclusivo por migrantes, por
meio de agéncias privadas. Na sequéncia, a Convencao determina que todos 0s
trabalhadores domeésticos tenham acesso aos tribunais ou outros mecanismos de
resolucdo de conflitos (Artigo 16).

A Convencao nll 189 entrara em vigor doze meses apos a data de
registro de ratificacdo de dois membros pelo Diretor-Geral da OIT, conforme
estabelece o Artigo 21. O texto convencional ¢é passivel de dentincia ao final de
um periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor (Artigo 22).
Os artigos 23 a 26 cuidam de aspectos administrativos/burocraticos do Diretor-
Geral da OIT, do Conselho de Administracao da Organizacdo e de sua
Conferéncia.

O projeto de decreto legislativo em analise contém, ainda, a
Recomendacgao (nll 201). Essa complementa as disposi¢coes da Convencao nll 189
e fornece orientacdo para observancia dos Estados que se vincularem ao texto
convencional no tocante a sua conducao interna, de modo destacado, na hipétese
de adocao de legislacao que se pretende seja conforme as concepcoes perfilhadas
pela referida convencao.

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa.
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Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Destacamos, de inicio, que compete a Comissdao de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre proposicdes referentes aos atos e
relacOes internacionais, conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Observamos, ainda, que ndo ha vicios no que diz respeito a sua
juridicidade. Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constituicdao Federal (CF). Além disso, o art. 4°, inciso II, da CF, prescreve que
a Republica Federativa do Brasil se regera em suas relagdes internacionais pelo
principio da prevaléncia dos direitos humanos. Nesse sentido, eventual
aprovacao do tratado e sua provavel ratificacdo esta em consonancia com esse
comando constitucional.

No mérito, a tematica da Convencdo reveste-se de extrema
relevancia para o campo do direito do trabalho, de maneira destacada na esfera
do trabalho doméstico. Como acentuado nos consideranda, os negociadores
almejam assegurar aos trabalhadores domésticos tratamento mais equanime,
menos discriminatorio, respeitador dos direitos humanos e assegurador dos
direitos basicos outorgados aos trabalhadores em geral.

Nesse sentido, o ato internacional, composto de 27 artigos, oferece
marco legislativo seguro para todos os paises que venham a se vincular ao texto,
o que ja foi feito, até o presente momento, por 24 Estados.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de
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Decreto Legislativo n° 210, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

N
SF/17740.84622-35

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
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REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
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Senador JORGE VIANA

Vice-Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



