SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N° 1.002, DE 2017

Requer, nos termos do art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federal, que sobre o
PRS 55/2015, além da Comissao constante do despacho inicial, seja ouvida, também, a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.
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Requeiro, nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, que sobre o PRS 55/2015, que fixa aliquota méxima para
cobrangca do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) incidente nas operagdes internas
com querosene de aviagdo, além do constante do despacho inicial de
distribuigfo, seja ouvida, também, a Comissio de Constituiggo, Justica e

Cidadania.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 155, § 2°, estabelece a
disciplina bésica relativa ao ICMS e determina, nos incisos IV e V deste
mesmo § 2° a maneira pela qual o Senado Federal, através de resolugio,
fixard as aliquotas das operagdes interestaduais (inciso IV) e a aliquotas
minimas e maximas do imposto nas operagdes internas (respectivamente,

alineas “a” e “b” do inciso V)!.

! Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicago, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

L]

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderé ao seguinte:

[...]

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repiiblica ou de um tergo dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicéveis as operagdes e
prestagdes, interestaduais e de exportagdo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de um terco e

aprovada pela maioria absoluta de seus membros;
b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva intere
de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos de geus
membros; R
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O ICMS, apesar de ser um tributo estadual, tem reflexos
nacionais, e a Constitui¢éio Federal deixa isso bastante evidente ao criar essa
diferenga na atuagdio do Senado. No que € nacional, o Senado tem a
obrigagdo de definir as aliquotas (operagdes interestaduais). No que é
estadual, € facultado ao Senado estabelecer aliquotas minimas ou maximas,
sendo esta ultima para o caso de conflito de interesse, conforme expressa

ressalva.

Analisando isoladamente a alinea “b” do inciso V, conclui-se
que a expressdo “nas mesmas operagdes” se refere as “operagdes internas”,
constante na alinea “a”. Verificamos, ainda, que a fixagdo das aliquotas
maximas deve possuir uma finalidade especifica, qual seja, “resolver conflito

especifico que envolva interesse de Estados”.

Por outro lado, ao se referir, na alinea “b” do mencionado inciso

V, as “mesmas operagdes”, a redagdo constitucional permite interpretar que

o conflito necessariamente deve ser tratado simultaneamente pelos dois

incisos para que o Senado Federal exerca entéo a faculdade de fixar aliquotas

maximas. Ou seja, o Senado também deve antes, ou a0 mesmo tempo,

estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas. Do contrario, nfo lhe
“

caberia estabelecer aliquotas méximas. Isso porque a alinea “a” ¢ a mais

efetiva para resolver conflitos interestaduais.

De qualquer forma, sem margem para interpretagdes
alternativas, a Constitui¢do impde que o estabelecimento, pelo Senado, de

aliquotas maximas de ICMS em operago interna depende de haver conflito

especifico que envolva interesse de Estados, e que a fixagdo déssa aliquota

sirva justamente para resolver este conflito
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Ademais, a competéncia tributdria, entendida como o poder
constitucionalmente atribuido para editar leis que instituam tributos, estd
delineada na Constituicdo Federal. O artigo 155 confere aos Estados a
competéncia para instituir o ITCMD, ICMS e IPVA. E atributo intrinseco da
competéncia o poder de fixar a aliquota do tributo, observados os limites

gerais e as especificidades estabelecidas pelo texto constitucional.

Assim, mesmo no caso do ICMS, um imposto de dimens&o
nacional em razdo de sua propria natureza, a regra geral é a de que os Estados
fixem a aliquota incidente nas suas operagdes internas, exercitando, assim, a
sua competéncia constitucional, respeitando-se, ainda, o principio de
autonomia federativa previsto no artigo 18 da CF como um dos pilares da

organizacio politico-administrativa do Brasil.

Como excecdo, o Senado Federal, através de resolugdo, podera
fixar aliquotas méximas nas operagdes internas, apenas e exclusivamente
para solucionar conflitos de interesse dos Estados. Ressalte-se que, até hoje,
decorridas trés décadas da vigéncia da Constitui¢do, o Senado nunca exerceu

tal competéncia.

A hipétese de desconsideragdo da norma imposta pelo artigo
155, § 2°, V, “b”, da Constitui¢do Federal significa invadir indevidamente
a competéncia dos Estados em fixar, mediante lei ordinaria, a aliquota

interna do ICMS.

No caso das operagdes internas com querosene de avia¢do nao
se vislumbra qualquer indicio de conflito de interesse especifico dos
Estados, no que se refere a arrecadagdo do ICMS, que demandasse a

aprovagdo de uma resolugdo do Senado.

Ante o exposto, apresentamos este Requerimento para que a

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opine so
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constitucionalidade da matéria, na forma do inciso I do art. 101, do

Regimento Interno do Senado Federal.

Sala das Sessdes,
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