SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a redacdo do art. 7° e acrescenta os arts. 7°-
A a 7°-E a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
para estabelecer procedimentos para a definicao da
dosimetria na aplicacio da penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a
Administragao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° Sem prejuizo de outras sanc¢des previstas no edital, no
contrato ou na legislacdo vigente, as condutas a seguir importarao
nas penalidades assinaladas, aplicadas no ambito de procedimento
administrativo regularmente instaurado:

I - ndo assinar o contrato/ata de registro de precos ou nao
aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando convocado dentro
do prazo de validade de sua proposta:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a
Administracao e descredenciamento do SICAF ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° desta Lei pelo periodo de 3 (trés) a 6 (seis) meses;

IT - deixar de entregar documentagao exigida para o certame:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a
Administracao e descredenciamento do SICAF ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° desta Lei pelo periodo de 1 (um) a 3 (trés) meses;

III - fazer declaracdo falsa ou apresentar documentacao falsa:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a
Administracao e descredenciamento do SICAF ou dos sistemas de
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cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° desta Lei pelo periodo de 18 (dezoito) a 30 (trinta) meses;

IV - ensejar o retardamento da execucdo do objeto:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a
Administracdo e descredenciamento do SICAF ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° desta Lei pelo periodo de 3 (trés) a 6 (seis) meses;

V - ndo manter a proposta:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a
Administracao e descredenciamento do SICAF ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° desta Lei pelo periodo de 3 (trés) a 6 (seis) meses;

VI - falhar na execugao do contrato:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a
Administracao e descredenciamento do SICAF ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° desta Lei pelo periodo de 9 (nove) a 15 (quinze) meses;

VII - fraudar a execucdo do contrato:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a
Administracao e descredenciamento do SICAF ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° desta Lei pelo periodo de 24 (vinte e quatro) a 36 (trinta e seis)
meses;

VIII - comportar-se de modo inidoneo:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a
Administracao e descredenciamento do SICAF ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° desta Lei pelo periodo de 18 (dezoito) a 30 (trinta) meses; e

IX - cometer fraude fiscal:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a
Administracao e descredenciamento do SICAF ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° desta Lei pelo periodo de 30 (trinta) a 40 (quarenta) meses;

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - retardar a execucdo do objeto qualquer acdo ou omissdo do
licitante que prejudique o bom andamento da licitacdo, inclusive
deixar de entregar a amostra no prazo assinalado no edital, que
evidencie tentativa de inducdo a erro no julgamento, ou que atrase a
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos;

IT - ndo manter a proposta a auséncia de seu envio, bem como
a recusa do envio de seu detalhamento, quando exigivel, ou ainda o
pedido, pelo licitante, da desclassificacdao de sua proposta, quando
encerrada a etapa competitiva, desde que nao esteja fundamentada
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na demonstracao de vicio ou falha na sua elaboragdo, que evidencie
a impossibilidade de seu cumprimento;

III - falhar na execugdo contratual o inadimplemento grave ou
inescusavel de obrigacdo assumida pelo contratado;

IV — fraudar na execugdo contratual a pratica de qualquer ato
destinado a obtencao de vantagem ilicita, induzindo ou mantendo em
erro a Administracao Publica; e

V - comportar-se de modo inidoneo a pratica de atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do
contrato, tais como a fraude ou frustracao do carater competitivo do
procedimento licitatorio, acdo em conluio ou em desconformidade
com a lei, inducao deliberada a erro no julgamento, prestacao falsa
de informagoes, apresentacdo de documentacdo com informacoes
inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinados a
prejudicar a veracidade de seu teor original.

8 2° As penalidades estabelecidas neste artigo serdo aplicadas
dentro dos limites fixados para cada conduta, de acordo com a
culpabilidade e os antecedentes do agente, os motivos e as
circunstancias da infracdo e os seus prejuizos a Administragdo.”
(NR)

Art. 2° A Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, passa a vigorar
acrescida dos arts. 7°-A a 7°-E:

“Art. 7°-A As sangoOes previstas nos incisos I a IX do art. 7°
poderdao ser majoradas em 50% (cinquenta por cento), para cada
agravante, até o limite de 60 (sessenta) meses, nas seguintes
situacoes:

I - quando restar comprovado que o licitante ou contratado
tenha registro no SICAF ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei de
penalidade aplicada no ambito do respectivo ente federativo, em
decorréncia da pratica de qualquer das condutas tipificadas na
presente norma, nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em
decorréncia do qual sera aplicada a penalidade;

IT - quando restar comprovado que o licitante tenha sido
desclassificado ou inabilitado por ndo atender as condi¢oes do edital,
quando for notéria a sua impossibilidade de atendimento ao
estabelecido;

IIT - quando o licitante, deliberadamente, ndo responder as
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo licitatorio; ou

IV - quando restar comprovado que o licitante tenha prestado
declaracdo falsa de que é beneficidrio do tratamento diferenciado
concedido em legislacdo especifica.”

SF/17034.06650-66



“Art. 7°-B As penas previstas nos incisos I, II, IV e V do art.
7° poderao ser reduzidas em 50% (cinquenta por cento), uma unica
vez, apoOs a incidéncia do previsto no art. 7°-A, quando ndo tenha
havido nenhum dano a Administragdo, em decorréncia de qualquer
das seguintes atenuantes:

I - a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente
comprovada, decorrente de falha escusavel do licitante ou
contratado;

IT - a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de
documentacdo que contenha vicios ou omissoes para 0s quais nao
tenha contribuido, ou que nao sejam de facil identificacdo, desde que
devidamente comprovado; ou

III - a conduta praticada seja decorrente da apresentacao de
documentagdo que nao atendeu as exigéncias do edital, desde que
reste evidenciado equivoco em seu encaminhamento e a auséncia de
dolo.”

“Art. 7°-C A penalidade a que se refere o inciso II do art. 7°
serd afastada quando a entrega da documentacdo ocorrer fora dos
prazos estabelecidos, desde que ndo tenha acarretado prejuizos a
Administracdo, observando-se ainda, cuamulativamente, que:

I - a documentacgao entregue esteja correta e adequada ao que
fora solicitado;

IT - o eventual atraso no cumprimento dos prazos nao seja
superior a sua quarta parte;

IIT - ndo tenha ocorrido nenhuma solicitacdo de prorrogacao
dos prazos;

IV - ndo tenha ocorrido nenhuma hipdtese de agravantes
prevista no art. 7°-A; e

V - o licitante faltoso ndo tenha sofrido registro de penalidade
no SICAF ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei em decorréncia da pratica
de quaisquer condutas tipificadas na presente norma em
procedimentos licitatérios ou em contratacdes ocorridas nos 12
(doze) meses que antecederam o fato em razao do qual sera aplicada
a penalidade.”

“Art. 7°-D Quando a a¢do ou omissao do licitante ou
contratante ensejar o enquadramento de concurso de condutas,
aplicar-se-a a pena mais grave.”

“Art. 7°-E Na apuracao dos fatos, a Administracdo atuara com
base no principio da boa-fé objetiva, assegurando ao licitante ou ao
contratante a ampla defesa e o contraditério, o direito de juntar todo
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e qualquer meio de prova necessario a sua defesa, podendo,
inclusive, requerer diligéncias.

Pardgrafo unico. A Administracdo Publica formara sua
conviccdo com base na livre apreciacdo dos fatos e condutas
praticadas, devendo, quando necessario, promover diligéncias para
a apuracdo da veracidade das informacdes e provas apresentadas
pela defesa.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto que apresentamos tem o objetivo de definir
parametros precisos para a aplicacdo de penalidades firmadas no art. 7° da
Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui o pregdao como modalidade
de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns. A redacao atual do
dispositivo configura como infracGes uma série de condutas e atribui a elas,
de forma indiscriminada, a penalidade de impedimento para licitar e
contratar com a Administragdao por até cinco anos.

As infracOes enumeradas variam grandemente em termos de
gravidade e reprovabilidade. Algumas condutas, como deixar de entregar
documentagdo exigida para o certame, sdo infracOes de menor potencial
ofensivo, enquanto outras, como fraudar a execug¢do do contrato ou cometer
fraude fiscal, constituem transgressoes verdadeiramente graves. Ndo é
razoavel tratar infracOes tdo dispares da mesma forma, atribuindo-lhes
penalidade de mesmo patamar.

Ainda que a disposicdo represente uma norma geral editada pela
Unido, passivel de suplementacdo por leis de competéncia de cada ente
federativo, como estatui o art. 22, XXVII, da Constituicao Federal, ndo nos
parece coerente tratar condutas tao diversas em um unico comando legal,
sujeitando-as a um mesmo limite maximo de sancdo, sem qualquer
consideragdo quanto a natureza de cada uma delas.

O projeto que apresentamos estabelece, para cada uma das
infracOes, o patamar minimo e o0 maximo da pena aplicavel. Para a infragao
consistente em deixar de entregar documenta¢do exigida para o certame,
por exemplo, a sancdo de impedimento para licitar e contratar com a
Administracdo é fixada pelo periodo de um a trés meses. JA para o
cometimento de fraude fiscal, o impedimento é de trinta a quarenta meses.
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Sao estabelecidas, também, para todas as infracOes em questao,
circunstancias — como a reincidéncia — que podem agravar a pena em até
50%. De forma semelhante, circunstancias atenuantes firmadas no projeto,
como falha escusavel do licitante ou contratado, podem atenuar a pena em
até 50%.

Devemos registrar que este projeto foi inspirado na Instrugdo
Normativa n° 1, de 13 de Outubro de 2017, da Presidéncia da Republica, que
tomou a iniciativa de regular a dosimetria das penalidades em lume no
ambito das licitagOes e contratacoes daquela instituicao. A proposicao torna
possivel a extensdao de medidas similares para os 6rgaos e entidades de todos
os Poderes da Unido, bem como dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Certos de que esta proposicio deve contribuir para o
aperfeicoamento da legislacdao de licitacoes e contratos da Administracao
Publica, solicitamos aos nossos estimados Pares o apoio para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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