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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara

(PLC) n° 199, de 2015 (n° 6788/2013, na Casa de
origem), do Deputado Leopoldo Meyer, que
regula a fabricacdo, a importacdo, a exportag
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comercializagdo, o armazenamento, o trafego, a
posse e a utilizacdo de armas e muni¢bes que
permitam o disparo de balas de borracha.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 199, de 2015, prescreve
que a fabricacdo, a importacdo, a exportacdo, a comercializagdo, 0
armazenamento, o trafego e a posse de armas e muni¢cdes que permitam o
disparo de balas de borracha ficam regulados pelo Decreto n° 3.665, de 20
de novembro de 2000 — Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados (R-105).

Ademais, estabelece requisitos para a utilizagdo de balas de
borracha em operacdes de policiamento de manutencdo da ordem publica, da
seguinte forma:

‘Art. 2° O disparo de balas de borracha em operagdes de
policiamento de manutencdo da ordem publica exigira a satisfacao
dos seguintes requisitos:

| — pessoal especialmente treinado no manejo das armas e na
realizacdo do disparo;

Il — aplica¢éo da doutrina do uso progressivo da forca;

1l — criteriosa avaliacdo dos bens juridicos ameacados,
considerando os principios da legalidade, moderacdo, necessidade,
proporcionalidade, oportunidade e conveniéncia;

IV — encaminhamento, logo apos a operacao, pela autoridade
que determinou o disparo das balas de borracha a autoridade
imediatamente superior de relatorio discriminando as circunstancias
que fundamentaram sua decisao.”
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Na justificacdo ao projeto original, o Deputado Leopoldo
Meyer, a despeito de reconhecer a necessidade da utilizacdo de armas nao
letais nas acBes de seguranca publica, ressaltou que “seu uso indiscriminado
pode, sim, causar efeitos deletérios a integridade fisica, tornando-se
necessaria a sua regulacao”.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso primeiro do art. 101 do Regimento

Interno do Senado Federal, compete a esta Comissa@o opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas.

Além disso, de acordo com a alinea ¢ do inciso segundo do
mesmo artigo, também compete a esta Comissdo emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, entre elas, seguranca
publica.

O Projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o projeto é conveniente e oportuno. E
compreensivel a preocupacao do autor da proposicéo, na origem.

O uso de balas de borracha disparadas por armas de fogo pode
ndo ser letal, mas apresenta alta probabilidade de causar lesdo corporal
irreversivel, como no caso, por exemplo, de atingir um dos olhos da vitima
do disparo.

Além disso, nem sempre ha necessidade de se fazer uso de
armas com balas de borracha, pois muitas vezes a atuagdo do policiamento
ostensivo com o0 emprego de cassetetes e escudos podera ser eficaz.

Hoje, como ndo ha um regramento para a utilizacéo de balas de
borracha, harisco de excessos por parte da policia.

E prudente, ent3o, o estabelecimento das condicdes previstas no
art. 2° do PLC, relacionadas com (i) treinamento dos policiais, (i) uso
progressivo da forga, (iii) avaliagdo da necessidade e utilidade do uso das
balas de borracha e (iv) justificativa do uso, que deve ser apresentada ao
superior hierarquico.
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Também € desejavel que as balas de borracha (municdes de
elastdmero) e as armas que as disparam sejam controladas pelo Comando do
Exército.

Cabe registrar que a Lei n°® 13.060, de 22 de dezembro de 2014,
disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes
de seguranca publica, emtodo o territorio nacional, mas o faz genericamente,
de modo que, se a modificacao legislativa proposta pelo PLC se operasse na
referida Lei, haveria necessidade de, também nela, regular o uso de outros
instrumentos dessa natureza. Em vista disso, consideramos conveniente a
producédo de lei especifica.

Enfim, do nosso ponto de vista, o PLC aperfeicoa o
ordenamento juridico, no que tange a seguranca publica. N&o obstante,
apresentaremos emenda que, sem alterar 0 escopo da proposi¢do, pode ser
considerada como de mera redacao.

11 -VvOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camaran®199, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA 1- CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 199, de 2015, a
seguinte redagéo:

| — pessoal treinado para 0 manejo das armas e para a
realizacao do disparo;

[l — criteriosa avaliacdo dos bens juridicos ameacados,
considerando a moderacdo, necessidade, proporcionalidade,
oportunidade e conveniéncia, dentro dos limites legais.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC199/2015)

NA 512 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATORA “AD HOC” A SENADORA
ANGELA PORTELA, EM SUBSTITUICAO A SENADORA SIMONE
TEBET.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O

PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N° 1-
CCJ (DE REDACAO).

22 de Novembro de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



