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EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Proviséria 808, de 2017)

Insira-se no artigo 3° da MPV n° 808, de 2017, o seguinte inciso:

IV - o art. 611-A e paragrafos; (NR)

JUSTIFICACAO

A prevaléncia da convencao coletiva e do acordo coletivo de trabalho
sobre a lei, nos termos do artigo 611-A da CLT, deve ser interpretada
estritamente em conformidade com o caput do artigo 7° da Constituigao
federal, bem como de acordo com as Convencdes n° 98, 144 e 154 da OIT,
descabendo falar em supressao ou reducao de direitos pela via da negociagao
coletiva, ressalvado o disposto no inciso VI do artigo 7° da Constituigdo

federal, cuja matéria encontra-se regulada na Lei n°® 13.189/2015.

O artigo 7° caput, e o inciso XXVI consagram e reconhecem,
respectivamente, o principio da norma mais benéfica ao trabalhador e aquilo

que € pactuado coletivamente:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condigao social:”

“XXVI - reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de

trabalho;”
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O caput do art. 7° positiva o principio do ndo-retrocesso em matéria de
direito do trabalho, direcionando a atividade do Estado na sua funcao

legislativa, bem como dos sindicatos e empregadores na sua funcao negocial.
Nesse sentido, vale destacar licao de J. J. Gomes Canotilho':

“O principio da democracia economica e social aponta para a
proibicdo de retrocesso social. A idéia aqui expressa também tem
sido designada como proibigdo de ‘contra-revolugdo social’ ou da
‘evolucdo reaccionaria’. Com isto quer dizer-se que os direitos
sociais e economicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a
assisténcia, direito a educag¢do), uma vez obtido um determinado
grau de realizagdo, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo. A ‘proibi¢cdo de
retrocesso social’ nada pode fazer contra as recessoes e crises
economicas (reversibilidade fdctica), mas o principio em andlise
limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: sequranga
social, subsidio de desemprego, prestacées de satde), em clara
violagdo do principio da protec¢do da confianga e da sequranca
dos cidaddos no dmbito economico, social e cultural, e do niicleo
essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana. O reconhecimento desta prote¢do
de direitos prestacionais de propriedade, subjetivamente
adquiridos, constitui um limite juridico do legislador e, ao mesmo
tempo, uma obrigagdo de prossecu¢do de uma politica congruente

com os direitos concretos e as expectativas subjectivamente

1 Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, p. 320/321, item n. 3, Almedina, 1998.
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alicercadas. A violagdo no nticleo essencial efectivado justificard
a sangdo de inconstitucionalidade relativamente a normas
manifestamente aniquiladoras da chamada justica social. (...) De
qualquer modo, mesmo que se afirme sem reservas a liberdade de
conformagdo do legislador nas leis sociais, as eventuais
modificagoes destas leis devem observar os principios do Estado
de direito vinculativos da actividade legislativa e o nticleo
essencial dos direitos sociais. O principio da proibi¢cdo de
retrocesso social pode formular-se assim: o ntcleo essencial dos
direitos sociais ja realizado e efectivado através de medidas
legislativas (‘lei da seguranca social’, ‘lei do subsidio de
desemprego’, ‘lei do servico de saude’) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam, na prdtica, numa
‘anulagdo’, ‘revogacdo’ ou ‘aniquilagdo’ pura e simples desse
nticleo essencial. A liberdade de conformagdo do legislador e
inerente auto-reversibilidade tém como limite o nticleo essencial

ja realizado.”

O artigo 611-A da CLT, com a redacao dada pela Lei n° 13.467/2017,
assim, deve ser interpretado e aplicado conforme tais regramentos

constitucionais.

Nesse sentido, deverao ser preservadas as normas mais benéficas, com

vistas a estimular as negociacoes coletivas, sob pena de grave afronta ao
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texto constitucional e também as normas internacionais da Organizacao
Internacional do Trabalho, notadamente as Convencoes n° 98, sobre Direito
de Sindicalizacdo e de Negociacdao Coletiva, e a n° 154, sobre Fomento a

Negociacdo Coletiva.
Convencao n° 98:

“Art. 4 — Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas
apropriadas as condicGes nacionais, para fomentar e promover o
pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociacao
voluntaria entre empregadores ou organizacoes de empregadores
e organizacoes de trabalhadores com o objetivo de regular, por

meio de convencoes, 0s termos e condi¢des de emprego.”
Convencao n° 154:

“Art. 5 — 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as

condicOes nacionais no estimulo a negociacao coletiva.”

“Art. 8 — As medidas previstas com o fito de estimular a
negociacao coletiva ndo deverao ser concebidas ou aplicadas de

modo a obstruir a liberdade de negociacao coletiva.”

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico do Trabalho, em

nota técnica:

“A norma viola a finalidade constitucional da negociagao coletiva,
prevista como direito fundamental do trabalhador, no art. 7°,
XXVI, da Constituicdo, que consiste em garantir que, por meio

desse instrumento, os trabalhadores coletivamente organizados em
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sindicatos possam conquistar “outros [direitos] que visem a
melhoria de sua condicdao social”, conforme expressamente
previsto no caput do dispositivo de direito fundamental. Norma
fundada no principio de justica social (CF/1988, art. 3°, [ e III, e
170, IIT e VIII), sua interpretacdo exige coeréncia com a finalidade
constitucional de promover a evolucao do patamar de protecao
social do trabalhador, o que contrasta com a tentativa legislativa
de submeter a negociacdo coletiva a finalidade flexibilizadora e

redutora do patamar minimo de protecao social do trabalhador.

O proposito de estimulo a reducao de direitos encontra-se explicito
nos 88 2° e 4° do dispositivo. Segundo o § 2°, a auséncia de ganhos
compensatorios ao trabalhador, na negociacao coletiva, ndao anula
as perdas ou reducoes de direitos legais, o que corresponde a
expressa autorizacdo para reducdao de direitos legais sem
contrapartida. Por outro lado, segundo o § 4°, se houver reducao
de direitos com contrapartida benéfica ao trabalhador, a declaracao
de nulidade da norma redutora de direito deve ser
obrigatoriamente acompanhada da nulificacdo da norma benéfica

ao trabalhador, que concede a contrapartida.

Essas disposicOes subvertem a légica constitucional de protecao
social do trabalho subordinado, em que se assentam os direitos

fundamentais dos trabalhadores.

Do conjunto de principios constitucionais protetivos do trabalho
(C/1988, arts. 1°, IlI e IV, 3° Talll, 7°a 11, 170 e 193) emana um

mandamento de otimizacdo da protecao social do trabalhador, do
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qual se extrai principio interpretativo do Direito do Trabalho que
orienta a aplicacdo da norma mais favoravel a protecdao social.
Esse principio se encontra densamente previsto nas regras do caput
do art. 7°, que garante a melhoria da condicdo social do
trabalhador, e no § 2° do art. 5° da Constituicdo, segundo o qual,
“os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndao excluem
outros decorrente do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte.

Fere a razoabilidade admitir-se que o Constituinte de 1988 haja
proclamado a negociacdo coletiva como direito fundamental do
trabalhador (CF/1988, art. 7°, XXVI), para coloca-lo a salvo de
investidas legislativas contra a liberdade de negociacao coletiva, e
que, a0 mesmo tempo, haja reduzido esse direito a instrumento de
reducdo de eficacia dos demais direitos fundamentais previstos no
mesmo dispositivo (salario, jornada, gratificacoes, FGTS, férias,
adicionais etc.). Tal interpretacao conduziria a admitir-se direito
fundamental dotado de mecanismo de autoflagelo, em negacao a
sua propria fundamentalidade, o que contradiz a racionalidade
hermenéutica que se espera de toda a teoria de interpretacao

constitucional.”?

Nota

Técnica do Ministério Publico do Trabalho, disponivel em: <

http://www.prt10.mpt.mp.br/images/PEDIDO_DE_VETO_FINAL_1.pdf>.
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Assim, por estas justificativas, a prevaléncia da convencao coletiva e
do acordo coletivo de trabalho sobre a lei, nos termos do artigo 611-A da

CLT, é inconstitucional e inconvencional.

Sala das Comissoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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