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EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Proviséria 808, de 2017)

Insiram-se os seguintes artigos na Medida Provisoria n° 808 de 2017,
em substituicdo ao texto originalmente apresentado:

Art. 1° Ficam revogadas:

[—a Lein®13.467, de 13 de julho de 2017, que altera a Consolidacdao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991; e

IT - a Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017, que altera dispositivos
da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas e dispOe sobre as relacdoes de
trabalho na empresa de prestacao de servicos a terceiros.

Paragrafo tnico. Ficam restabelecidos os dispositivos do Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, que foram alterados, modificados ou revogados
pelas Leis n® 13.467, de 13 de julho de 2017, e 13.429, de 31 de marco
de 2017.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.467/2017, chamada de “reforma trabalhista”, e a Lei n°
13.429/2017 promovem profundas alteracdes na legislacdao trabalhista e
aumenta de forma significativa o desequilibrio no sistema de relacoes de
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trabalho no Brasil, favorecendo, de forma inequivoca, quem ja se situa em
posicoes melhores e com mais forca, os empregadores, em detrimento dos
mais fracos, e agora desprotegidos, os empregados.

Produto de projeto de iniciativa do Poder Executivo, que alterava sete
artigos da CLT, a Lei n° 13.467/2017 alterou mais de cem dispositivos que
garantiam direitos e o acesso gratuito a Justica do Trabalho. Foi aprovada de
forma acodada por um Congresso Nacional excessivamente pressionado por
capitalistas interessados em aumentar suas margens de lucro sob o falso
argumento de que as mudancgas gerariam mais emprego.

Na verdade, esta Lei possibilita a reducdo de direitos dos
trabalhadores, inclusive abaixo dos patamares minimos legais, por meio de
acordos individuais ou coletivos; enfraquece as entidades sindicais; submete
o trabalhador a conceder anualmente a quitacdo de seus direitos ou ser
demitido e, por fim, praticamente dificulta o acesso do trabalhador a Justica
do Trabalho para reclamar os seus direitos.

A Lei n° 13.429/2017, por sua vez, transforma uma modalidade de
contratagao atipica e precarizante em regra, excluindo do sistema de protec¢ao
da relacdo de emprego milhares de trabalhadores e trabalhadoras brasileiros
que passarao a prestar servicos na logica da terceirizacao.

O resultado das leis que se pretende revogar por meio deste projeto
sera a precarizacdo ainda maior do trabalho no Brasil. Empregados
contratados por tempo indeterminado serdao forcados a migrarem para
contratos precarios ou serem substituidos por trabalhadores com contratos
intermitentes, de jornada parcial, com menores salarios e direitos. Na pratica,
estas leis implicardo enormes perdas para os trabalhadores e,
consequentemente, reducao do mercado interno de consumo, 0 comércio e a
geracao de empregos e trabalho decente.

Da tramitacado e da falta de dialogo social

A Lei, decorrente do Projeto de Lei n° 6.787/2016, apresentado a
Camara dos Deputados por Mensagem Presidencial enviada no ultimo dia
das atividades legislativas de dezembro de 2016, alterava, inicialmente
poucos artigos da Consolidacao das Leis do Trabalho e da Lei n° 6.019/197.
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Em 9 de fevereiro de 2017, foi constituida Comissao Especial na
Camara dos Deputados destinada a proferir parecer sobre o projeto naquela
Casa.

No dia 12 de abril, o relator, Deputado Rogério Marinho (PSDB-RN),
apresentou relatério com substitutivo, modificando substancialmente a
proposta original, com alteracao em mais de 100 artigos da CLT e a insercao
de novos artigos, além de revogar outros dispositivos. Houve também
alteracOes na lei do FGTS e nas leis previdenciarias.

O Substitutivo com redacdo final foi aprovado pela Camara dos
Deputados (PL n° 6.787-B) em 27 de abril e, no Senado Federal, tramitou
também muito rapidamente, sendo aprovado no dia 11 de julho.

Naquela Casa, por exemplo, para reduzir o tempo de tramitacdo, houve
sessao conjunta geral de debates no Plenario e audiéncias conjuntas das
Comissoes de Assuntos Economicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), a
despeito dos pedidos de inumeras audiéncias, que garantiriam maiores
debates e participagao ampla de todos os atores atingidos pelas mudancgas
propostas.

Além disso, deixou-se de realizar estimativa do impacto or¢camentario
e financeiro do entdao Projeto de Lei, nos termos dos artigos 113 e 114 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Essa omissdao ndo se
coaduna com o Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional
n° 95/2016. Afinal, com o advento da “Reforma Trabalhista”, havera
acréscimo de despesa e reducao de receita estatal, ja que o Estado foi onerado
via Previdéncia Social quando do afastamento de gestantes e lactantes que
nao puderem trabalhar em local insalubre; que se retirou a natureza salarial
de diversas parcelas pagas as pessoas que trabalham e, portanto, isentou-se
o valor correspondente de contribuicdo social; que a contribuicdo sindical
tornou-se facultativa e, consequentemente, havera diminuicao do repasse de
verbas para a Conta Especial Emprego e Salario (diminuicdo dos recursos do
FAT).

Sobre esta tramitacao acodada, convém lembrar entendimento do
Supremo Tribunal Federal a respeito do tema.
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Em julgamento de acao direta de inconstitucionalidade por omissao na
qual se questionou a inatividade do legislador quanto ao dever de elaborar
lei complementar, o Tribunal se posicionou a respeito da atividade
legislativa:

“A complexidade de algumas obras legislativas nao
permite que elas sejam concluidas em prazo exiguo. (...)
Nado se deve olvidar, outrossim, que as atividades
parlamentares sdo caracterizadas por veementes
discussoes e dificeis negociagcdes, que decorrem mesmo
do processo democratico e do pluralismo politico
reconhecido e consagrado pela ordem constitucional (art.
1°, caput, e inciso I).”1

A complexidade de todos os dispositivos da Lei n° 13.467, que, em
seu eixo central, cria contratos de trabalho precarios, enfraquece a
negociacgao coletiva e o papel dos sindicatos e modifica o acesso a Justica do
Trabalho e o proprio processo trabalhista, exigia maior discussdao e
negociacao no Poder Legislativo. Some-se a isso o fato de o Projeto de Lei
enviado pelo Poder Executivo ter sido totalmente reconfigurado, quando
votado na Camara dos Deputados.

A realizacdo de consultas a toda a sociedade em matérias relacionadas
ao trabalho é prevista também na Convencdao n° 144 da Organizagao
Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em 27 de setembro de 1994
e promulgada pelo Decreto n° 2.518, de 12 de marco de 1998.

Vale ressaltar ainda que, no dia 16 de junho de 2017, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), conjuntamente com a Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil (CTB), a Forca Sindical, a Nova Central Sindical de Trabalhadores
(NCST) e a Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB) elaboraram Consulta a
Organizacao Internacional do Trabalho a respeito do Projeto de Lei da

1 ADI n° 3.682-3, Tribunal Pleno, Rel Min. Gilmar Mendes, julg. 09/05/07, DJ 06/09/07. In:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=485460
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Camara n° 38/2017, o descumprimento das convencoes internacionais de
trabalho ratificadas pelo Brasil.

A OIT, no dia 10 de julho, enviou resposta as Centrais, por meio de
documento assinado pela Diretora do Departamento de Normas
Internacionais do Trabalho, Corinne Vargha, assim resumido em seus itens
principais:

0 Violacdao das Convencdes n° 154 e 155. Auséncia de consulta prévia,
detalhada e efetiva com as organizacOes representativas de
trabalhadores e empregadores. Neste ponto, a Convencdao n° 154,
sobre Negociacdo Coletiva, e a Convengao n° 155, sobre Seguranca e
Saude dos Trabalhadores sdao desrespeitadas na medida em que o
projeto de lei, que trata de temas sindicais e de negociacdo entre
empregadores e trabalhadores, deveria ter sido objeto de consultas
prévias, o que nao ocorreu. Nesse passo, ndo se confundem as
audiéncias publicas, realizadas no ambito do Congresso Nacional,
com 0 que se tem por consulta prévia em caso de alteracdao da
legislacdo com amparo nas normas internacionais.

0 Violagdao das Normas Internacionais ao permitir que, por meio de
negociacdo coletiva ou individual, rebaixe-se o conteudo das
convencgoes e normas internacionais ratificadas pelo Brasil. O Estado
brasileiro viola, ainda, suas obrigacOes constitucionais, ao permitir
que, por meio de negociacao coletiva ou individual, rebaixem-se as
protecOes estabelecidas nas leis. O projeto viola, especialmente, as
Convencgoes n°s 98, sobre Negociacdo Coletiva; 151, Negociacao
Coletiva no Servico Publico; e 154, sobre Promocdo da Negociacao
Coletiva, todas incentivadoras de negociacao coletiva livre, voluntaria
e que acorde sobre direitos e condi¢coes de trabalhos mais benéficas do
que aqueles previstos na legislagao.

Os demais questionamentos sao igualmente respondidos no mesmo
sentido da necessaria e antecedente consulta, bem como no respeito as
normas internacionais que foram ratificadas pelo Brasil e que se constituem,
em razao disso, normas incorporadas ao sistema de protecdao social
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constitucional. A OIT, com esta resposta, reitera posicionamento anterior e
acresce fundamentos, reforcando o comprovado acodamento na tramitacao
do texto da Lei n° 13.467.

I
I

I

Da violacdo as Normas Internacionais do Trabalho;

A Lei n° 13.467, além das convencoes internacionais violadas citadas
acima, afronta outras normas internacionais, em diversos pontos:
Restricdo do conceito de demissao coletiva e retirada da
obrigatoriedade de negociacdo coletiva prévia: Convencoes OIT n°s
11, 87, 98, 135, 141 e 151, ilustrativamente, ndo permitem as
dispensas trabalhistas coletivas procedidas de maneira unilateral pelo
empregador por se tratar de ato/fato coletivo, inerente ao Direito
Coletivo do Trabalho, pelos impactos que a decisdo empresarial
adquire;

Incentivos aos contratos precarios e jornadas de trabalho exaustivas
por mero acordo individual de trabalho: em especial as oito
convencoes que compdem o conjunto reconhecido em 1988 como
“Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”: A Convencao (n°
29) sobre Trabalho Forcado, de 1930; a Convencao (n° 105) sobre
Abolicdo do Trabalho Forcado, de 1957; a Convencao (n° 87) sobre
Liberdade Sindical e Protecdo do Direito de Organizacdo, de 1948; a
Convencdo (n° 98) sobre Direito de Organizacdao e de Negociacao
Coletiva, de 1949; a Convencao (n° 100) sobre Igualdade de
Remuneracao, de 1951; a Convencao (n° 111) sobre Discriminacdao no
Emprego e na Profissdo, de 1958; a Convencao (n° 138) sobre Idade
Minima, de 1973; e a Convencao (n° 82), sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil, de 1999;

Enfraquecimento da acdo e atuacdo sindical, restringindo suas fontes
de custeio: Convencoes OIT n° 98, 135 e 154 e, ainda, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), aprovado pelo
Brasil por meio do Decreto Legislativo n°® 226, de 12/12/91 e
promulgado pelo Decreto n° 592, de 06/07/1992, especialmente em
seu artigo 22; o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966), aprovado pelo Brasil por meio do Decreto
Legislativo n° 226, de 12/12/1991 e promulgado pelo Decreto n° 591,
de 06/07/1992, especialmente em seu artigo 8% a Convengdo
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Americana dos Direitos Humanos, adotada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José
da Costa Rica, em 22/11/69 e aprovada pelo Brasil pelo Decreto
Legislativo n° 27, de 25/09/92 e promulgada pelo Decreto n° 678, de
06/11/92, especialmente no artigo 16; o Protocolo adicional a
Convengao Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e culturais, adotado pela Assembleia Geral da
Organizacdao dos Estados Americanos em 17/11/88, aprovado pelo
Brasil pelo Decreto Legislativo n° 56, de 19/04/95 e promulgado pelo
Decreto n° 3.321, de 30/12/99, especialmente em seus artigos 2°, 5° e
8° e, finalmente, a Declaragdo Socio-Laboral do Mercosul.

0 Quebra de compromisso com a OIT: Agenda de Trabalho Decente
(Declaracao de Principios de 1998);

0 Reducdo de direitos assegurados em lei, por meio de negociacao
coletiva: Convencao OIT n° 98 da OIT; Decisdo de fevereiro de 2017
do Comité de Normas sobre o Tema;

0 Contratos precarios: Regime parcial: Convencao n° 175 e
Recomendacdo n° 184, ambas da OIT, Diretiva n° 97/81/CE, da Uniao
Europeia; Teletrabalho: Convencao n°® 177 da OIT.

Dos direitos sociais retirados e/ou violados

Em relacdo ao contetdo da Lei n° 13.467/2017, seus dispositivos
acabam com o patamar minimo civilizatorio de direitos assegurados para
aqueles que estao envolvidos em uma relacao de emprego, patamar este
garantido pela Consolidacao das Leis do Trabalho, pela jurisprudéncia
construida ao longo de anos pelos tribunais trabalhistas e, principalmente,
pela Constituicao da Republica.

A proposicdo retira direitos e enfraquece os mecanismos que
compensam a diferenca de forcas existente entre trabalhador e empregados,
ja que modifica totalmente a negociacdo coletiva e o acesso a Justica do
Trabalho.

Diretamente, a Lei n° 13.467 retira os seguintes direitos dos
trabalhadores:
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1. O pagamento das horas “in itinere”, principalmente dos
trabalhadores rurais (art. 58, § 2°);

2. O pagamento do intervalo para almoco e descanso ndo
concedido (art. 71, § 4°);

3. A possibilidade de controle da jornada de trabalho no caso do
regime de teletrabalho (art. 62, III);

4. A equiparacdo salarial em cadeia (art. 461, § 5°);
5. A gratificacdo por tempo de funcao (art. 468, § 2°);

6. A protecao decorrente da assisténcia sindical na homologacao
da rescisao contratual (art. 477);

7. A protecio contra a dispensa coletiva consistente na
necessidade de prévia negociacao coletiva (art. 477-a);

8. A ultratividade das negociagoes coletivas (art. 614);

9. A prevaléncia de convencao coletiva sobre acordo coletivo (art.
620);

10.A isencdo do pagamento de honorarios periciais quando o
trabalhador for beneficiario de justica gratuita (art. 790-b);

11.A isencdao do pagamento de honorarios advocaticios quando
beneficiario de justica gratuita (art. 791-a, § 4°);

12.A inclusdo das diarias de viagem, dos prémios e dos abonos no
salario de contribuicdo, que é usado para o calculo dos
beneficios previdenciarios (art. 28 da lei n® 8.212/1991).

Indiretamente, a Lei n° 13.467 retira também os seguintes direitos dos
trabalhadores:

1. O pagamento de horas extras ao autorizar a compensacao direta
de jornada no caso do regime de trabalho a tempo parcial (art.
58_As § 50);

2. O pagamento de horas extras no caso da compensacdao de
jornada relativa a horas extras habituais (art. 59-B).

SF/17305.21859-13



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Lindbergh Farias

Em relacdao ao enfraquecimento da negociacdo coletiva e dos
sindicatos, a Lei promove o acordo individual (expresso ou até mesmo tacito)
para pactuacao de banco de horas, regime de compensacdo de jornada,
fixacdo de horario de trabalho em 12x36, regime de teletrabalho,
fracionamento das férias em até trés periodos, definicdo dos horarios de
descanso previstos para o periodo de lactacdo; a prevaléncia das estipulacoes
individuais sobre a negociacao coletiva e sobre a lei no caso de trabalhadores
considerados “hiperssuficientes” (assim considerados aqueles que tenham
diploma de nivel superior e que ganhem mais de R$ 11.000,00); atribui a
comissao de representantes dos empregados a prerrogativa de “encaminhar
reivindicagOes especificas dos empregados de seu ambito de representacao”
(art. 510-B, VI), que é competéncia concorrente a dos sindicatos; reduz a
forca dos sindicatos profissionais com o fim da contribuicdo sindical
obrigatoria (sua principal fonte de financiamento), fixa a prevaléncia dos
acordos coletivos (ambito da empresa) sobre as convencdes coletivas
(ambito da categoria); autoriza a prevaléncia do negociado sobre o legislado
(ou seja, a reducdo de direitos legalmente previstos), sem criar as condigcoes
minimas necessarias para o exercicio da autonomia da vontade coletiva:
protecao contra praticas antissindicais, promocgao/valorizacdao da negociacao
coletiva; liberdade efetiva para o exercicio do direito de greve; organizacao
e estrutura sindical fortalecidas.

A Lei n° 13.467 praticamente impede o acesso a Justica do Trabalho e
encarece a acdo para o trabalhador: limita a concessao do beneficio da justica
gratuita ao estabelecer critérios mais restritos de presuncao de pobreza (art.
790); impde o pagamento de honorarios periciais, honorarios advocaticios e
custas processuais até mesmo pelos beneficidrios da justica gratuita (arts.
790-B, 791-A); amplia as hipdteses de prescricao do direito do trabalhador,
favorecendo a impunidade de empregadores que descumprem a lei ou os
acordos (arts. 11 e 11-A); penaliza o reclamante por eventual auséncia na
audiéncia inaugural, ao passo que contém inimeras alternativas para a defesa
do empregador que ndao comparece a audiéncia (art. 844); torna mais
complexa a execucdo dos créditos trabalhistas, enquanto facilita ao
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empregador devedor postergar o pagamento de sua divida, facilidades
maiores do que as estabelecidas no Codigo Civil, alias (art. 879 e seguintes).

A inseguranca juridica utilizada como um dos argumentos da
necessidade da “Reforma Trabalhista” nada mais é do que o reconhecimento
de direitos trabalhistas por jurisprudéncia pacifica dos tribunais. Tanto isso
é verdade que a solucao proposta pela Lei € retirar direitos dos trabalhadores.
Ou seja, seguranca juridica significara a impunidade dos empregadores que
descumprem a lei. E, apesar da retirada de direitos, nada na Lei assegura a
reducdo das altas taxas de judicializacao.

No Brasil, existe uma cultura da “judicializacao” e isso se verifica em
qualquer esfera da Justica, seja federal, estadual ou juizados de pequenas
causas. Ndo se trata, portanto, de um problema causado pela suposta
“velhice” da CLT.

Como a Lei pressupde que as reclamacoes trabalhistas sao resultado
da atuacdo aventureira e irresponsavel dos trabalhadores, a questio do
descumprimento das regras pelos empregadores ndao é enfrentada. E, por
isso, o “problema” certamente persistira. Ressalte-se, ainda, que a Lei
estimula a jurisdicao voluntaria para homologar os termos de quitacao anual
(art. 507-B) e as rescisdes contratuais, que ja ndo serao homologadas pelos
sindicatos (art. 477). Com isso, seguramente, havera uma elevacdao no
nimero de acoes ajuizadas.

Da terceirizacao

A Lei n° 13.429, que trata da terceirizacdo, por seu turno, também
padece, em sua tramitacdo, de grave défice de debate democratico, ja que
decorrente da aprovacao do PL n° 4.302, de 1998. Paralisado ha anos no
Congresso Nacional, tal Projeto foi retomado porque estava em fase final de
tramitacdo e, assim, sua rapida aprovacao pos fim a uma disputa democratica
que se estendia desde 2004 e que se intensificou a partir de 2013.

A articulacdo em torno do PL n° 4.302 ignorou a existéncia do PL n°
4.330, em discussdao na Camara dos Deputados desde 2004. Ignorou, ainda,
o debate no Senado e o trabalho de discussdo com a sociedade. Insta
comentar que foram realizadas audiéncias publicas pela Comissdo de
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Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado em todos os 27
Estados da Federacdo nos ultimos dois anos. As audiéncias contaram com a
presenca das centrais sindicais, confederacoes, federacOes, sindicatos,
entidades de representacdo do mundo do trabalho, profissionais do Direito,
académicos, trabalhadores e do Forum em Defesa dos Direitos dos
Trabalhadores Ameacados pela Terceirizacao.

A Lei n° 13.429, em seu conteudo, subverte a relacao juridica de
emprego conforme delineada pelo ordenamento juridico brasileiro.

A relacdo de emprego, de regra, pressupoe uma relacao bilateral, com
pessoalidade e subordinacdao (elementos que integram o conceito de
empregado — artigo 2° da CLT).

As relacOes chamadas triangulares sdao entendidas, no sistema das
relacoes de trabalho, como excepcionais, ou seja, admitidas quando
autorizadas legalmente e dentro de limites claramente estabelecidos.

A Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho ja admitia como
licitas formas de terceirizacdo que estivessem na conformidade da legislacao
trabalhista (exame infraconstitucional) e do sistema juridico trabalhista
(especialmente artigos 2°, 3° e 8° da CLT), indo, repita-se, até o limite do
possivel da interpretacdo para que ndo se atinja o proprio ndcleo do Direito
do Trabalho e até mesmo do Direito Empresarial.

A Lei n° 13.429/2017, ao conferir total liberdade para contratar
empresas prestadoras de servicos a terceiros, ao fim e ao cabo, admite a
possibilidade de uma empresa contratante nao ter nenhum empregado direto.
Ou seja, nega a propria razao de ser de uma empresa.

Além disso, admite como licita a intermediacdao de mao de obra, ou
seja, aluguel de pessoas.

De outro lado, como o sistema do direito coletivo do trabalho esta
estruturado a partir das nogoes de categorias profissional e econdmica, a
partir da definicdo de uma atividade economica preponderante (artigo 8o da
CF/88 c/c artigos 511 da CLT), tal alteracao legislativa, sem a
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correspondente mudanca constitucional e legal, implicara destruicao de todo
o sistema de protecdo do trabalho (estatal e sindical).

Ante o exposto, entendemos necessaria a revogacao da Lei n° 13.467,
de 13 de julho de 2017, e da Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017, com a
concessdo de efeito repristinatério aos dispositivos alterados e suprimidos
por estas duas leis nos termos do paragrafo 3° do artigo 2° da Lei de
Introducao ao Ordenamento Juridico Brasileiro.

Sala das Comissoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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