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EMENDA ADITIVA

Inclua-se alteracdao ao texto proposto pela Medida Proviséria n° 808, de 2017, ao
artigo 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943:

§ 22 Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo
empregador, até duas vezes ao ano, em forma de bens, servicos ou
valor em dinheiro, a empregados ou terceiros vinculados a sua
atividade econémica em razdo de metas ou desempenho no exercicio
de suas atividades”.

I — Os prémios pagos mais de duas vezes ao ano integram o saldrio de
contribuigdo previsto no art. 28 da lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991.

II — Os prémios pagos mais de duas vezes ao ano ndo integram a
remuneragdo e o seu pagamento poderd cessar a qualquer tempo.”

Revoga-se:

O §4° do art. 457, da CLT.

JUSTIFICATIVA

As alteragdes sugeridas ao novo artigo 457 da CLT tem por objetivo, afastar a
inseguranca juridica, viabilizando assim a sua aplicacao.

Sdo trés alteracOes propostas para o artigo 457, em sua versdo presente na Medida
Provisdria. A primeira para prever a revogacao expressa do §4° do art. 457, em virtude
da introducao do §22 nesse artigo pela citada MP/808. A segunda, para modificar o
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texto do §22. E, a terceira, para acrescentar um item ao § 22.

A primeira sugestdao diz respeito a modificagdes no texto do §22 do artigo 457, da
CLT, presente na Medida Provisoria.

A subjetividade da expressao “desempenho superior ao ordinariamente esperado” tem
permitido interpretacdao divergente do sentido da lei estabelecido pelo poder
legislativo.

Com o aprimoramento da redacdo, afasta-se a interpretacao equivocada de que a
expressao autoriza o prémio somente em situacoes muito especiais e dificeis de serem
comprovadas. Desta forma, evita-se discussao judicial acerca do enquadramento dos
fatos ao comando normativo, razdo suficiente para tornar o texto mais claro,
permitindo que a norma cumpra a sua finalidade.

Cumpre mencionar que o salario base remunera o exercicio regular e ordinario da
atividade e, a remuneracdo variavel, no caso, o prémio meritocratico, recompensa a
meta atingida. Sendo que o valor pode variar em virtude da complexidade dos
objetivos e do retorno dos resultados para a atividade econdmica.

O programa de premiacao pode estabelecer metas individuais, em grupo e para toda a
empresa. A atividade econdmica € estruturada em processos de trabalho e os
empregados atuam, com pesos diferentes, em processos distintos. Assim, o sistema de
metas, com valores economicos correlacionados as diferentes metas, motiva a
integracdo e o trabalho em time, ao mesmo tempo, que estimula a individualidade.

A subjetividade do texto atual poderia levar o intérprete a acreditar, equivocadamente,
que o pagamento da parcela com natureza de prémio ndo corresponde a um
desempenho superior ao ordinariamente esperado.

Esta situacdo, distante do sentido efetivo da lei, acarretaria inseguranga juridica e,
poderia desestimular o pagamento da parcela, com consequéncias para a distribuicao
de renda e movimentagao da economia.
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Visando promover a seguranca juridica, sugerimos modificar o texto com vistas a
manter a hermenéutica adstrita ao que foi proclamado pelo poder legislativo.

Por isso, sugere-se que o programa de premiacdo, de acordo com o atingimento de
metas ou desempenho, possa premiar um empregado, um grupo ou todos eles, com
valores iguais ou diferentes, mas sempre ligados aos resultados. E, para maior
seguranca juridica, que se adote a expressdao “prémios por metas ou desempenho” em
substituicdo a que prevé que o desempenho devera ser “superior ao ordinariamente
esperado”.

A segunda sugestdo apresenta alteracao ao novo texto do artigo 457. Visa acrescentar
os itens I e IT ao §22. Tem por finalidade a redugdo da inseguranca juridica, evitando
interpretacGes distintas com relacdo aos efeitos da parcela.

O prémio é uma das parcelas com efeitos no direito do trabalho e no direito
previdenciario. No direito do trabalho e no previdenciario, parte da inseguranca
juridica decorre da caracterizacao do que se considera habitual ou eventual.

No direito do trabalho discute-se sobre a integracdao da parcela paga com
habitualidade a remuneracdo. O fato é que se estiver relacionada a uma condi¢do ndo
ha motivo para divergéncia interpretativa.

A regra jurisprudencial trabalhista da integracdo tem tratamento diferenciado quando
se trata de horas extras, pois existe uma stumula que prevé a integracdo (Sumula n°
199 do TST) e outra que estabelece a ndo integracdo com o pagamento de
compensacao econdmica indenizatoria, quando cessa o seu pagamento (Sumula n° 291
do TST). Mesmo sendo parcela condicionada a realizacdo das horas extras, a
jurisprudéncia criou a norma que obriga a compensacao.

Por isso, é importante registrar que, se concedido durante um tempo ndo se incorpora
de forma definitiva ao contrato individual de trabalho. Afasta-se, assim a inseguranca
juridica, de eventual interpretacdo no sentido de incorporacdo ou, necessidade de
pagamento compensatorio.

Conclui-se que, a norma que estabelece que o pagamento habitual ndo integre a
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remuneracdo reduz a inseguranca juridica no direito do trabalho, ao permitir
expressamente que parcelas pagas de forma habitual e condicionadas, ndo sejam
obrigatoriamente integradas a remuneracdo. Como efeito, incentiva estes pagamentos
que geram renda para o trabalhador e contribuem para o desenvolvimento econémico
e social.

Por outro lado, no direito previdenciario o “salario de contribuicdo” é a base de
calculo das contribuicdes previdenciarias, sendo que ndo se consideram incluidas
nesta base, as verbas de natureza indenizat6ria ou beneficio social e os pagamentos
com caracteristicas de contraprestacao do trabalho prestado e/ou habituais.

No direito previdenciario a habitualidade gera a integracdo da parcela ao salario de
contribuicdo, resultando na obrigacdo do pagamento da contribui¢do previdenciaria-
INSS e fundiaria-FGTS.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal - STF decidiu em 29 de marco de 2.017, com
acordao publicado em 23 de agosto de 2.017, o tema nimero 20 (vinte) da repercussao
geral (Recurso Extraordinario n° 565.160). O STF dispds que “a contribuicdo social a
cargo do empregador incide sobre ganhos eventuais do empregado”, sendo que, neste
julgamento o Ministro Luiz Fux conceituou “a folha de salérios, assim tida como a
soma dos valores pagos em retribuicao a atividade laboral, desde que se revistam do
requisito da habitualidade, previsto pelo § 11, do art. 201”.

Segundo os Ministros, o STF ndo devera analisar individualmente cada verba, com
vistas a definir se remuneratéria ou indenizatéria e se habitual ou eventual. Tratando-
se de matéria infraconstitucional, entendem que eventual controvérsia caberd em
ultima instancia ao Superior Tribunal de Justica - STJ.

Como se vé, no direito previdenciario, o ganho habitual do empregado, a qualquer
titulo, terd incidéncia das contribui¢des por forca do disposto no § 11, do artigo 201
da Constituicdo Federal. Entretanto, ndo permitir que o ganho eventual ndo seja isento
de INSS e FGTS, seria inconstitucional, por varias razoes.

A inseguranca juridica decorre da subjetividade da expressao "eventual" e, na
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jurisprudéncia discute-se sua caracterizacdo, se pela repeticao ou previsibilidade.

Desta forma, a previsio em lei do nimero de parcelas, que caracteriza a
eventualidade, mitigaria a inseguranca juridica. Pois, se de um lado, seria
inconstitucional proibir a isencdo do pagamento de INSS e FGTS para pagamentos
eventuais, além de retrocesso social e desestimulo a distribuicdao de renda e incentivo
a produtividade, do outro, seria inconstitucional isentar o pagamento de INSS e FGTS
para pagamentos habituais.

Sabe-se que, embora ndo haja definicio legal para os prémios, no ambiente
previdenciario as verbas sdo classificadas segundo sua natureza e, na sequéncia,
avalia-se se estdo ou nao base de contribuicdo. E, assim, os prémios estao vinculados
a desempenho ou metas, individuais ou coletivas.

E mais, a lei especifica, n® 8.212/1991, tem previsao expressa no sentido de que os
ganhos eventuais e os prémios (espécie de ganho eventual) ndo integram o salario de

contribuicdo.

Conclui-se, portanto, que os incisos I e II propostos visam encontrar a harmonizagao
do prémio nos direitos do trabalho e previdenciario.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2017.

Assinatura:

Deputado Jeronimo Goergen
PP/RS
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