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MEDIDA PROVISORIA N° 808, DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974:

Paragrafo Unico. Excetuam-se desta Lei as relagbes de trabalho decorrentes da
contratagdo de cooperativas para prestacao de servicos terceirizados, que séo regidas
pela Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012. ” (NR)

JUSTIFICACAO

As cooperativas estdo inseridas no cenério internacional como modelo societario que detém
papel relevante na promog¢do do desenvolvimento econémico e social de todos os povos.
Estudos realizados em 2017 e com base em dados de 156 paises estimam que cooperativas

empregam quase 10% da populagao mundial®.

Tanto € assim que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou a recomendacao
relativa a promocdo de cooperativas (Recomendacdo n° 193) justamente em razdo do

reconhecimento da importancia do cooperativismo na criagdo de emprego, mobilizacdo de

1 Disponivel em: https://ica.coop/en/media/news/co-ops-employ-10-of-the-global-population. Acesso em
20/10/2017.
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recursos, geracao de investimentos e de sua contribuicAo para a economia. No cenario
nacional o papel relevante do cooperativismo foi expressamente reconhecido na Constituigao
Federal ao determinar em seu artigo 174, 82°, o fomento e estimulo a criacdo de cooperativas.

Considerando que o emprego € uma das mais importantes contribuicdes do cooperativismo
para o mundo, e que a legislacdo brasileira estd sendo modernizada para garantir maior
seguranca juridica a todos os envolvidos nas relagdes de trabalho, propomos que seja incluido
paragrafo Unico no art. 1° da lei n°® 6.019/1974 (Lei do Trabalho Temporario), que dispora sobre
a aplicacdo da legislacédo especifica das cooperativas quando as mesmas prestarem servicos
terceirizados, por se tratar de normativo especifico deste modelo de trabalho que esgota em si

as regras atinentes as contratacdes terceirizadas de sociedades cooperativas.

Isso porque a Lei n° 6.019/1974 foi substancialmente modificado pela Lei n°® 13.429/2017,
considerada como o marco legal da terceirizacdo no Brasil, uma vez que introduziu no
ordenamento juridico brasileiro a disciplina sobre as relacdes de trabalho decorrentes da
contratacdo de servicos terceirizados. O cerne da questdo encontra-se no artigo 1° da Lei n®
6.019/20172, cuja redacao foi alterada para dispor que toda e qualquer relacao de trabalho

derivada da contratacdo de servigos terceirizados seré regida por aquela Lei.

Ocorre que o dispositivo ndo levou em consideracéo o fato de que as cooperativas de trabalho
prestadoras de servicos sdo regidas por legislacdo especial. Ndo se pode falar em
cooperativas de trabalho sem falar da Lei n°® 12.690/2012, nesta lei ordindria ndo s6 estao
previstas as regras especificas para a prestacéo de servicos por cooperados, como também os
direitos, deveres e aspectos operacionais préprios das sociedades cooperativas de trabalho

que devem ser observados por todos.

Nesse sentido, a presente emenda busca atribuir maior seguranca juridica as relagbes de
trabalho envolvendo terceirizagdo e cooperativas, principalmente para os tomadores de
servicos, ha medida em que deverdo buscar na legislacdo especial as regras que regem este
modelo societario tdo peculiar, cujos preceitos e caracteristicas estdo intrinsecamente

relacionados com a disciplina da contratacdo terceirizada.

2 Art. 1° As relagbes de trabalho na empresa de trabalho temporario, na empresa de prestacdo de
servicos e nas respectivas tomadoras de servigo e contratante regem-se por esta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.429, de 2017)
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O modelo societario das sociedades cooperativas ndo se confunde com o modelo das
sociedades de capital (sociedades anénimas, limitadas e etc.). Aquelas ndo podem ser
invocadas as mesmas regras que servem para a maioria das pessoas juridicas prestadoras de

servigos terceirizados submetidas aos ditames da Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT).

E verdade que a Lei n° 12.690/2012 n&o trouxe para as cooperativas de trabalho obrigacées
idénticas da CLT, contudo, os cooperados prestadores de servigcos terceirizados jamais se
viram desamparados dos preceitos sobre os direitos dos trabalhadores esculpidos no art. 7° da
Constituicdo Federal.

A observancia desses direitos sociais, além de estar entrelacada aos direitos
fundamentais da pessoa humana, estd calcada no respeito ao direito de trabalho digno,
seguranca, saude e medicina do trabalho, bem como na repulsa da precarizacado das relacbes
de trabalho. Sob este enfoque, os direitos sociais devem ser resguardados ndo sé aqueles que
se encontram nas condices de empregados sob os ditames da CLT, mas a todos que

exercem atividades laborativas, inclusive na forma de trabalho cooperado.

Por isso o artigo 7° da Lei n°® 12.690/2012 estabeleceu direitos sociais minimos que sao de
observancia obrigatéria da cooperativa, que deve assegurar aos seus sOcios 0 cumprimento
destes direitos, quais sejam:
“I - retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste, ndo
inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas trabalhadas ou
as atividades desenvolvidas;
Il - duracéo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e
quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a
prestacdo de trabalho por meio de plantbes ou escalas, facultada a compensacéo de
horarios;
Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
IV - repouso anual remunerado;
V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;
VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VIl - seguro de acidente de trabalho.” (Grifos nossos)

Importante frisar que a Lei n° 12.690/2012 disciplinou sobre mecanismos hébeis a garantir o
cumprimento dos mencionados direitos sociais, como a previsdo de provisionamento de

recursos e a possibilidade de criacdo de outros fundos, além dos obrigatérios previstos na Lei
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do Cooperativismo (88 2° e 3° do artigo 7°), cuja formatacdo, custeio, aplicacéo e liquidacéo

serdo definidos pelos proprios sécios da cooperativa em assembleia geral.

Dessa forma, na condicdo de donos da cooperativa, 0s sécios prestadores de servicos
terceirizados, além de deliberarem sobre a implementagdo de mecanismos para garantir o
cumprimento dos direitos sociais, eles também tém o poder de deliberar e instituir mais direitos
sociais para eles proprios, além daqueles elencados no art. 7° da Lei das Cooperativas de
Trabalho. Vale destacar que este poder deliberativo é Unico e exclusivo das sociedades
cooperativas justamente porque o0s cooperados, na condicdo de donos do negdcio, podem

escolher terem mais direitos além daqueles constitucionalmente assegurados.

Outro elemento relevante encontrado somente na legislacéo especial é a expressa vedacao da
utilizacdo de cooperativa de trabalho para intermediacdo de mao de obra subordinada prevista
no art. 5° da Lei n°® 12.690/2012. A previsao legal de vedacao da intermediacdo de mao de obra
cooperada torna evidente a preocupa¢ao do cooperativismo com relacdo as cooperativas de

trabalho e o regime juridico a que estdo submetidas.

Isso porque na prestacdo de servicos com a intermediacdo de méao de obra subordinada a
fixacdo das regras de funcionamento da cooperativa e a forma de execucéo dos trabalhos néo
sdo definidos pela assembleia geral dos sécios, tal como determina a legislagdo especial, mas
sim pelo tomador de servico, o que fere frontalmente os principios cooperativistas da
autonomia coletiva e gestao democratica, pilares do modelo societario.

Assim, para afastar qualquer possibilidade de prestagdo de servicos com caracteristica de

subordinacao juridica, a Lei n® 12.690/2012 inovou criando a figura do cooperado coordenador.

Nos termos da Lei, quando os servi¢os sao prestados fora do estabelecimento da cooperativa,
estes deverdo ser submetidos a uma coordenacao (art. 7°, 86°). O coordenador é o canal de
comunicacao entre o tomador de servi¢co e 0s sécios da cooperativa contratada, prestadores do
servico no estabelecimento do tomador de servi¢co. Qualquer sugestdo, reclamacdo ou mesmo
exigéncia que o tomador de servico tenha a fazer, seja em relacdo a execucdo do servico
prestado, a conducdo ou ao desempenho de determinados sdécios, sempre serdo feitos por
meio do coordenador, evitando-se, portanto, qualquer ingeréncia incompativel com o modelo
cooperativo e a subordinacdo juridica ao tomador de servico, requisito do art. 3° da CLT

identificador da relagdo de emprego.
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A Lei n°® 12.60/20122 ainda reforcou o direito das cooperativas de trabalho de participarem de
licitagOes publicas, direito este j4 assegurado desde a edicdo da Lei Federal n°® 12.349/2010,
gue alterou o art. 3°, 819, |, da Lei n° 8.666/1993,* proibindo expressamente a discriminacao de

cooperativas em licitacdes.

Veja-se que as regras atinentes a contratagéo terceirizada deste peculiar modelo societério se
exaurem na propria legislacdo especial, na medida em que disciplinam sobre todos os direitos
e obrigacdes decorrentes das relacfes de trabalho, inclusive a sobre a fiscalizacdo e
penalidades aplicaveis para o caso de descumprimento da Lei (artigos 17 e 18), garantindo
seguranca juridica para todos os envolvidos na relacdo de trabalho, principalmente para os
tomadores de servi¢os, cujas responsabilidades para com o contrato de prestacdo de servigos
terceirizados é partilhada com a contratada, conforme esta estabelecido no art. 5°-A da Lei n°
6.019/1974, alterada pela Lei n® 13.429/2017.

Cumpre, ainda, esclarecer que a presente proposta visa tdo somente garantir a seguranca
juridica nas relagbes de trabalho estabelecidas entre tomadores de servicos e cooperados
prestadores de servigos. A eventual contratagdo de empregados pela propria cooperativa para
viabilizar a sua prestacdo de servigos aos cooperados (secretaria, advogado, contador e etc.)
continua sendo regida pelo regime da CLT. Assim, como ndo compdem o quadro social das
cooperativas e nao figuram como cooperados prestadores de servigos, a estes trabalhadores
ndo sao aplicaveis as regras especificas de relacdes de trabalho estabelecidas com
cooperados, cabendo-lhes a regéncia das leis trabalhistas.

8 Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer género de servico,
operacdao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo
publica que tenham por escopo 0s mesmos servigos, operacdes e atividades previstas em seu objeto
social.

4 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacao dada pela
Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
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Assim, considerando o relevante papel do cooperativismo na promog¢do do desenvolvimento
social e a necessidade de garantir aos trabalhadores uma legislagdo mais moderna, que
busque solucdes inteligentes para novas modalidades de contratacdo, e que aumente a
seguranca juridica de todas as partes da relagédo de trabalho, é imprescindivel a alteragédo do
texto ora proposta, como forma de atribuir seguranca juridica as relacdes de trabalho
estabelecidas com cooperativas prestadoras de servicos na forma da legislacdo especial

vigente.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2017.

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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