PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre a Emenda n° 2-PLEN
(Substitutivo), do Senador Paulo Paim, ao Projeto
de Lei da Camara n° 28, de 2012 (Projeto de Lei
n° 3.044, de 2008, na origem), do Deputado
Sandes Junior.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) a
Emenda n° 2-PLEN, apresentada pelo Senador Paulo Paim ao Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 28, de 2012, de autoria do Deputado Sandes Junior. A
emenda em questdo, oferecida apods interposicao de recurso para apreciacao
da matéria em Plendario, visa a modificar o substitutivo aprovado neste
colegiado, em decisdo terminativa.

Em sintese, a mudanca objeto da Emenda n° 2-PLEN, em
relacdo ao substitutivo aprovado na CE, obriga cada escola — privada ou
publica, pertencente a qualquer sistema de ensino (municipal, estadual ou
federal) e independentemente do nimero de alunos que atenda — a dispor de
bibliotecario para dirigir sua biblioteca. Alternativamente, admite que outro
profissional da educacdo, com formacdao em nivel superior, possa fazer o
trabalho, desde que detenha capacitacdo especifica em biblioteca escolar e
atue sob a supervisao de um bibliotecario.

II - ANALISE

O PLC n° 28, de 2012 (Projeto de Lei n° 3.044, de 2008, na
origem), foi submetido a decisdo terminativa no ambito desta Comissao,
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onde recebeu parecer favoravel, e subsequente aprovacao, nos termos de
substitutivo (Emenda n° 1-CE). No entanto, ap6s a deliberacdao da CE, o
Senador Paulo Paim e outros senadores interpuseram, no prazo regimental,
recurso para apreciacao da matéria pelo Plendrio.

No tocante a analise do mérito, impde-se reafirmar a relevancia
da leitura metoddica e orientada como recurso auxiliar ao aprendizado e a
ampliacao do conhecimento académico e geral dos alunos. Dai, em tese, a
importancia das bibliotecas escolares no processo educativo. De fato, para
muitos estudantes de nossas escolas publicas da educacdo basica, essas
bibliotecas, nem sempre apoiadas em um espaco fisico, representam uma das
poucas oportunidades de contato com a leitura fora do ambiente de sala de
aula.

Da mesma forma, seriam alentadoras as medidas de
qualificacdao das atividades dessas bibliotecas, expressas por meio da
previsao de disponibilidade de profissionais com formacdao adequada para
gerir esses equipamentos e fornecer orientagao de leitura e estudo aos alunos.
Com efeito, caso a proposicdo envolvesse efetiva inovacao no ordenamento
vigente, a iniciativa encerraria, em sua origem, oportunidade impar para a
implantacdo de bibliotecas nas escolas do Pais. Sendo assim, era de se
esperar que o projeto lograsse acolhida nesta Casa Legislativa.

Ao oferecer a presente manifestacdo a matéria, no entanto,
cumpre-nos apontar aspectos da iniciativa que reputamos omitidos na
primeira apreciacdo, além de outros de oportunidade de implementacao
discutivel, em razao de deliberacdes supervenientes do Senado Federal sobre
matérias que apresentam interface com o objeto do PLC. Essas decisoes mais
recentes do Senado, sobretudo, suscitam, a nosso juizo, a reformulacdo do
parecer sobre ele proferido por este Colegiado em 3 de setembro de 2013.

Preliminarmente, ao historiar a tramitacdo e seu teor,
verificamos que o projeto, na versao recebida da Camara dos Deputados,
obriga os sistemas de ensino, de todos os entes federados responsaveis pela
oferta de educacdo basica, a criar e manter bibliotecas escolares em todas as
escolas publicas, além de prové-las com profissionais capacitados, no prazo
de cinco anos a contar da publicacdo da lei em que se transformar. Para tanto,
a proposicdo acrescenta os arts. 27-A e 27-B a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
educacdo nacional. O art. 27-B imp0e a todos os entes federados, por sua
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vez, a obrigacdo de contratar bibliotecarios formados em nivel superior,
admitindo, no entanto, que um mesmo profissional possa ser
responsabilizado por mais de uma biblioteca.

A ocasido de sua apreciacio nesta Comissdo, em 3 de setembro
de 2013, a proposicao recebeu parecer favoravel, nos termos da Emenda
n° 1-CE (Substitutivo), mediante a qual as disposicdes do projeto foram
realocadas para os arts. 9° a 11 da LDB, que tratam das incumbéncias dos
entes da Federacao em matéria de educacao escolar basica. No que tange ao
conteido, as novas disposicoes flexibilizaram a contratacdo de
bibliotecarios, permitindo que as bibliotecas fossem “assistidas” por
bibliotecarios ou por profissionais da educacdo com capacitacao especifica
para o trabalho. Além disso, reduziu-se o prazo, de cinco para trés anos, para
a adaptacao dos sistemas de ensino a realidade imposta pela lei
eventualmente aprovada.

E forcoso salientar que, na apreciacdo do PLC n° 28, de 2012, a
manifestacdo da CE passou ao largo da vigéncia da Lei n° 12.244, de 24 de
maio de 2010, que prevé a universalizagdo das bibliotecas escolares até o ano
de 2020. Essa lei, frise-se, é originaria do Projeto de Lei n° 1.831, de 2003,
de iniciativa do Deputado Lobbe Neto, que tramitou na Camara dos
Deputados de 2003 a 2009 e que, enviada ao Senado Federal, foi
definitivamente aprovada em 13 de abril de 2010.

A proposito, cumpre consignar que, na Camara dos Deputados,
o PL n° 1.831, de 2003, que deu origem a Lei n° 12.244, de 2010, teve
tramitacdo simultanea a do PL n° 3.044, de 2008. Todavia, inobstante o
objetivo comum de instituir bibliotecas escolares, os dois projetos foram
apreciados em distintas ocasides naquela Casa. Por conta desse tratamento
processual, quando o PL 3.044/2008 teve sua analise definitivamente
concluida na Camara, a citada lei de universalizacdo das bibliotecas
escolares (Lei n° 12.244, de 2010), ja se encontrava no terceiro ano de
vigéencia.

Ora, nitidamente, o objeto do PL n° 3.044, de 2008,
conformava-se muito mais ao escopo da Lei n° 12.244, de 2010. Tivesse
seguido a recomendacdao da boa técnica legislativa prescrita pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, na adequacao do texto final
do PL n° 3.044, de 2008, a Camara ndo teria optado por inserir a matéria na
LDB. Todavia, a remissdo do projeto a entdao recente Lei n° 12.244, de 2010,
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abrangente a ponto de alcancar todos os estabelecimentos de ensino do Pais,
poderia ter dado margem ao questionamento da perda de oportunidade do PL
n° 3.044, de 2008, que, por sinal, se restringia tdo somente a educacao basica
publica.

Dessa forma, tanto naquela, quanto nesta Casa Legislativa,
deixou-se de observar a existéncia de matéria sobre o assunto em discussao,
em diferentes estagios. Na Camara, perdeu-se a oportunidade de apreciagado
conjunta das matérias. Nas duas Casas do Congresso Nacional, o
conhecimento da existéncia de lei sobre a mesma matéria ensejaria, sob a
Otica estrita da técnica legislativa, no minimo, a reformulacdo do contetido
do projeto sob exame e sua incidéncia sobre a Lei n° 12.244, de 2010.

Nesse diapasdo, o retorno da matéria a CE, provocado por
iniciativa do Senador Paulo Paim, restabelece a possibilidade de nova analise
que considere essa situacdo. A emenda fixa a garantia de que toda escola —
independentemente de sua natureza administrativa e dimensdao em
atendimento — disponha de um bibliotecario para dirigir sua biblioteca,
conforme dispositivo a ser inserido na LDB.

Ainda que, alternativamente, admita que as bibliotecas
escolares sejam dirigidas por outro profissional da educa¢dao, a Emenda Paim
estabelece que tal profissional tenha formacdo em nivel superior, além de
capacitacdo especifica em biblioteca escolar e atuacdo sob a supervisao de
um bibliotecario.

Feitas essas consideracoes, julgamos oportuno, e merecedor de
acOoes para a sua viabilidade, o tema da qualificacdo das bibliotecas
escolares, esposado no Plano Nacional de Educacao (PNE) para o decénio
2014-2024, aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

A estratégia 7.20 do PNE é exemplar a respeito da qualificacao.
Por ela, todas as escolas publicas da educacdo basica do Pais deverdo ser
providas de equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizacao
pedagogica no ambiente de aulas. Além disso, contempla previsao de criacao
de mecanismos para implementacdao das condi¢Oes para a universalizacao
das bibliotecas nas institui¢oes educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet.
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III - VOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO da Emenda n° 2-
Plen (Substitutivo), oferecida pelo Senador Paulo Paim ao Projeto de Lei da
Camara n° 28, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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