PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
391, de 2014, do Senador Eduardo Amorim, que
inclui os §§ 1° e 2° no art. 9° da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, para estabelecer que as
armas de fogo do acervo de colecionadores
deverdo ser mecanicamente inaptas para efetuar
disparos.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 391, de 2014, do Senador Eduardo Amorim, que inclui
0s 8§ 1° e 2° no art. 9° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
estabelecer que as armas de fogo do acervo de colecionadores deverdo ser
mecanicamente inaptas para efetuar disparos.

O Projeto também preve que o Comando do Exército
verificara a inaptidao por ocasido do registro ou da concessao do porte de
transito de arma de fogo para colecionadores.

Além disso, os registros e as autorizacoes de porte de transito
de arma de fogo para colecionadores ja concedidos deverdo ser renovados,
perante o Comando do Exército, no prazo de noventa dias apos a
publicacdo da Lei, para a verificacdao da inaptidao.

Se o registro ou o porte de transito possuir validade superior a
noventa dias, a renovacao sera realizada sem 6nus para o requerente.

Na justificacdo, o autor cita um levantamento realizado pela
ONG Viva Rio, por meio do projeto “Mapeamento do Comércio e Trafico
Ilegal de Armas no Brasil”, segundo o qual, em 2010, cerca de 57% das
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17,6 milhdes das armas em circulacdo no Brasil eram consideradas ilegais;
93% do armamento ilegal do Pais era proveniente do trafico interno de
armas; e 63% dessas armas foram vendidas de forma legal antes de
entrarem para o mercado negro.

O autor lamenta a falta de conexdo ou interligacdo entre o
Sistema Nacional de Armas (SINARM), mantido pela Policia, onde sao
cadastradas as apreensdes de armas, e o Sistema de Gerenciamento Militar
de Armas (SIGMA), mantido pelo Exército, onde sdo registradas as armas
de uso restrito e as armas de colecionadores, atiradores e cacadores (CAC),
o que dificulta o rastreamento de armas ilegais.

O autor lembra que uma das conclusdes de uma investigacao
sobre os canais que abastecem de armas e muni¢Oes 0 crime organizado
carioca (“Operacdo Planeta”) realizada em 2001 pelo Comando Militar do
Leste do Exército foi que alguns traficantes de armas se registram como
colecionadores, para terem facilidade de comprar armas e munigoes.

O autor observa que o acervo dos colecionadores ndo é
composto somente de armas antigas, mas também de armas civis potentes,
fuzis militares modernos e metralhadoras. Assim, a fragilidade na
fiscalizacdo de colecionadores de armas faz com que eles sejam
verdadeiras fontes de desvio de armas e municoes com destino ao crime
organizado.

O autor salienta que muitos paises ja adotam a providéncia,
determinando, inclusive, a retirada do cano.

Para o autor, a medida evita que colecionadores mal
intencionados desviem armas para o crime organizado, ao passo que
preserva o valor historico das armas dos colecionadores honestos.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.
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Além disso, conforme o art. 101, II, ¢, do Regimento Interno,
também compete a Comissdao emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as
matérias de competéncia da Unido, entre elas, seguranca publica.

Nao foi encontrada nenhuma inconstitucionalidade no Projeto.

O Projeto € juridico, pois atende aos requisitos de adequacao
da via eleita, generalidade, abstracdo, coercitividade, inovacao e aderéncia
aos principios gerais do Direito.

O Projeto também nao contraria o Regimento Interno.

Quanto ao mérito, o Projeto é conveniente e oportuno, porque
nao ha a menor necessidade de que as armas de fogo de uma colecdo sejam
operantes.

A Portaria n° 51, do Comando Logistico do Exército, de 8 de
setembro de 2015, ja prevé que as armas explosivas colecionadas sejam
descarregadas e inertes (inciso IV do art. 49), que as municoes
colecionadas sejam inertes (arts. 54, 55 e 56, paragrafo tnico) e que as
viaturas blindadas colecionadas sejam desativadas e inoperantes (art. 62).

E perigoso para um colecionador manter um acervo de armas
de fogo capazes de disparar, pois isso pode despertar a cobica de
Criminosos.

Além disso, o Projeto coibe os traficantes de armas de se
passarem por colecionadores, pois s6 se concedera registro ou autorizacao
de porte de transito de uma arma de colecionador quando ela for incapaz de
disparar.

Cabe, no entanto, uma emenda ao art. 2° do Projeto, para
aumentar de 90 (noventa) para 180 (cento e oitenta dias) o prazo para que
os colecionadores renovem o registro e a autorizacdao de porte de transito de
suas armas e o Comando do Exército verifique se elas estdo inaptas para
atirar.

Também a redagdo do paragrafo unico deve ser alterada, para
deixar claro que a gratuidade na renovacdo se limita aos documentos ainda
validos depois de transcorridos 180 dias da publicacdao da Lei. Isso porque,
se 0 documento vencesse durante esse prazo de 180 dias, o colecionador ja
iria, de qualquer maneira, pagar pela renovacdao. S6 ndao pagardo pela
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renovacgao os colecionadores que nao renovariam os documentos dentro dos
180 dias seguintes a publicacao da Lei.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacado do Projeto de
Lei do Senado n° 391, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA n® -CCJ

Deé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 391, de 2014, a
seguinte redacao:

Art. 2° Os registros e as autorizacoes de porte de transito de
arma de fogo para colecionadores ja concedidos deverdo ser
renovados, perante o0 Comando do Exército, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias ap6s a publicacdo desta Lei, para a verificacdo da
condicdo prevista no § 1° do art. 9° da Lei n° 10.826, de 22
dezembro de 2003.

Pardgrafo unico. O registro ou o porte de transito cuja
validade ultrapasse o prazo estabelecido no caput sera renovado
sem Onus para o requerente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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