PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, ao
Projeto de Lei do Senado n° 167, de 2017, do
Senador Wilder Morais, que disciplina o uso de
Veiculos Aéreos Ndo Tripulados pelos orgdos de
seguranga publica.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 167, de 2017, do Senador Wilder Morais, que
disciplina o uso de Veiculos Aéreos Ndo Tripulados [VANTSs] pelos orgdos
de seqguranca publica.

De acordo com o caput do art. 2°, os 6rgdaos de seguranca
publica deverdo priorizar o emprego de VANTSs capazes de armazenar e
transmitir imagens nas atividades de investigacdo e de policiamento
ostensivo, respeitada a vida, a integridade fisica, a intimidade, a privacidade
e a imagem das pessoas.

Ja o § 1° do art. 2° prevé que, sempre que o uso de VANTSs por
agentes de seguranca publica violar a vida ou a integridade fisica das
pessoas, sera assegurada a imediata prestacdao de assisténcia e SocoOITo
médico aos feridos, bem como a comunicacdo do ocorrido a familia ou a
pessoa por eles indicada.

Conforme o § 2° do art. 2°, sempre que o uso de VANTSs por
agentes de seguranca publica violar a intimidade, a privacidade e a imagem
das pessoas, sera assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao.

O § 3° do art. 2° proibe o emprego de VANTSs dotados de
armamento ou totalmente autdbnomos.
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O art. 3° dispde que os cursos de formacao e capacitacao dos
agentes de seguranca publica deverdo incluir conteido programatico que os
habilite a operar VANTS.

O art. 4° impoe ao Poder Publico o dever de dotar os 6rgaos de
seguranca publica de VANTs em quantidade e qualidade adequadas ao
cumprimento de suas missoes.

Por fim, o art. 5° que é a clausula de vigéncia, estabelece uma
vacatio legis de 180 dias.

Na justificacdo, o autor argumenta que, em diversas situacoes,
como nas acoes de inteligéncia policial, no monitoramento ambiental, de
transito ou de fronteiras, no acompanhamento de alvos e no apoio a
operacoes policiais, os VANTs podem permitir a visualizacdo remota de
areas muito perigosas, extensas ou de dificil acesso, substituindo os
helicépteros ou a presenca fisica de policiais, de modo mais barato, rapido e
seguro.

Por outro lado, o autor salienta que o Projeto também se
preocupa com o0s danos a vida, a integridade fisica, a intimidade, a
privacidade e a imagem das pessoas que o uso de VANTSs pode ocasionar.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Além disso, conforme o art. 101, II, ¢, do Regimento Interno,
também compete a Comissdao emitir parecer, quanto ao meérito, sobre as
matérias de competéncia da Unido, entre elas, seguranca publica e policia.

Nao foi encontrada nenhuma inconstitucionalidade no Projeto.
A matéria pode ser enquadrada nos campos do direito aeronautico e da
navegacao aérea, temas de competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22,1 e X, da Constituicao), sem reserva de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61 da Constituicao).
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O PLS é juridico, pois atende aos requisitos de adequacao da via
eleita, generalidade, abstracdo, coercitividade, inovacdao e aderéncia aos
principios gerais do Direito.

A proposicdo também ndo contraria o Regimento Interno do
Senado Federal.

Quanto ao mérito, o Projeto € conveniente e oportuno.

O uso de VANTSs esta cada vez mais disseminado na sociedade.
Novas aplicag¢Oes surgem a todo momento, incluindo o auxilio ao transporte
de cargas e pessoas.

Os 6rgdos de seguranca publica também devem se beneficiar
dessa nova tecnologia.

A utilizacdo de VANTs capazes de registrar e transmitir
imagens, dada a sua grande versatilidade, deve ser estimulada, tanto no
patrulhamento quanto na investigacao.

Os VANTs podem colaborar, por exemplo, com a busca e
salvamento de pessoas e com a monitoragdo de transito, de criminosos ou de
locais de pratica de crime, tudo isso de modo mais barato e menos arriscado.

O uso de VANTs, contudo, deve respeitar a seguranca e
privacidade das pessoas.

Como exemplo de mau uso desses equipamentos, tivemos, no
dia 12 de novembro, a invasao do espaco aéreo do Aeroporto de Congonhas
por um drone, que causou seu fechamento por duas horas e o cancelamento
ou desvio de 34 voos. E ndo foi possivel abater o VANT ou localizar seu
piloto.

A principal inovagdo do PLS é proibir os VANTSs armados (para
evitar disparos acidentais) ou independentes (para impedir que um aparelho
descontrolado cause danos).

Além disso, todo agente de seguranca publica devera receber
treinamento para operar VANTS.

Cabem, no entanto, trés emendas: uma para juntar as
disposicOes previstas nos §8§ 1° e 2° do art. 2° em um so texto, renumerando-
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se 0 § 3° como § 2° outra para alterar o art. 4°, apenas facultando aos Estados
o uso de drones, obedecidos os requisitos de regulamentacao e fornecimento
em quantidade e qualidade suficientes; e a ultima para modificar o art. 5°,
concedendo vigéncia imediata a Lei.

III-VvOTO

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 167, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA n® -CCJ

Deé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 167, de 2017, a
seguinte redacao:

§ 1° Fica assegurada a imediata prestacdo de assisténcia e
socorro médico aos feridos, e a comunicacao do ocorrido a familia
ou a pessoa por eles indicada, quando houver violagdo da vida ou
integridade fisica das pessoas, bem como o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral, quando houver violacao da intimidade,
privacidade e imagem das pessoas.

§ 2° E vedado o emprego de VANTS dotados de armamento ou
totalmente autbnomos.”

EMENDA n® -CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 167, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 4° Os Estados que dotarem os 6rgdos de seguranca
publica de VANTS regulamentardo sua utilizacdo e estabelecerdo a
quantidade e qualidade adequadas ao cumprimento de suas
missoes.”

EMENDA n® -CCJ

Deé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 167, de 2017, a
seguinte redacao:
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“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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