PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 35, de 2015, do Deputado Pedro Paulo, que
altera a Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012, que
institui o Sistema Nacional de Informagdes de
Segurancga Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP, tornando obrigatéria a publicagdo da
taxa de elucidagdo de crimes de forma
padronizada.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 35, de 2015, do
Deputado Pedro Paulo, que altera a Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012,
que institui o Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP, tornando obrigatoria a publicagdo da
taxa de elucidagdo de crimes de forma padronizada.

O art. 1° do Projeto altera o § 1° do art. 3° da Lei, para dispor
que os dados e informacoes de seguranca publica deverdo ser padronizados
e categorizados.

O art. 2° do Projeto acrescenta o inciso IX ao art. 6° da Lei, para
incluir, no Sinesp, dados e informacodes relativos a taxa de elucidacdao de
crimes.

O art. 3° do Projeto adiciona os §8 3° e 4° ao art. 6° da Lei, para
obrigar os integrantes do Sinesp a repassar as informacOes referentes a
homicidios e taxas de elucidacdo de crimes, e para estabelecer que os dados
e informacdes constantes do Sinesp sejam divulgados na Internet, com ampla
transparéncia.
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O art. 4° é a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em vigor
na data da publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que a analise das estatisticas
criminais é fundamental para a gestdao da seguranca publica. Menciona que
os principais problemas enfrentados na consolidacdao dessas estatisticas sao
a omissao de dados, a categorizacao divergente e a baixa qualidade dos
dados. Ressalta que a taxa de elucidagdao de crimes €, talvez, o unico
indicador da eficiéncia da policia.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Além disso, conforme o art. 101, II, ¢, do Regimento Interno,
também compete a Comissdao emitir parecer, quanto ao meérito, sobre as
matérias de competéncia da Unido, entre elas, seguranca publica e policia.

Nao foi encontrada nenhuma inconstitucionalidade no Projeto,
que é compativel com o art. 144, § 7°, da Constituicao Federal, segundo o
qual a lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos Orgdos
responsdveis pela sequranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

O Projeto € juridico, pois atende aos requisitos de adequacao da
via eleita, generalidade, abstracdo, coercitividade, inovacdo e concordancia
com os principios gerais do Direito.

O PLC também ndo contraria o Regimento Interno.

Quanto ao mérito, a proposicao é conveniente e oportuna,
porque procura eliminar os problemas de inconsisténcia, falta de
uniformizacdo e nao fornecimento de dados de seguranca publica.

Hoje, cada unidade da Federacdao tem critérios proprios de
classificacdo de crimes. Em alguns Estados, por exemplo, os homicidios
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dolosos abrangem “outros crimes com resultado morte”. O tratamento dado
a resisténcia seguida de morte (“autos de resisténcia”) também varia de um
Estado para outro. Quanto as mortes de policiais, alguns Estados informam
quantos morreram em servico e quantos morreram durante a folga, mas
outros informam apenas o total. Ha também Estados que levam em conta as
mortes naturais de policiais, prejudicando o mapeamento das mortes em
confronto.

O Projeto também busca quantificar as taxas de resolucdo de
crimes, que hoje ndo sao confiaveis. Cada pesquisa aponta um valor distinto.
Os percentuais estimados de crimes esclarecidos costumam ser bastante
baixos, na faixa de 5 a 8%. A apuracao desse importante parametro permitira
um diagnoéstico da eficacia da atividade investigativa para que se possa
melhora-la.

Por fim, o PLC prevé a disponibilizacao dos dados de seguranca
publica na Internet, para que a populacdo possa fiscalizar os resultados das
politicas publicas do Estado nessa area.

Alguns Estados ja fazem isso, notadamente Sdao Paulo e Rio de
Janeiro, este tltimo, por meio do Instituto de Seguranca Publica.

Corroborando a importancia da iniciativa, convém lembrar que,
na Camara dos Deputados, tramita o Projeto de Lei (PL) n° 2.443, de 2015,
de autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a apurar as
causas, razoes, consequéncias, custos sociais e economicos da violéncia,
morte e desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil, que também
pretende incluir os dados e informacdes relativos a elucidacao de crimes no
Sinesp, bem como atribuir ao Ministério da Justica e Seguranca Publica a
padronizacdo e a categorizacdao da coleta dos dados, que deverdo ser
observadas pelas unidades da Federacdo por ocasidao do fornecimento e
atualizacdo de seus dados no Sinsesp. Entre os dados, obrigatoriamente,
deverdo ser mencionados a idade, o sexo, a raca ou a cor e o endereco da
vitima; o local do fato; o tipo de arma utilizada; e as circunstancias, o motivo
e os autores do crime.

Ainda na Camara, o PL n° 6.662, de 2016 — Projeto de Lei
Organica da Seguranga Publica, possui um capitulo dedicado a transparéncia

e a integracdo de dados e informacoes.

De acordo com o caput do art. 29 do PL n° 6.662, de 2016,
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a Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo bancos de dados
eletrénicos, com acesso comum e informacdes detalhadas sobre as
modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais elementos
necessarios ao registro, prevencao e elucidacdo das infracGes penais.

De acordo com o art. 30 do mesmo projeto,

orgdo federal sera o responsavel pela centralizagdo, organizacao e
manutencdo das informagdes em um unico e exclusivo sistema
centralizado, com a colaboracdo dos agentes de segurancga publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Desta forma, julgamos conveniente a proposta em analise, visto
que contribuira sobremaneira para a melhora na informacao e estatistica dos
dados relativos a Seguranca Publica.

III-VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacado do Projeto de
Lei da Camara n° 35, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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