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resultado de um entendimento entre as liderangas politicas do Congresso Nacional que se tém
articulado para, com o maximo de critério ¢ a possivel isenc¢do, investigar fatos sérios,
inac issiveis a Administragdo Puablica Brasileira.

1.2 Natureza e Objetivos de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito

Por uma questdo ética essencial (como soem ser as questdes éticas), queremos deixar claro, de
inicio, aquilo que a sociedade brasileira pode esperar de uma comissdo parlamentar de inquérito.
Pois, como ocorre com qualquer institui¢do do Estado, no regime democratico, os poderes das
CPIs estdo sujeitos a limites.

Parcela da midia, ndo raro, mede o éxito de ur CPI pela quantidade de autoridades, agentes
politicos ¢ cidadios que, em (uncéo dela, ven 1m a ser punidos. Sera esse o critério adequado?
Os objetivos de uma CPI devem ser clarame ¢ definidos e proclamados, até para q : ndo se
estimulem 1lusdes, ¢ ndo se pretenda alcangar objetivos que nédo lhe dizem respeito.

Pode-se exigir de uma CPI:

1. que contribua para a transparéncia da Administragdo Publica, a medida que revela, para a
cidadania, fatos e circunstdncias que, de outra forma, ndo seriam do conhecimento piil  co;

1. que, na qualidade de orgdo do Poder Legislativo, possibilite o exame critico da legislagdo
aplicavel ao caso sob investigagdo;

3. que proponha a Casa respectiva do Congresso Nacional, sempre que cabivel, a abertura de
processo contra Senador da Republica ou Deputado Federal, quando o nome do parlamentar
estiver vinculado a fatos ou atos que possam implicar prejuizo a imagem do Congresso
Nacional, ou seja, sempre que ali se possa identificar possivel quebra do decoro parlamentar,

4. que interceda junto aos orgdos responsaveis da Administragdo Publica para sustar as
irregularidades e/ou as praticas lesivas que suas investigagdes identifiquem;

5. que aponte ao Ministério Publico os fatos que possam caracterizar delitos ou prejuizo a
Administragdo Publica, para que esse orgdo estatal possa promover a responsabilidade civil e

FeS i + . F el Lol S Cois ol LE B o0 5 54 Vg U erelils LOF 4 4

penal correspondente.

6. que proponha modificagdes no arcabougo legal e institucional, de forma a contribuir para o
aperfeicoamento constante da democracia do Pais, evitando a reincidéncia no fato examinado.

1.3 A CPMI “dos Correios”

O semanario Veja, em sua edi¢do n° 1.905, de 18 de maio de 2005, publicou matéria intitulada
“O homem chave do PTB”, na qual sdo transcritos didlogos de que participava o Sr. fauricio
Marinho, entdo diretor do Departamento de Contratagdo ¢ Administragio de Material da
Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos (ECT). Esses dii »gos indicaram a ocorréncia de
atos de corrupgdo ativa e passiva no dmbito daquela empresa estatal ¢ sugeriram diversos outros
equivocos administrativos.

Ademais, as informagdes indicavam a possibi lade de que as indicagdes aos cargos e posi¢coes
de mando naquela empresa estariam sendo utilizadas para obtengdo de privilégios.






normas que lhe regem a organizacdo. Respeitar esses rincipios e normas implica,
necessariamente, fazer valer a moralidade, a publicidade, a legalidade e a transparéncia, enfim,
o0s principios ¢ os valores que a sociedade bra a ¢ a Constituigdo da Republica nos impdem
respeitar.

Na Democracia, que aqui pretendemos prestigiar e fortalecer, ao cidaddo ¢ dado fazer tudo
aquilo que a Lei ndo proibe. Ao Estado, aos agentes publicos — todos sabemos, mas deveriamos
tern s consciéncia disso — somente é dado fazer aquilo que a Lei expressamente autoriza. Esse
principio geral do Direito Pablico deve ser ressaltado, no presente momento histérico, para que
todos os brasileiros possamos crescer no aprendizado, cada vez mais necessario, do que significa
0 regime democratico.

Os agentes publicos estdo todos sujeitos a esses vetores que regem a Administragdo Publica.
Entre eles, destacamos os principios da legalidade e da moralidade a que se refere a Constituigdo
do Brasil (art. 37, caput).

O principio da legalidade é basilar do regime democratico. Sua natureza e significado foram
destacados por muitos autores, que, no Brasil, prestaram contribui¢do inestimavel, sobretudo
desde a vigéncia da Carta Politica de 1988, a consolidagdo do Estado de Direito Democratico.
atodoses b 7 s pessoa Tiprofessor “zso T T lei
de Mello, que, em obra seminal a esse respeilo, ensina:

—~ -

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido profundo cumpre
atentar para o fato de que ele é tradugdo juridica de um proposito politico: o de submeter os
exercentes do poder em concreto — o administrativo — a um quadro normativo que embargue
Sfavoritismos, perseguicdes ou desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata e por
isso mesmo impessoal, a lei, editada pois pelo Poder Legislativo — que é o colégio representativo
de todas as tenuéncias (inclusive minoritarias) do corpo social — garantir que a atuagdo do
Executivo nada mais seja sendo a concretizagdo desta vontade geral.

O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e visceralmente, a quaisquer tendéncias de
exacerbagdo personalista dos governantes. Opde-se a todas as formas de poder autoritario,
desde o absolutista, contra o qual irrompeu, até as manifestagdes caudilhescas ou messidnicas
tipicas dos paises subdesenvolvidos. O principio da legalidade é o antidoto natural do poder
monocratico ou oligdrquico, pois tem como raiz a idéia de soberania popular, de exaltagdo da
cidadania. Nesta ultima se consagra a radical subversdo do anterior esquema de poder
assentado na relagdo soberano-sudito (submisso).

Instaura-se o principio de que todo poder emana  povo, de tal sorte que os cidaddos é que sdo
proclamados como os detentores do poder. Os governantes nada mais sdo, pois, que
representantes da sociedade. (...) Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administragdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, po-las em pratica. Dai
que a atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente
da Republica, até o mais modesto dos servidores, so pode ser a de doceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposicoes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a
posicdo que lhes compete no Direito brasileiro. (Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, 8" ed., p.57.)

A defesa juridico-politica da moralidade administrativa tem merecido — e certamente merecera, a
cada dia — um cuidado, um destaque ¢ uma atengdo maiores. Ndo se trata apenas de exigir de
cada agente publico (servidor publico ou agente politico, expressdes que atualizam as nogdes de
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A) realizagdo de auditoria que
apontou diversas irregularidades
B) exting@o do Fundo VISANET

C) suspensdo do servigo de
publici de D) rescisdo de
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Receita Federal
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Relatério que aponta
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contas relacionadas ao Sr, José
Eduardo Mendonga no Exterior
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conjunta com a CPMI da Compra de Votos, foi aprovado em lo de setembro de 2005 por
unanimidade nos plenarios de ambas Comissdes. No dia 15 de setembro de 2005, a subrelatoria
da DNA, SMP&B e Fontes Financeiras apresentou um relatdrio com o andamento parcial dos
trabalhos realizados, seguida da sub-relatoria de Contratos, em 22 de novembro de 2005, com
foco nas irregularidades apontadas na Rede . stal Noturna dos Correios. Ainda, em 6 de
dezembro do mesmo ano, a sub-relatoria de Fundos de Pensdo também apresentou w  relatdrio
parcial com as conclusdes a que havia até ¢ &o chegado. Agora, os trabalhos s@o concluidos
com o presente Relatorio, que reune todos os trabalhos até aqui conduzidos.

2.4 Os Focos de Investigacio

Ao senvolver os seus trabalhos, esta CPMI deparou-se com diversos ilicitos, além daqueles
que motivaram a sua criagdo. Essa circunstincia motivou a ampliagdo do dmbito das matérias
que foram investigadas pcla Comissdo. Uma comissdo parlamentar de inqué o deve,
primordialmente, voltar-se a investigagdo de “fato determinado”. Entretanto, é conhecida a

timi ¢ C ssdo apurar, tamb¢ |, os fatos conexos aque que motivou o in 0 dos
trabalhos.

Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“AUTONOMIA DA INVESTIGACAO PARLAMENTAR. — O inquérito parlamentar, realizado
por qualquer CPI, qualifica-se como procedimento juridico-constitucional revestido de
autonomia e dotado de finalidade propria, circunstancia esta que permite a Comissdo  zislativa
— sempre respeitados os limites inerentes a competéncia material do Poder Legislativo e
observados os fatos determinados que ditaram sua constituicdo, promover a pertinente
investigagdo, ainda que os atos investigatorios possam incidir, eventualmente, sobre aspectos
sujeitos a inquéritos ou a processos judiciais que guardem conexdo com o evento principal
objeto da apuragdo congressual. Doutrina. (Undnime)”. Julgamento no Tribunal Pleno em
16/11/2000, publicagdo no Didgrio de Justi¢a de 16/02/2001.

Esta decisio veio a confirmar e consolidar a 11 rudéncia da Suprema Corte a respeito desse
tema cssencial, de que € exemplo notdrio a decisdo nos autos do Habeas Corpus n® 71.039-RJ,
em que atuou como relator o Ministro Paulo Brossard:

“4 Comissdo Parlamentar de Inquérito encontra na jurisdicdo do Congresso Nacional os seus
limites. Por uma necessidade funcional, a cc issdo parlamentar de inquérito ndo tem poderes
universais, mas limitados a fatos determinados, o que ndo quer dizer que ndo possa haver

tantas comissoes quantas as necessdrias para realizar as investigagoes recomendaveis, e que
outros fatos, inicialmente imprevistos, ndo possam ser aditados aos objetivos da comissdo de
inquérito ja em agdo. O poder de investigar ndo é um fim em si mesmo, mas um poder
instrumental ancilar relacionado com as atribuicdes do Poder Legislativo. Quem quer o fim da
os meios. (Undnime).” Julgamento no Tribunal Pleno em 07/04/1994, publica¢do no Didrio de
Justiga de 06/12/1996.

A CPMI “dos Corrcios”, instalada a partir de um fato determinado ocorrido naquela empresa
estatal, viu-sc obrigada a ampliar o escopo de suas investigagdes quando identificou diversas
outras dreas, no Estado brasileiro, com as quais se conectavam as irregularidades inicialmente
apontadas.

Como o objeto de nossa andlise mostrou extensas ramificagdes, por questdo metodoldgica este
Relatério Final respeita a divisdo de forma andloga ¢ consoante aos trabalhos realizados pelas
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Também serd tratado como caso especifico o contrato firmado entre o banco BMG e a Caixa
Econémica Federal. O BMG, sabidamente, teve papel vital no esquema financeiro arquitetado
pelo Sr. Marcos Valério Fernandes de Souza e fechou contrato de venda de sua carteira de
crédito para a CEF de forma irregular.

Nos Capitulos seguintes, serfio apresentadas as conclusdes das apuragdes no ambito do Instituto
de Resseguros do Brasil ¢ o exame das atividades dos Fundos de Pensdo, que merecem,
justificadamente, comentarios em separado, fundamentados no material produzidos pelas sub-
relatorias que examinaram esses temas.

M ¢ " " 10, © Tipificagdo das Condutas, I referéncia a todos os nucleos de investigagdo
"sta CPMI com meng@o s responsaveis ¢ as condutas ilicitas descritas ao longo do relatdrio.
Neste Capitulo, esta CPMI “dos Correios” sugere as autoridades competentes, notadamente o
Ministério Publico Federal, o indiciamento dos envolvidos.

Em seguida, o Capitulo 11, denominado Proposi¢des Legislativas, elaborado com base nos
trabalhos da sub-rclatoria de Normas de Combate a Corrupgéo, trata do ape :igoamento legal,
juridico e institucional necessario para escoimar ou, ao menos, dificultar a pratica de delitos ¢
uregularidades descritas ao longo deste relatorio.

Por fim, o Capitulo 12 traz as conclusdes € os ensinamentos que nos trouxe esse processo que
cumpre um ciclo importante a partir da publicacio deste Relatédrio Final.

S. A spionagem nos Correios

(...) 0 que aumenta em conhecimento, aumenta em dor.
(Eclesiastes 1:18)

5.1 Introducio

A gravagido da fita de video, em que o funciondrio dos Correios, Mauricio Marinho, ¢ flagrado
recebendo R$ 3.000,00, foi resultado da chamada espionagem indusirial ou comercial. No
entanto, 0 mais importante ¢ analisar a possivel imbrica¢do entre a espionagem industrial ¢ a

‘o . P . ~
pghuca por ! termédio de um dr¢ » do Estado. a Aeén

A
Islotse)
jevy LRSS NAE S Vol vigp s ~

espionagem

(ABIN).

Antes de se passar a descri¢do dos fatos com a respectiva analise que lhes dé inteligibilidade, é
necessario explicitar que a atividade de inteligéncia envolve dois conceitos basicos: primeiro, a
compartimentagdo das informag¢des, que possibilita as pessoas com interesses diversos € sem a
informag@o de todo o processo participarem 1 atividade de inteligéncia, muitas vezes sem o
saberem; segundo, a estdria-cobertura em que nenhuma ati* lade é desenvolvida sem uma
estéria crivel, porém nem sempre veraz, pensada ¢ discutida no dmbito da agéncia de
inteligéncia, para ser usada em caso de descob .a da atividade.

Também ¢ importante perceber que a espionagem para ser desvendada por inteiro requer a
chamada contra-espionagem ou simplesmente a delagdo. Portanto, qualquer interpretagdo que dé
inteligibilidade aos fatos podera sempre ser acusada de “teoria da conspira¢do”. Todavia, uma
analise ¢ superior a outra, na medida em que explica o maior nimero de fatos ¢« 1 maior
economicidade no paradigma.
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Arthur me apresentou o Jairo, no escritorio dele, disse: “olha, o Jairo é um amigo meu de
confianca que jd fez um servico para a gente e que efetivamente ele tem alguns equipamentos,
equipamento bom que daria para vocé fazer essaj nagem do Mari

E acrescentou a recomendagdo do Sr. Arthur Wascheck:

Ai o Arthur, ainda nessa ocasido, no escritorio dele, pediu ao Jairo, disse: “olha Jairo, isso ndo
pode ser vazado em hipotese alguma, pelo amor de Deus! O nosso objetivo é tdo-somente gravar
ele, apresentar para o Osorio e fazer com que ele saia dessa fungdo, porque consiste uma pedra
dentro desse esquema todo”. Isso ele falou para o Jairo.

Deve-se ter em mente, todavia, que os Srs. Arthur Wascheck ¢ Joel dos Santos Filho sdo amigos
de longa data, o que enfraquece o depoimentc o segundo, neste ponto, favoravel a versdo do Sr.
Arthur Wascheck de que o Sr. Jairo Martins o traiu. Todavia, como se vera, a versdo dos Srs.
Arthur Wascheck ¢ Joel dos Santos Filhos tem s¢  dos fundamentos.

O Sr. Joel expds minuciosamente a experiéncia do Sr. Jairo Martins de Souza no assunto € como
se deu a gravagio:

(...) estava na terceira visita; segunda gravagdo, ndo €? E isso. Dai, fii novamente tentar gravar
o Sr. Marinho. Foi exatamente nessa vez — s. unda gravagdo e terceira visita — que...o0 mesmo
procedimento. Eu liguei para ele; ele me entregou a pasta; eu aguardei — acho que isso foi apds
o almogo, isso; e ele me entregou pela manhd; acho que foi apos o almogo que eu fui fazer essa
gravagdo. Abri a pasta, ai é que eu vi os fiozinhos desligados. FFoi nessa vez. Al eu liguei para
ele, e digo: “Jairo, tem um fiozinho que esta desligado aqui”. Dai, ele me disse assim: “Entdo,
Jfaz o seguinte, Joel: desligue os dois”. Eu desliguei um, porque um ja estava desligado. Ele
disse: “Agora, pegue o vermelho e ligue em tal contato”.

Nao me recordo, sinceramente qual, mas eu liguei direitinho, como ele falou — ou no de cima, ou
no de baixo —, mas eu liguei, como ele falou. “E pegue o outro e ligue em tal contato”. Acho que
era o preto no de baixo e o vermelho no de cima. Acho que era isso. Dai, ele disse: “Agora,
aperte o botdo, aperte novamente o botdo”. Aquele procedimento que ele ja havia... ai foi feita
essa segunda gravagdo, novamente eu entreguei para ele e, dias depois, ele disse que também
ndo tinha sido gravado. Eu disse: “Mas gente, foi gravado. Como é que ndo foi gravado?” E
tal, tal, ai ficou aquela coisa. Ai resolveram que ia fazer a terceira gravagdo. Eu disse: “Ndo
vou fazer a terceira gravagdo, o homem ndo tem mais o que falar. Ele ja falou a mesma coisa
trés vezes que eu fui la. Como é que eu vou fazer mais uma gravagdo, gente? Eu, sinceramente,
ndo...” Ai, uns dias depois, o Jairo disse assim: “Ah ndo, eu consegui localizar a gravag¢do
perdida”. Ndo sei como é que ele conseguiu localizar a gravagdo, eu ndo entendo desses
equipamentos. Dai o Arthur me disse que a fita tinha ficado inécua, que o que ele falou muito
pouco o incriminaria. Eu digo: “Mas pelo que eu ouvi ele falar...”, quer dizer, na realidade eu
ndo prestei muita ateng¢do no que ele falou, porque vocé fica ligado para pegar aqueles ganchos
para fazer com que a pessoa desenvolva o assunto. Mas, até onde eu lembro, pelo que eu vi,
eram relevantes.

5.3 Mandante Direto da Gravacio: O Sr. Arthur Wascheck.

A maleta ¢ os autores materiais da gravacio foram contratados pelo empresario Arthur Washeck

sua vez possuia vinculos intormais, pelo que disse e pelas indicagdes que teve, com o PIB
presidido pelo Sr. Roberto Jefferson.
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em 2005, 11.200, 11.500 jaquetas para carteiro, usadas no frio. Esse é o resumo das minhas
vendas.

O Sr. Arthur Wascheck era sabedor dos problemas ¢ corrupgéo nas licitagdes e na administragdo
de cot© ‘os, ¢ém ") conseguiu :monst que Mi ‘cio N ‘nho fosse um prob na que
merecesse uma atitude tio radical, que foi a expressdo usada por ele para caracterizar o mando.
Veja-se o seguinte:

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — S6 para... E que a imagem que o senhor
passa em seus varios depoimentos é que o senhor vinha sendo perseguido pelo  auricio
Marinho. Entédo, a gente guer saber exatamente onde ¢ gue aparece a perseguigdo do ‘auricio
Marinho.

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Bom, primeiro, em caracterizar uma empresa como a
minha de “picareta”, como “firminha”. Segundo, uma total preferéncia, isso fora da lei, por
induistrias grandes.

Tipo assim, ténis: “Ah, eu vou dar preferéncia para essa, essa e essa’.

“Por qué? Por que vocé vai dar preferéncia?” “Porque essa, essa e essa sdo industrias”. “E,
dai? O prego vai ser mais alto e eu tenho um produto tdo bom quanto”. Qutra coisa que quero
deixar clara para o senhor: a medida que ele ndo multa ninguém e que comega, tenta, vamos
dizer, entregar produto fora de especificagdo, eu comego a ser prejudicado. Essa a tendéncia
que vigorou no Correio nos ultimos dois anos. Esse problema de ndo multar ninguém, dar
chance para entregar uma outra amostra uma, duas ou trés vezes, sendo que, no ato da entrega
da amostra, a firma pode

ser vencedora do certame ou perdedora do certame. Tem que se chamar o segundo lugar. Entdo,
facilitou-se a vida de outras empresas e eu passei a ndo vender.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Quais as outras empresas que tiveram a
vida facilitada?

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Olha, ai, eu vou deixar. Eu citei dois exemplos.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Mas, até agora, percebi um, que foi a
entrega das...

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO - Eu posso citar outro: mala postal.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Sim, até agora, so ficou a mala postal.
Qual o outro produto que V. S° nos disse que foi recebido fora da especificagcdo? Qual outra
empresa que foi beneficiada?

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Bom, isso ai, eu... existem varios... sdo muitos
contratos dentro do Correio.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Ndo precisam ser muitos. Cite alguns pelo
menos para ndo parecer que ha uma generalizagdo indevida. S6 para esclarecimento.

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Ndo, que eu conhega da minha drea, que eu gostaria de

relatar: o ténis para carteiro, a bota para operc w de triagem e a mala postal. Fora isso, eu
T nhe! T
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O SR. CARLOS ABICALIL (PT — MT) — Ndo acha. Entdo, estou satisfeito. Muito obrigado.

Merece reprodugio literal o seguinte racioc 1o, dbvio para qualquer analista isento, embora
negado pelo Sr. Wascheck, sobre a sua vinculagdo com o Sr. Molina ¢ a reunifdo que este tivera
com o entdo Deputado Roberto Jefferson no dia 03.05.2005:

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT — SP) — Concluirei agora. Perceba que o senhor estd
contradizendo o seu depoimento na Policia. O senhor fala o seguinte: “Quando este lhe disse
que Roberto Jefferson determinou que a fita fosse entregue ao Antonio Osorio e que esse
fomaria as providéncias necessdrias para demitir Mauricio Marinho. Que, de fato, Mauricio
Marinho, no dia seguinte, licenciou-se da fungdo. Que um dia depois, ou seja, no dia 4 ou 5 de
maio mandou entregar a gravagdo a Diretoria na Administragdo da ECT”. Ou seja, depois que
ele se licenciou,

o senhor mandou a fita.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT — SP) — Vou fazer-lhe a iiltima pergunta, porque jd
acabou o meu tempo. E uma ilagdo minha e peco que o senhor diga se estou errado ou ndo.
Sabe o que entendo que aconteceu? O senhor acionou o Sr. Molina, pessoa que mantém relagoes
na drea politica, para iniciar uma negocia¢do com o Deputado Roberto Jefferson para derrubar
o Sr. Mauricio e o senhor ter situagoes outras na ECT. O senhor, entdo, abafaria a fita. Isso foi
feito no dia 3.

Imediatamente no dia 3, o Deputado Roberto Jefferson avisou o Sr. Osorio, dizendo: “Afaste o
cara da empresa, porque estou tentando negociar essa fita”. O senhor, entdo, depois desse fato,
um ou dois dias, manda a fita para a empresa, estabelecendo a negociagdo via Sr. Molina com o
Sr. Roberto Jefferson.

Mas um araponga estoura para a revista, implode o seu esquema e o Sr. Roberto Jefferson, que,
a partir de entdo, para se preservar dessa podriddo inteira, comega a fazer uma série de outras
demincias. Estou errado?

O SR. ARTHUR WASHECK NETO — Completamente errado, equivocado e tudo o mais.

Conforme os Srs. Arthur Wascheck e Arlindo Molina, ambos se encontraram em frente ao anexo
da grafica do Senado Federal, no dia 3 de maio de 2003, para que o primeiro eniregasse copia da
fita a0 segundo, com o propdsito de este aproveitar uma audiéncia ja marcada com o entdo
Deputado Roberto Jefferson para tratar de outros assuntos, ¢ assim mostrar a {ita ao Presidente
do PTB. Sobre a reunido, o entdo Deputado informou o seguinte a CPMI:

O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB — RJ)- Lle tentou falar comigo, Sr. Relator - quero lhe
passar aqui o relatorio disso -, varias vezes. Eu tenho uma folha dobrada aqui em que esta
escrito Molina; esta aqui debaixo. Varias vezes ele tentou falar comigo. Eu quero lhe passar
esse relatorio da agenda do meu gabinete. Ele me ligou:10 de mar¢o, quintafeira, duas vezes; 15
de margo,terca-feira,duas vezes; 5 de abril, ter¢a-feira, duas vezes; ligou duas vezes, e eu atendi
na ligagdo de 19h17; 6 de abril, ligou de novo, e eu ndo falei; ai, no dia 27 de abril, quarta-
feira, 18h05, o Senador Suassuna me ligou varias vezes, pedindo para atendé-lo; no dia 28 de
abril, de novo; e estou dizendo: “Senador, deixa isso para frente, ja vou atender”; e me ligou de
novo, pediu que eu falasse com ele as 9h35min, as 9h48min, as 10hl6min; o Senador Suassuna
me ligou: “Roberto, atende. E companheiro meu de farda” - eu nem sabia que o Senador
Suassuna teria sido militar. Falei: “Eu atendo”.

Marquei com ele no meu gabinete, 3 de maio.Recebi o Sr. Molina em 3 de maio, por volta das 17
horas. Ele se sentou & minha frente e veio com a mesma conversa ld de Belém, sé ndo falou o
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A SR IDELI SALVATTI (PT — SC) — Nenhuma ligagdo. A histéria da varredura, o senhor
disse que foi feita por outra pessoa. Quem é que fez?

v e Janine MAL.L NS oo SOUL — .. um amigo meu de nome Francisco.
A SRYIDELI SALVATTI (PT — SC) — Como é que é o nome?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Francisco.

A SRIDELI SALVATTI (PT - SC) — Francisco do qué?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Ah, Ex® sobrenome eu ndo sei. Mas é Francisco.
Qualquer momento que a Comissdo quiser, eu procuro e aponto quem é.

A SRYIDELI SALVATTI (PT — SC) — E o senhor confirma também que ndo foi o senhor que fez

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Confirmo.

A SRIDELI SALVATTI (PT ~ SC) — Confirma. Entdo, o Washeck também mentiu aqui porque
ele deu no depoimento aqui que foi o senhor que fez a varredura.

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Confirmo que ndo fui eu.

Adiz e, em seu depoimento, sugere que “fisicamente” nfo teria sido ele a fazer a varredura ¢
responde o seguinte:

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Ok. Com relagdo ao Sr. Arthur. \ ando o
senhor fez a varredura no escritorio do Sr. Arthur, na Vetor?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Ex¢, esse é um fato com relagdo ao qual tenho que me
comprometer a trazer a data. Ndo me recordo. Fisicamente ndo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Foi antes ou depois da gravagdo?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - No decorrer.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - No decorrer da gravagdo?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Ndo. No decorrer dos contatos com ele.

Como policial militar estava licenciado sem remunera¢do desde o final de 2004, obtendo
rendimentos de uma empresa de alarmes em sociec le com seu irmdo e o pai dele, que por sinal
¢ Subtenente de Reserva do Exército, tendo att 1o no Centro de Inteligéncia do Exército durante
33 anos. Observe-se ainda que o Sr. Jairo Martins possuia vinculos politicos e fora assessor
parlamentar do Bispo Rodrigues, um dos benefi  los do Esquema de Marcos Valério, tendo

trabalhado na lideranga do Partido Social Liberal — 3L) e também ja participara da gravacido do
ex-Deputado André Luiz.

Conhecera o empresario Arthur Wascheck em um restaurante em Brasilia por 1itermédio do Sr.
Cassio Bittar, familiar do Sr. Carlos Ramos, = lgo Carlinhos Cachocira, que patrocinou a
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A SR* HELOISA HELENA (P-SOL — AL)... O que eu questiono a V. 8¢ é que, em alguns
momentos, tem uma memoria preciosa para o relogio e ndo tem uma memoria preciosa para
outros detalhes. De pronto, respondeu ao Relator: 14 e 50, que é algo que precisa de uma
grande memdria. Para as outras, o senhor ndo lembra bem quem é, quem ndo é, a cor, o carro,
essas coisas que passam a ser quase que impressionantes...

O Sr. Jairo Martins também sabia que estava indo fazer gravagdes para desmantelar um esquema
de propina, pois em seu contato com a imprensa foi citado o fato de que ele sabia que a fala de
Mauricio Marinho envolvia o PTB do Sr. Roberto Jefferson:

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Pois é, se o senhor confia no Policarpo - é o
que o senhor disse -, entdo, o senhor estd mentindo. O Policarpo fala exatamente o contrario do
senhor na Policia.

er ver? (Pausa.)

Entdo, eu acho que alguém mente. Ou o senhor ou o Policarpo. O senhor disse que o Policarpo
fala a verdude. Entdo, o senhor estda mentindo. Veja aqui: “José Policarpo de Souza que, no
final do més de margo do corrente ano, foi procurado por uma fonte que narrou uma historia
envolvendo um suposto esquema de desvio de dinheiro piblico dos Correios para o PTB.”
Coisa que o senhor disse que ndo falou. “Que, apos narrar superficialmente o suposto esquema,
a fonte indugou ao depoente se o mesmo tinha interesse jornalistico na histdria, tendo
respondido que sim. Que perguntou a fonte se havia algum elemento para embasar as
denuncias, o que foi respondido que realmente havia provas”.

Ou seja, no primeiro contato, o senhor ja falou que havia provas. “Mas sem entrar em detalhes.
Que, dias depois, foi feito um novo contato com a fonte, sendo que, nesta oportunidade, lhe foi
mostrado um trecho da gravagdo de dudio”. Veja que o senhor mostrou para o Sr. Policarpo
uma gravagéo de dudio, dias depois desse primeiro contato, ainda no més de marco. E o que diz
o Sr. Policarpo.

Mais adiante sobre as contradi¢des entre os objetivos da gravagdo sabidas por Jairo Martins e
seus contatos com a imprensa:

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT - SP) - Entdo, o que acontece aqui? E uma situagdo
de esquizofrenia dupla? O senhor fala uma coisa e ele fala outra. Quem mente? O senhor ou o
Policarpo?

Veja so: “Mue esta primeira gravagdo foi apresentada como prova da existéncia de tal esquema.

Que sua fonte explicou que outra conversa com o Mauricio Marinho ja estava marcada, quando,
inclusive, participaria um suposto diretor da empresa que estava negociando com os Correios.

Que sua fonte afirmou que ndo tinha participado das gravagdes”. Veja agora: “Que a sua fonte
alegava que o intuito das pessoas que realizavam as gravagdes era revelar a existéncia de
esquema no PTB”. Desde o inicio, o senhor falou para o Sr. Policarpo que a idéia era pegar o
esquema do PTB. Por que o senhor esta mentindo hoje aqui?

Jairo Martins afirmou que na fita entregue a imprensa ja havia razdo para a de incia, mas Arthur
Wascheck considerou que havia necessidade de outra gravagdo, o que pode indicar uma
molivagdo que iria além de simplesmente comprometer Mauricio Marinho, também pelo Sr.
Arthur Wascheck. A motivagdo do Sr. Arthur Wascheck foi assim comentada pelo Sr. Jairo
Martins:

O SR. MAURICIO RANDS (PT - PE) - a que o senhor atribui a realizagdo de uma terceira
filmagem, uma terceira reunido e, portanto, a segunda filmagem que prestou, se o proprio
jornalista Policarpo Junior ja tinha lhe dito que os fatos contidos na segunda gravagdo eram
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O SR JAIRO MARTINS DE SOUZA - Com certeza.
O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT - SP) - Errei na conta, mas ndo errei na afirmagdo.

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Com certeza absoluta. Estive v e la. Ha
quatro ndo estou mais.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Se das trés pessoas que tinham a fita, uma
tinha ligacdo com a Abin ndo é mais crivel que tenha sido o senhor que a entregou?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Claro, é mais crivel. Porém, ndo foi.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - O senhor ndo teve, durante esse periodo,
contato com ninguém da Abin?

e i e ee e L= Contato tele, e .

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Pessoal.

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Contato telefonico, tive.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Com nenhum dos seus amigos?
O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Pessoal ndo.

Dessa forma, fugindo da orientagdo dada pelo empresario Arthur Wascheck que visivelmente
ndo tinha interesse comercial na divulga¢do da fita pela imprensa, mas retirar o Sr. Marinho do
cargo politicamente ou participar do esquema, o fornecedor da maleta, Sr. Jairo Martins, divulga
a fita para a imprensa, o que demonstra que o Sr. Arthur Wascheck foi traido pelo Sr. Jairo
Martins.

5.5 Sobre a possivel participacdo de funcionari da ABIN

Em relatério secreto de 15/06/2005 do GSI, di onibilizado com tarjas a esta CPMI, tem-se
conteudos que podem ser relatados como o que informa ter sido o Sr. Jairo Martins de Souza,
cabo da Policia Militar do Distrito Federal, servidor da ABIN de 03/03/1993 a 08/12/2000 ¢ que
ainda possuia amizade com o diretor do Departamento de Operagdes de Inteligéncia (Doint), Sr.
Paulo Ramos, e eventualmente Jairo Martins * itava o Doint, mas no dmbito da Agéncia
desconhecia-se que ele fornecera o equipamento de gravagdo a seus autores. O ltimo relatorio,
de 16/06/2005, nio trata do assunto. E pronto. Em nenhum outro momento se trata do assunto.

E importante se destacar que o Sr. Jairo dos Santos Filho declarou em depoimento  Policia

Federal que trabalhou no Setor de Operag¢des da ABIN. A produgio de conhecimentos | ABIN

sobre o assunto teria ocorrido a partir de uma rara “denuncia andénima” ao entdo Diretor-Geral

Mauro Marcelo de Lima ¢ Silva, em 31/03/2005, ¢ ndo por informantes ou por causa de scu

plano de operagdes anual. Essa denuncia desencadeia o despacho do Sr. Paulo Ramos, Diretor de

departamento — amigo pessoal do Sr. Jairo Martins, fornecedor da maleta para a gravagdo — para
(

Sobre a iniciativa de investigagio para produzir informagdes cabe destacar o seguinte didlogo:
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Sobre os relatorios da ABIN vale a pena registrar a seguinte observagio:

O SR. GUSTAVO FRUET (PSDB — PR) — 86 para um esclarecimento, Presidente, em cima do
Relator: domingo saiu uma matéria no jornal Correio Braziliense com o seguinte teor: “Entre
meados de abril e meados de maio, a Abin env. ao Gabinete de Seguranga Institucional pelo
menos quinze relatorios sobre o esquema de corrupgdo nos Correios, informando inclusive a
existéncia do video da propina. Contudo, o Ministro-Chefe do GSI, General Jorge Armando
Félix, ndo leva o caso ao conhecimento da Presidéncia da Repuiblica”. Esse é mais especifico.
Nos entramos com um também, junto com o Senador César Borges, pedindo inclusive a
convocagdo, mas, com esse dado, ficou especifico, e pela primeira vez vem a publico a
informagdo de que a Secretaria de Seguranga Institucional tinha conhecimento da gravagdo.
Entdo esse requerimento sem especificar o pedido ja anteriormente aprovado.

Também salta aos olhos a simultaneidade do periodo da roduc¢do de conhecimentos ¢ a
gravagdo da fita:

A SR*HELOISA HELENA (P-SOL — AL) - Entdo, assim sendo, quero f > um questionamento
ao Sr. Lang. Ele nos informou que, através de um despacho no dia 5 de abril, a ele foi entregue
a tarefa de produzir conhecimentos de Inteligéncia relacionados a uma demincia recebida pela
Diregdo dos Correios ou pelo Diretor de Departamento. Entdo, por mais que Paulo Coelho nos
convenga de que o Universo conspira a nosso favor, fica realmente muita coincidéncia,
coincidéncia demais, que a demincia tenha sido recebida num periodo proximo ao dia 5 de
abril, porgue no dia 5 de abril é que o senhor foi comunicado de que deveria produzir
conhecimentos nessa drea, e é justamente na semana em que a primeira fita estava sendo
montada, ja que a fita que foi divulgada pela revista Veja foi de uma gravagdo do dia 12 de
abril. V. S° ndo acha que é coincidéncia demais que o periodo das gravagdes clandestinas tenha
sido justamente no periodo em que os senhores estavam iniciando um procedimento para a
produgdo de conhecimentos de Inteligéncia relacionados a demincia? Ndo é... V. S ndo acha
que é coincidéncia demais?

O SR. EDGAR LANGE - Ndo vejo como coincidéncia. Agora, vou lhe garantir, Senadora, se eu
soubesse o minimo, um dadozinho qualquer de que estavam sendo feitas gravagdes sigilosas
para incriminar um servidor da Abin, olha....

A SR*HELOISA HELENA (P-SOL — AL) - Da Abin?

O SR. EDGAR LANGE - Ndo, perddo, desculpe, desculpe, dos Correios. Olha, eu seria
felicissimo, porgue poderiamos produzir documentos valiosissimos. S6 que ndo tem coincidéncia
e eu ndo sabia absolutamente nada nem meu Diretor, ninguém.

O Sr. Edgar Lange disse que, por acaso, viu o Sr. Fortuna entre o final de fevereiro ¢ o inicio de
mar¢o, depois de muitos anos sem o ver. E afirt 1 que por causa do Grupo de Trabalho sobre a
influéncia da Unisys no setor publico, que comegou em setembro ¢ 2004, ¢, depois, por causa da
“dentincia an6nima” sobre os Correios na ABIN, o Sr. Fortuna passou a ser considerado fonte
pelo Srs. Edgar Lange ¢ Paulo Ramos da ABIN.

O Sr. Fortuna descreve abaixo os primeiros cc  atos:
O SR. JOSE SANTOS FORTUNA I'™"""S - Nessa época, conversamos amenidades e, depois,

comegamos a tocar em assuntos... E, como é praxe no servigo de informagoes, a gente ndo faz
muitas perguntas. Mas ele falou comigo sobre a Unisys e, a partir dai, comegamos a conversar.
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I - Nio ¢ permitido:

(..r)

o S 1
Divulgagio a alterarem tratamento, decisdes ¢ condigdes especiais para a
prop~~anda;

11 - E dever:

(...)

f) envidar esforgos para conseguir, em beneficio do (  ente, as melhores
condi¢des de eficiéncia e economia para sua propaganda;” (grifo nosso)
Relatorio Final dos Trabalhos da C A1 “dos
Correios” Volume I - Pag. 66

14

E interessante notar que a norma legal preocupa-se com o funcionamento
equilibrado do mercado, no qual no prevaleca o oder econdmico.

Nesse sentido, determina que as condigdes devem ser iguais p.  todos os
anunciantes ¢ que nio deve haver pressdo de natureza econdmica para a obteng¢do de = ntagens.
Ademais, impede que o anunciante queira infl nciar na linha editorial do veiculo, em fung¢do de
sua posi¢ao de comprador.

Além disso, obriga a agéncia a esforcar-se por seu cliente, com o fim de para ele
conseguir as melhores condi¢des de eficiéncia e economia em suas a¢des de propaganda.

Como sera descrito a seguir, as jéncias que atendem a ECT néo estdo cumprindo
esse mandamento legal, fato que, por si s0, ja poderia demandar o cancelamento dos contratos.

A primeira norma da publicidade governamental que sera analisada foi expedida
pela Assessoria de Comunicagdo Institucional - ACI, atual Secretaria de Comunicag¢io de
Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica, Secom, com o titulo de Instrugio
Normativa — IN n°® 1 de 27/04/1993.

Basicamente, essa Instru¢ido determina, a todos os entes da Administragdo Publica
direta e indireta, que realizem plancjamento de suas ag¢des de publicidade e promocio,
articuladas em um Plano Anual de Comunicacio.

O plano deve ser apresentado & Secom até o dia 30 de novembro do ano anterior

ao de sua aplicagiio, e deve ser compativel com a atuag¢do do érgdo, bem como com a politica de
comunica¢do do Governo Federal.
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publicidade. Determina que o edital deve ser s metido a duas andlises, para aprovagdo; ¢ esta

previsto o concurso de mais de uma agéncia para um mesmo ente da Administragéo, in verbis:
Relatorio Final dos Trabalhos da CPMI “dos
Correios” Volume I - Pag. 68

4. A entidade cujo plano anual de comunicag¢io compreenda diferentes
linhas de atuagiio, ¢ que disponha de recursos financeiros compativeis, dividira
esses recursos em mais de uma conta publicitaria. (grifo nosso)

A ECT fez a contratacdo de trés agéncias, no entanto, fugindo ao que permite a
norma em analise. Nota-se que a excegdo aberta diz respeito a “diferentes linhas de atuag@o” e
“"fere ~ scor’ ipublici’” ias”. No entanto,
o que se fez na ECT foi meramente dividir a verba publicitaria, o que fica claro quando se vé que
diversas a¢des sdo “repartidas” entre as trés agéncias, como por exemplo no caso . compra

antccipada de midia da Editora Trés.

Fica, assim, estabelecida a inobs véncia desse texto legal. O entendimento ¢ que
a licitacdo da ECT poderia ter sido rcalizada para a contratagdo de mais de uma agéncia, desde
que as agdes tivessem sido agrupadas, ou segmentadas, em, por exemplo, mercadol¢~cas e
institucionais, ou deixando-se determinada fam a de produtos com uma agéncia, e outros
grupos de produtos similares com as outras agéncias. Caberia, ainda, a divisdo entre ag¢des
voltadas para o mercado e agdes voltadas para o publico interno. A investigagdo da CPMI, nesta
area, deu-sc através do Tribunal de Contas da 'nifo.

a

Auditoria realizada pela 1 Secex-TCU na ECT, relativamente a licitagdo ¢
contratos na area de publicidade e propaganda, foi consubstanciada no processo TC
003.028/2000-5, e resultou na Decisdo 254/2002 — Plenario.

O Ministério Publico do Tribunal de Contas da Unido manifestou-se da seguinte

Vale dizer, malgrado serem os mesmos os servigos realizados pelas
agéncias contratadas (...) cada agéncia deveria realizd-los no 4 bito de uma conta
publicitaria especifica. O que acontecia, na realidade, era a divisdo do pagamento
dos servigos ecfetuados proporcionalmente a participagdo de cada conta
publicitaria no total do or¢amento (...) em desobediéncia ao previsto nos contratos
firmados, que previam o pagamento a determinada empresa (...) exclusivamente
por servicos de publicidade referentes & conta a que se encontrava vinculada.

, (grifo nosso)

A decis@o a respeito da matéria, tomada pelo Plenario em 2002 assim se
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Art. 10. (...)

S AT ) St 1. ju_ © s ) especial,

Y

composta de até cinco membros — profissionais da drea de comunicacio, em sua
maioria — sendo pelo menos dois :les servidores ou empregados do 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitago.

(o]
§ 2 A Secretaria (...), salvo sua expressa manifestacio em contrario,

indicard a maioria dos membros da comissio especial (...) ressalvado que podera,
a seu critério, participar ap¢ 18 da etapa que envolva ji ramento técnico-
R

Quanto aos processos licitatorios, deve-se refletir, necessariamente, a questdo do
controle que a Secom pode exercer sobre eles, a partir da regulamentagdo que expediu a respeito
do tema.

A Secom permite que, a seu proprio critério, os integrantes por cla indicados para
as comissdes especiais de licitagdo participem apenas da fase de julgamento das propo s, 0 que
enseja indagar se o seu grande interesse seria exclusivamente participar dessa fase para decidir a
contratagao.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise dos contratos de publicidade.

6.1.3 Contratos de publicidade

de dezembro de 2000, »i firmado contrato de prestagdo de servicos de

rhe Arn'r;r‘q {  confrato
LW \YA V] 1ALy

c
ilvy ¢ Giacometti ¢ Fi

Q
JReLVS R LV] Qv S E B4

a ng (orreiog e ag empresas 0
C 0SS LO gscase sas v a.

tinha prazo de duragdo previsto em 12 meses ¢ poderia ser prorrogado por até 4 (quatro) periodos
subseqiientes, ou s¢ja, até 13 de dezembro de . 06.

Soube-se, por meio do depoimento do Sr. Dennis Aurélio Giacometti, que a
empresa Fischer América ndo teve uma boa, avaliagdo com rela¢do a prestagdo dos servigos. Em
conseqiicncia desta avaliagdo, o contrato com a Fischer ndo foi renovado. Assim, os servicos de
publicidade ficaram a cargo das empresas Giacometti ¢ Ogilvy.

O contrato inicial, assinado em 14/12/2000, previa recursos or¢amentarios para o
periodo de 12 meses, no valor de R$ 48.000.000,00. Foi aditado em dez/2001 por mais 2 meses,
sem alterar valor.

Em 06/02/2003 o Departamento de Comunica¢do ¢ Marketing-DMARK emitiu
parecer favoravel a prorrogagdo do contrato com as empresas Ogilvy e Giacometti considerando
satisfatoria a qualidade dos servigos prestados. O DMARK assim se manifestou:
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. a forma de prestagdo dos servigos (com exclusividade ou ndo); e
. . a vinculag¢do ou ndo a valor minimo de recebimento por agéncia em rela¢do ao
total de servigos contratados pelos Correios.
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¢) a previsdo orcamentaria era de R$ 72 milhdes, que representava 1,3% da receita
prevista da ECT em 2003. A verba do exercicio anterior era de R$ 48 milhdes, tal incremento foi
justificado pelo fato dos servigos dos Correios estarem cada vez mais expostos a diferentes graus
de competicio.

6.1.4.2 Edital de Licitacio

A Comissdo Especial de Licitagdo foi constituida em 19/2/2003, por meio do documento
PRT/PR — 010/2003, assinado pelo Sr. Airt« Langaro Dipp, Presidente dos Correios, com a
indica¢do dos seguintes membros da ECT:

*Marcos Gomes da Silva -indicado pelo DIRAD
*Lenize Fatima Baseggio -indicada pelo DMARK

Foi ainda designada uma Equipe de Apoio Técnico ¢ Administrativo omposta
por 6 funcionarios da ECT. Entretanto, os membros do Ministério das Comunicagdes ¢ da
SECOM ainda néo haviam sido indicados.

A Minuta do Edital de Licitagdo foi aprovada, em 23/04/2003, pelo Departamento
Juridico (DEJUR), por meio da Nota Juridica ' 304/2003. Neste documento, o DEJUR informa
que a S.COM, a comis ) .special de Licita,.o e o p..prio .epartamento . ___lico
participaram da clabora¢io do referido Edital, conforme descri¢io abaixo:

A minuta do Edital em voga sofreu diversas alteracdes em sua redagéo
original visando melhor adequ la aos interesses da ECT ¢ normas pertinentes,
tais como a Lei no. 8.666/93, as Instru¢des Normativas da Secretaria de
Comunicac¢iio de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica
(SECOM) e demais orientagdes da mesma.

Ressalta-se que as alteragdes efetuadas decorreram do esfor¢o conjunto
deste Departamento para com a Comissdo Especial de Licitagdo, com o qual
mantivemos constante entendimento.

Cabe ressaltar, que até aquele momento, muito embora o Edital ji estivesse

aprovado, a Comissdo Especial de Licitag¢do ainda nfo estava completamente composta.
Relatéria Final dos Trabalhos da CPMI “dos
3 el- 2

-~

53






“apresentacdo de um conj 1to de trabalhos, concebidos e veiculados pela
licitante, preferencialmente a partir de 2000 para anunciantes que ndo a ECT, sob
a forma de pegas ¢ respectivas memorias técnicas, nas quais se incluird indicagio
sucinta do problema que a pega se propds a resolver. A licitante devera apresentar
um total de até dez pegas para qu iquer meios de divulgacdo. Cada pega devera
conter ficha técnica com a identificacdo da licitante, titulo, ita de producio,
periodo de veiculagdo ¢ mengdo de pelo menos um veiculo- espago que a  ivulgou
ou expds. As fitas de video deverdo ser fornecidas em VHS ¢ os spots ¢ ou jingles,
em CD, as pegas dc internet, em ( -ROM; as pegas graficas, em proporgdes que
preservem suas dimensdes originais e sua leitura.

A quarta modifica¢do tralta da Pontuagiio de vérios itens, conforme abaixo

relacionado:
R a Pontuagdo | Nova
pontuacio
Plano de Comunicag¢do 65 70
Raciocinio basico 10 10
Estratégia de Comunicagio 20 25
Idéia Criativa 25 20
Estratégia de Midia ¢ ndo Midia 10 15
Capacidade de Atendimento 15 15
Repertorio 10 8
Relatos de Solugdes de Problemas de 10 7
Comunicagdo

Enviada novamente ao DEJUR, a minuta do Edital de Licitagdo foi novamente
aprovada, por meio da Nota Juridica n° 483/2003, mantidas as altera¢des sugeridas pela
SECOM. Muito embora aprovadas, o DEJUR menciona o fato de as alteragdes estarem em
desacordo com Instru¢do Normativa n°® 7/95, porém fundamenta a aprovacdo no fato de que estas
alteragdes possam resguardar os Correios de eventuais demandas ajuizadas por terceiros.

Em 16/06/2003, ainda sem a formalizagdo da indicagdo dos membros da ‘EL dos
representantes da SECOM e do Ministério das Comunica¢des na Comissdo Especial de
Licitagdo, foi publicado o Edital de Licitagdo. Somente 50 dias depois de publicado o edital, a
SECOM indica os Srs. Alexandre Pinheiro de Morais ¢ Marco Antonio da Silva, servidores da

Secretaria de Comunicagdo de Governo ¢ Gestéo Estratégica; ¢ José Otaviano
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Somente em 18/08/2003, por meio do documento PRT/PR — 010/2003, foi enlim
designada pelo Presidente da ECT, a Comissdo Especial : Licitagdo com os seguintes
representantes:
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Individualmente os resultados das avaliagdes subjetivas das 12  mpresas
classificadas foram:
Alexandre José Otaviano Lenize Fatima Marcos
inheiro de Pereira Baseggio da Silva Barsotti
Moraee Rego
1 | Giovanni Giovanni Giovanni Giovanni Giovanni
2 | Link Bagg Link Bagg Link Bagg Link Bagg Link Bagg
3 | SMP&B SMP&B SMP§ SMP&B SMP&B
4 | Lew Lara Lew Lara Lew Lara Lew Lara Lew Lara
5 | Competence Competence Competence Competence Rede
o Interamerica

6 | Rede Kede Rede Rede Competence

\leramerica Interamerica Interamerica Interamerica
7 | VS Propaganda | VS Propaganda | Loducca VS VS Propaganda

Propaganda
8 | Loducca Loducca VS Propaganda | Loducca Loducca
9 | Duda Duda Mendonga | Publicis Duda Duda Mendonga
| ! Mendonga Mendonga

1u | Publicis Publicis Adag Publicis Publicis
11 | Adag Adag Duda Mendonga | Adag Adag
12 | Ogilvy Ogilvy Ogilvy Ogilvy Ogilvy

Proposta de Pregos

Em 14/10/2003, foram abertos os envelopes das propostas de pregos.
Compareceram apenas representantes das 4 primeiras colocadas, a saber: Giovanni FCB; Bagg
Comunica¢do ¢ Propaganda Ltda; SMP&B Comunicag¢do Ltda; ¢ Lew, Lara Propaganda e

Comunicagdo Ltda.
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O menor pregco apresentado nas propostas foi da empresa Duda Mendonga ¢
Associados Ltda ¢ os trés melhores colocados na avaliagfo técnica concordaram em acompanhar
este prego. Em 28/10/2003, a Comissdo emitiv  :latério informando o resultado do processo.

Em 29/10/2003 foi enviado o relatério da Comissio Especial de Licitagdo (CEL)
para a aprovagdo do SECOM. Em 30/10/2003, o relatéorio da CEL foi aprovado pela SECOM,
conforme Oficio assinado por Jafete Abrahdo, Subsecretario de Publicac¢bes, Prc 10¢do e
Normas.

Em Reunifo de Diretoria da ECT, realizada em 26/11/2003, foi homologada a
concorréncia ¢ determinada a contratagdo das empresas vencedoras, com a publicagdo no DOU
em 19/12/2003.
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Disponivel 1.097 1.624 1.624
Mituo 7.812 0
Qutros valores 4.245 4.009

Total do ativo circulante 5.342 13.445

Prazo

Total do ativo permanente 720 763 763
TOTAL DO ATIVO 6.062 14.208 - 208
Passivo

Empréstimos e 656 986 986
financiamentos

Fornecedores 2,298 4.963 4.963
QOutros valores 243 6.029 6.029
Total do passivo circulante 3.197 11.979 11.979
Total do exigivel a longo 0 0 0
[ 70 :

Patriménio Liquido 2.866 2.229 2.229
TOTAL DO PASSIVO 6.062 14.208 14.208
INDICE DE LIQUIDEZ 1,6709 1,1224 0,4703

Comparando o balango apresentado a CPMI com o apreser do a Comissdo
Especial de Licitag#o, os saldos das contas patrimoniais estdo inferiores em R$ 8.146.000,00.

Causa espécie que, no balancete de janeiro de 2003, da empresa DNA

Propaganda, ndo consta o correspondente mutuo a pagar para a SMP&B.
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Na hipétese de considerar que, « 1 fungdo da inexisténcia da corres ndente
obrigacdo na contabilidade da DNA Propaganda, o saldo registrado na contabilidade da empresa
SMP&B como nio realizdvel, os seguintes indices da SMP&B ndo atenderiam a exigéncia do

Indices solicitados no Valores Processo Contabilidade Contabilida

Processo licitatorio Minimos L1c1ta9ao disponibilizadaAjustada
Correios

Liqu @z Geral = AC + RLP maior que 1,67102 1,12244 0,5786

1,00 PC + ELP

Solvéncia Geral = AT maior que 1,00 1,89638 1,18611 0,6423

PC + ELP

Liquidez Corrente = AC maior que 1,00 1,67102 1,12244 0,5786

PC

Além disso, a SMP&B nio reconhecendo o mituo ativo na sua contabilidade, o
patrimoénio liquido estaria negativo, ou seja, passivo a descoberto de R$ 4.284 mil, ndo atingindo
o minimo de R$ 1.800 mil exigido nc ._Jital.
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O Plano Anual de Comunica¢do — PAC, por sua vez, também ndo estava
adequadamente composto, conforme deterr am as IN/Secom n° 1, de 27/04/1993, ¢ 6, de
14/03/1995, visto estarem faltando elementos como a caracterizagdo de metas, definigdes
justificadas de publico, premissas do planejamento de midia, or¢amento da campanha, entrou
outros.

Diante do volume de recursos envolvidos na contratagdo, tornava-se ainda mais
premente a realizagdo de planejamento completo, de acordo com a legislacdo supraci la, ainda

que isso implicasse a reformulag@o do préprio PAC.
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Dessa forma, é imperativo que a ECT realize seu briefing de acordo com a IN
supracitada, em futuros ccrtames licitatérios de servigos de publicidade, pelo que sera-feita
proposta de determinagédo a respeito.

6.1.4.3.5 Subjetividade no Julgamento da Proposta Técnica

A grande possibilidade de favorccimento em licitagdes desse tipo se da em fungéo
da extrema subjetividade envolvida no julgar :nto técnico. De fato, itens dessa naturcza foram
0s mais representativos no julgamento da licita¢éo realizada na ECT.

De acordo com o Edital, depois da fase de habilitagdo, ocorreria a abertura das
propostas técnicas. De um total de 100 pontos possiveis, seriam classificadas aquelas que
alcangassem nota minima de 80 pontos.

O item “Raciocinio Basico” se 1 julgado mediante a verificagdo da “acuidade da
compreensdo” de quatro quesitos, entre eles “o papel da ECT no atual contexto social, politico ¢
econdmico”.

O ilem “Estratégia de Comunicagdo Publicitdria” seria julgado mediante a
verificaglo de sete quesitos, como “a adequacéo do partido tematico e do conceito propostos a
natureza e a qualificagdo do anunciante a seu problema especifico de comunicagdo”.

O ilem “Idéia Criativa” seria julgado mediante a verifica¢gdo de nove quesitos,
como “a originalidade da combinag¢io dos elementos que a constituem”.

O item “Estratézgia de Midia e ndo Midia” seria julgado mediante a verificag¢do de
seis quesitos, como “a otimizagio da midia se: 1e1 1da, alternativa e de massa”.

O item “Capacidade de Atendime 07, com seis quesitos, apresenta um Uunico que
identificamos como passivel de julgamento objetivo, que seria “o tempo de experiéncia
profissional em atividades publicitdrias”. Os demais quesitos nesse item sdo também subjetivos,
como, por exemplo, “a seguran¢a iécnica e operacional ensejada pelos procedimentos
especificados na Proposta”. Ressalte-se que esse item correspondia a apenas 5 pontos, em 100
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licitatério, no que concerne a contratacdo de agéncias de propaganda, estd sujeito ao
favorecimento, ainda que aparentemente observadas as normas legais e regulamentos que o
informam.

A partir das informagdes acin € possivel se afirmar que a solucdo para o
problema ¢ a redugdo de subjetividade do cert: e licitatério, visto que ¢ essa caracteristica que
cria o ambiente adequado para o favorecimento.

6.1.4 ACH ‘rata ™)

Os contratos foram firmados, em 15/12/2003, com as empresas SMP&B
“Hm ) - C 12.371;  ova FCB - C o 12.373; ¢ '
Comunicagdo — Contrato n® 12.378.

Conforme definido no contrato de publicidade, os recursos or¢amentarios foram
estimados em R$ 72.000.000,00. Até 22 de novembro de 2004 os recursos utilizados eram:

Até
22/11/2004
SMP&B Comunicac¢io Ltda 24.483.182 29,87%
Giovanni FCB 30.829.410 37,61%
Link Bagg Comunicagio 26.658.400 32,52%
Total $ 81.970.992

Muito embora a previsdo orcamentaria para o periodo de 12 meses, entre 14 de
dezembro de 2003 a 14 de dezembro de 2004, fosse de R$ 72.000.000,00 até 22 de novembro de
2004 os gastos tinham sido de R$ 81.970.992, ou seja, 13,84% acima da previsdo or¢amentaria
global.

Na Oitiva dos depoentes Sr. Dennis Aurélio Giacometti ¢ Hiran Amazonas
Castello Branco, foi dito pelo Sr. Hiran que em 2003 a Giocametti recebeu dos Correios R$
30.397.796,00.

Na Oitiva de Luiz Alberto Costa Marques, foi declarado que a Ogilvy recebeu em
2003 R$ 26.810.362,00 ¢ em 2004 R$ 2.029.¢ 3, provavelmente restos a pagar de 2003. Desta

forma o valor total de 2003 foi de R$ 28.840.205.
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Primeiro Aditivo ao Contrato
Em 22 de novembro de 2004, os contratos de publicidade mantidos pelo ECT

junto a SMP&B, Giovanni FCB ¢ Link Bagg foram aditados em 25% do seu valor orig al, sem
que houvesse manifestagdo de qualquer acréscimo de servigos que correspondesse a tal aumento.
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Janeiro 17.512 698.602 716.113
Fevereiro 38.348 64.718 103.066
Marg¢o 37.642 154.57 192.213
Abril 67.792 51.657 119.449
Maio 409.168 179.864 589.032
Junho 30.939 103.8¢ 134.780
Julho 85.928 (1.870.525) (1.784.597)
[ Agosto 157.794 157.794
Setembro 238.329 238.329
Outubro 119.460 119.460
Novembro 201.873 201.873
Dezembro 577.740 577.740
1.982.525 (617.273) 1.365.252

Obs: Valores positivos (base de contratos maior que base sigilo bancario); Valores negativos
(base sigilo bancario maior que base de contratos)

Em 2004 foram emitidas faturas que totalizaram R$ 23.194.000,00. Por outro
lado, o sigilo bancario demonstra que até 31/12/2004 foram liquidados R$ 21.211 mil, ou seja,
restava pendente de liquidagdo o montante de R$ 1.983 mil.

A contabilidade da SMP&B deveria representar o montante nio liquidado em
conta ativa (a receber), porém com base nas informagdes contdbeis disponibilizadas o saldo
pendente de liquidag@o era de R$ 7.453 mil, divergente, portanto, em R$ 5.470 mil.

6.1.7 sarantias Financeiras

O contrato firmado com os Correios determina que, caso a SMI B deseje utilizar
o contrato como eventual caugdo ou utilizagdo do contrato em qualquer operacdo financeira,
devera ser previamente submetido a ETC.

Em 2004 foi firmado contrato de muatuo — financiamento de capital de giro entre o
Banco BMQG e a empresa Graffiti Participagdes Lida.

A empresa Graffiti Participagdes Ltda € de propriedade de Cristiano de Mello Paz,
Ramon Rollerbach Cardoso ¢ Renilda Maria Santiago na propor¢io de 33,33% para cada cotista.

Dados do contrato:

Nuamero: 14.03.00062

Data assinatura: 28/01/2004
Local: Belo Horizonte — MG
Valor Principal: R$ 15.728.300
Taxa de juros -CDI + 1,2% ao més
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Plano Executivo elaborado pela empresa MAG+ Rede Cultural Produc¢do e Edigdes Ltda.,
consiste, na realidade, em projeto arquiteténico ou de decoragédo, envolvendo reforma completa e
permanente de diversos andares do edificio do Museu Postal em Brasilia/DF.

O rol de tarefas previstas no 1 »jeto Executivo evidencia sua conformidade ao

conceito de servigos técnicos enunciado no inciso 1 do art.
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13 da Lei n® 8.666/93, uma vez que se configura como trabalho relativo a estudo técnico,
planejamento e projeto basico ou executivo, s do, portanto, necesséria a realizagdo de licitagéo
para sua contrata¢io.

técnico especializado.

Portanto, a contratagdo do projeto da exposi¢do permanente, por intermédio da
agéncia, configurou fuga ao objeto contratual descrito na Clausula Segunda do Contrato n°
12.378/2003, bem como burla aos preceitos constitucionais e legais pertinentes a licitagdes de
obras e servi¢os, estabelecidos no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal ¢ no art. 2° ¢/c os arts, 6°,
Ile 13, 1, da Lei n® 8.666/93, que demandam a realizagdo prévia de procedimento licitatério para
sua contratacio.

Destaque-se que a contratagdo em tela revelou, ainda, indicios da utiliza¢8o de
propostas fraudulentas para realizar a cotagdo de precos.

6.1.9.3 Planejamento e Execucio das Acdes de P Hlicidade

A orientagdo das agdes de publicidade da Empresa é dada pelo encadeamento de
instrumentos de planejamento. O primeiro, ¢ lireciona os demais, ¢ o prdprio Plano
Estratégico — PE da Empresa. Com base n doc o, ¢ fet o Pl Anual de
Comunicagdo — PAC, que identifica as a¢gdes a serem desenvolvidas, relacionando-as com os
produtos da empresa ou definindo seu carater institucional.

O primeiro problema que se apresenta, no encadeamento desses documentos que
direcionam as a¢des de publicidade da ECT, ¢é a auséncia de uma relagdo clara e objetiva entre o
PAC e as campanhas.

Adicionalmente, seria necessédrio | :ver qual o resultado esperado, especialmente

em rélagdo ao aumento da receita proveniente do produto. Tal defini¢io, inclusive, permitiria a

Entende-se que o momento apropriado para se determinar a destinacdo da verba
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contratual relativa as responsabilidades das agéncias na subcontratagdo, em espe 1l no que tange
a verificacdo da regularidade de empresas subcontratadas:

“(...) de uma amostra de 307 pagamentos efetuados (...) por intermédio
das trés Agéncias de Propag: da contratadas, LINK/BAGG, SMP&B e
GIOVANNI (...) constatamos um numero elevado de empresas em situagdo
irregular com a Fazenda Federal”.

A esse respeito, a ECT informou o que se segue:

“Dificulta a resposta o fato de ndo ter si » pontuado exatamente a que
pagamentos especificos estdo sendo feitas as argumentagdes. No entanto, tal
situagdo pode eventualmente ter ocorrido, porém determina o contrato entre a
ECT e as agéncias que estas devem:

‘5.1.25 Administrar ¢ exec ar todos os contratos, tacitos ou expressos,
firmados com terceiros, bem como responder por todos os efeitos desses contratos
perante terceiros € a propria contratante.

5.1.25.1 Em casos de subcontratagdo de terceiros para a execugio, total
ou parcial, de servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais
contratados, no que couber, as mesmas condi¢des do presente contrato”.

Assim, entende-se que a responsabilidade de proceder a tais cor oles é
das agéncias, cabendo a eclas a resposta ¢ os efeitos advindos da eventual
irregularidade”.
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De fato, o contrato ¢ bem claro ao exigir das agéncias de propaganda o controle da
regularidade legal das subcontratadas. Mas, de 184 empresas contratadas, 66 estavam em
situagio irregular. Caracteriza-se, aqui, irregularidade na execug¢ao do contrato.

A ECT deve fiscalizar ¢ o cumprimento da norma. Do contrario, quem seria o
responsavel? Ora, se ndo ¢ obrigacdo da ECT fiscalizar a regularidade fiscal de cada uma das
empresas subcontratadas, por certo o € fiscalizar se as agéncias estfio atendendo adequa wmente
a essa exigéncia contratual.

6.1.9.8 Auséncia de Afericio de Resultados das Ac¢des de Publicidade

A aferigdo dos resultados ¢ medida obrigatdria na execugdo de um plan imento
de midia. No entanto, se ndo ha resultados esperados previamente definidos, tal aferi¢ic »rna-se
impossivel.

O Daudi revelou tal preocupagdo em seu relatério de auditoria, de n® 14/2004,
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vistas a promover fraude a licitagio, um consorcio informal entre empresas que anunciam
disputar um jogo que, observado de perto, € claramente de cartas marcadas.

Verificamos, ao investigar esse processo, ¢ o demonstramos no presente
Relatério, que as irregularidades neste segmento de atuagio dos Correios ocorreram durante todo
o periodo investigado (2000 a 2005), englobando, lamentavelmente, diferentes administragdes.

Impende reconhecer, porém, que, durante o ano de 2003, existiram esforgos
objetivos por parte da diregfo da estatal no sentido de se reduz :m os pregos cobrados para a
operagdo da Rede Postal A¢  Noturna RPN. Tais esforgos, no en’ ito, ndo foram su :ientes
para impedir que a articulagdo de uma verdadeira quadrilha (em sentido lato e em sentido estrito,
do ponto de vista penal) continuasse a dar as cartas em uma atividade cuja serventia e

importéncia para a sociedadc brasileira ¢ mais que patente.
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A Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos ja foi, em nossa histdo 1 e até
recentemente, uma das mais respeitadas instituigdes nacionais. Sua eficiéncia e confi ilidade
col 1 Cabe ao atual ¢ aos proximos governos, com a contribuigdo deste
Congresso Nacional, fazer com que a empresa volte a ser a expressdo do respeito que o Estado
deve ao cidaddo.

Objetivando contribuir nessa dire¢do ¢ honrando a elevada responsabilidade que
tem esta CPMI diante dos fatos que se evider aram, cumprimos o dever de apresentar a
sociedade brasileira o histdrico respectivo, os crimes ¢ outros ilicitos penais e administrativos
que all ocorreram, oS agenles responsavels por esses atos para, ao final, apontar as instituigdes
publicas responsaveis, como o Ministério Piblico da Unido, o Tribunal de Contas da nido, a
Policia Federal, a Corregedoria Geral da Unido, o Departamento de Aviagdo Civil, a Secretaria
da Receita Federal, esses episodios e suas ¢ cunstincias, ¢ :las demandar as providéncias
legais cabiveis, na forma como determinam as leis ¢ a Constituigéo.

O presente Relatdrio tem, assim, o proposito de divulgar esses trabalhos, de fazer
chegar ao conhecimento da sociedade brasileira as situa¢des que envolveram as contratagdes do
transporte aéreo nos Correios no periodo de 2 0 a 2005 e, dessa forma, contribuir para a
transparéncia da Administragdo Publica, condi¢do necessdria a sua moralidade ¢ a sua eficiéncia.

A RPN ¢ a base do sistema logistico de transporte utilizado pela ECT que permite
dar ctimprimento as suas atividades, fazendo com que a entrega de correspondéncias e
encomendas ocorra dentro dos prazos e padrdes de qualidade fixados. Em virtude da operagio da
RPN, objetos postados em qualquer capital podem ser entregues em outra, bem como nas
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Aditivo: Reajuste de

5,42% em | R$
01/12/200231/3/2003 (concedido30/4/2003, R$ | 258.
01/4/2003 aa retroativamente)
01/10/200331/3/2004 Aditivo de Prorrogagdoe | R$
30/9/2003 Reajuste (redugdo de 233
01/4/200418/4/2004 4,99%) Aditivo de 258.

Prorrogagdo Aditivo de R$

aa Prorrogacio | 233

3 Linha J - Pgrto Velho/Cuiaba/Brasilia/Salvador/Brasilia/Cuiaba/Porto Velho.
- Linha K — Belo Horizonte/Sdo Paulo/Belo Horizonte,
Linha F — Recife/Salvador/Sdo Paulo/Porto Alegre/Sdo Paulo/Salvador/Recife
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Por outro lado, considerando o prego contratado na dispensa de licitagdo
n® 002/2001, de R$ 314.000,0C or operagédo didria, projeta-se um
Relatério Final dos Trabalhos da CPMI “dos
Correios” Volume I - Pag. 134

gasto mensal médio para a ECT de R$ 6.908.000,00. Mesmo consider o que a
capacidade de carga contratac do periodo da Interbrasil para a contratagdo da
Skymaster em junho/2001 tenha sido alterado de 112.000 Kg (Linha A — 55 ton e
Linha C - 57 ton) para 190.000 Kg (Linha A — 85 ton € Linha C — 105 ton),
percebe-se que houve uma expressiva varia¢do do prec¢o contratado pela ECT num
periodo muito curto, inferior a dois meses.

Mais adiante, neste Relatorio, restara evidenciado o superfaturamento do prego
cobrado pela Skymaster na operagdo dessas linhas “A” e “C”, ainda mais levando em
considera, .o a vigéncia, a ¢poca, de a -do ..mado em _...._._. ent ja e a € sua
suposta concorrente, a Beta (Termo de Compromisso de Subcontratagdo), com vistas a
subcontratagiio e divisdo em 50% dos servicos de transporte aéreo de carga contratados junto aos
Correlos.

De fato, a partir da vigéncia (26/6/2001) do Contrato n°® 10.721 firmado entre a
Skymaster ¢ a ECT, oriundo dessa Dispensa de Licitagdo n® 002/2001, aquela companhia aérea
subcontratou no mesmo dia 26/6/2001 a em 2sa Bela para a execugido dos servigos, conforme
Termo de Subcontratagdo de Servigos de Ti 1sporte de Carga Aérea encaminhado a ECT em
28/6/2001 através da carta SKY/COM-142/2 )1. Ha de se registrar que nesse procedimento de
contratacdo realizado pela ECT havia previsdo da possibilidade da subcor -ata¢do, o que foi
impedido a partir das contratagdes realizadas em dez/2003.

Causa estranheza o fato de a empresa Beta ter apresentado sua proposta de
R$236.000,00 por operagdo de cada linha, e, logo em seguida (no mesmissimo dia de
26/6/2001), aceitar subdividir com a Skymaster os servicos contratados ao pre¢o vencido por ela,
que era de R$157.000,00. Como sdo duas linhas, o valor diario almejado na proposta da empresa
Beta era de R$ 472.000,00 (R$236.000,00 x 2), no entanto passou a receber da empresa
Skymaster, em razdo da subcontratacdo, apenas R$314.000,00, que foi o rego vencedor da
Dispensa de Licitagdo n® 002/2001.

Analisando-se os dados decorrer :s da quebra do sigilo telefénico a disposi¢éo
desta CPMI, constatou-se a ocorréncia de quatro ligagdes efetuadas do nimero do telefone do Sr.
Luiz Otavio Gongalves (s6cio da Skymaster ¢ responsavel por representa-la junto a ECT) para o

Sr. Roberto Kfourt, Diretor Executivo da empresa  eta aquela época.
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Registramos, ainda, conforme j4 mencionado anteriormente, que a empresa Beta
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estudo realizado em 1996 pela Consultoria Roland Berger, que envolveu os seguintes custos de

operagdo por hora voo.

10

(CI/DENAF/DGEC-717/2004, de 24/,03/04; Parecer / DEJUR/ DJTEC — 022/ 2004, de
19/04/04; Relatério / GT / PRT / PR-170/2003-019/2004, de 20/04/04; CI/DENAF/DGEC-
1065/2004, de 30/04/04; e Relatorio/DIOPE-(  1/2004, de 01/05/04, aprovado na RDIR de
05/05/04 11 Estudos amparados no Relatério DGEC/DENAF- 2566 A/2004, de 13/10/2004 ¢ na

Nota Juridica/DEJUR/DCON-1076/2004, de 18/10/2004.
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a) O~~1nizag¢do de solo US$ 2,528.00 b) Combustivel, taxa do aeroporto ¢

deprectagioUS$ 3,216.00 ¢) Manut., seguro da aeronave, finan. ¢ tripulagioUS$

1,897.00 TOtal ....ovenreieiiieviei e US$ 7,641.00

Com base nesse estudo, os pregos de referéncia encontrados pela ECT totalizaram
R$ 379.717,23 por operagdo diaria para as duas linhas, para a mesma capacidade total de carga
contratada (170.000 Kg), conforme discriminado a seguir.

1 - Para a linha “A”: R$ 190.381,65 por opera¢ » didria,
perfazendo o total de R$ 25.130.277,80 em 6 meses com 22 operagdes diarias
cada um.

2 — Para a linha “C”: R$ 189.335,58 por opera¢ > diaria,
perfazendo o total de R$ 24.992.296,56 em 6 meses com 22 operagdes didrias

Total; R$ 50.122.674,36 em 6 meses.

Das 12 empresas que retiraram o Edital, apenas duas compareceram a :ssdo de
Abertura, realizada em 23/12/2003, ¢ apresen - 1 proposta: Beta e Skymaster.
»

A proposta inicial ofertada pela Beta, por operagdo diaria das duas linhas, foi de
R$: ).875,00, enquanto que a Skymaster cotou R$ 487.520,00. Apos 31 rodadas de oferta de
lances, a empresa Beta desistiu, nfo cobrindo 01 imo lance da Skymaster de R$474.390,00.

p I S fi

ac 1 esl /1 U T
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Inicialmente, o representante informou que ndo poderia ceder, considerando que o prego
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consideram os valores obtidos por meio dos es!  los da Roland Berger uma referéncia segura.

E mais: embora a ECT tenha passado a solicitar a planilha de custos das empresas
nos certames licitatdrios, relatorio da area técnica apresentado na REDIR — n® 021/2003, de
28/5/2003, asseverava que era nccessaria uma “melhor qualificag¢do técnica dos érgios gestores
dos contratos de transporte aéreo, notadamente no que concerne ao conhecimento dos custos de
cada tipo de aeronave que opera a RPN” recomendando-se, inclusive, a contratacdo de
consultoria cujo escopo seria o de prestar informagdes detalhadas sobre a participacdo de cada
insumo na formagdo global do custo do transporte aéreo.

.4l afirmativa decorre do fato de que s6 assim ria possivel analisar : forma
sustentavel a planilha de custos apresentada pelas empresas nos certames, pois “é de
fundamental importincia que os profissionais da area gestora dos contratos tenham condi¢des
técnicas de avaliar a aderéncia das informagdes prestadas pelas empresas em suas planilhas de

calculo.”

Em face do exposto até o momento, € possivel vislumbrar que a area técnica da
~Tn™ p 1 _ T
referéncias ondi¢des de avaliar a coeréncia dos pregos

ofertados. Tal situa¢do ¢ impensavel que ocorra numa empresa publica de tamanha grandeza e

magnitude, principalmente se considerarmos que essa area de transporte
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aéreo de carga postal ¢ de fundamental importancia para a sua atividade fim, além de ser
responséavel por uma das mais significativas rubricas de suas despesas.

Essa situacdo persiste até os dias atuais. Ha informag@o de que quando se
iniciaram os estudos com vistas a verificar a m¢ 10r forma de elaborar edital de licitacdo com
base em custos, a Presidéncia da ECT os suspendeu e contratou o Consultor Brigadeiro Venincio
Grossi. Segundo conclusdo da Auditoria Interna da ECT, o relatério entdo produzido ndo
modificou a situagfo anterior da empresa, uma vez que esse nio registrou as fontes de dados
utilizados para obtenc¢fio de pregos e, ainda, porque persistem grandes diferencas entre os valores
orcados pelo consultor, os adotados pela ECT e os efetivamente praticados pelas concorrentes
nos pregdes imediatamente posteriores.

Assim, consoante afirmado pela prépria empresa, “permanece inexistindo na ECT
uma metodologia consistente que propicie uma analise eficaz das planilhas de custo apresentadas
pelas licitantes.”, hd necessidade urgente de qualificacdo de seu corpo técnico para formacdo de
custo do setor e para conhecer a legislagdo inerente ao transporte aéreo.

Essas informagdes, aliadas 4 comprovagdo de que as empresas Skymaster ¢ Beta,
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referido pregdo para operagdo das linhas “A” ¢ “C”.

Linhas A R$

144.500,00 R$ C R$ 144.500,00 | Total R$ 289.000,00 R$
Participantes TCB*  142.115,43R$ R$ 147.170,90 $ |289.296,33 R$
VARIGLOG 144.750,00 R$ 144.750,00 R$ 289.500,00 R$
PROMODAL* Beta 145.809,20 R$ 144.776,62 R$ 290.585,79 R$
Skymaster 150.583,92 149.570,87 300.154,79
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Esse fenomeno de acentuada disputa talvez tenha sido motivado pelos seguintes
fatos.

a) -retirada da clausula editalicia proibindo a participa¢do de empresas que
exercessem ramos de atividades concorrentes a CT e/ou de empresas que utilizassem aeronaves
dessas concorrentes, cldusula essa vigente no Pregédo n® 045/20( e considerada ilegal pelo TCU
em seu Acorddo n® 1.577/2004 — 2° Cémara, o que possibilitou a participa¢do da VariglLog na
disputa;

b) previsdo em edital da proibigdio de se poder subcontratar os servigos,
impedindo, assim, que empresas pudessem combinar, previamente, a divisio dos servigos, a
exemplo do termo de compromisso firmado no passado entre a Beta ¢ a Skymaster.

A partir desse preco ofertado inicialmente pela Skymaster (R$300.154,79),
realizaram-se ajustes ao longo do tempo em que a empresa manteve contrato com a ECT para as
linhas “A” e “C”, exatamente entre jun/2001 e abr/2005, de modo a se calcularem os precos
equivalentes na ocasifio de cada contratagéo.

Cada preco equivalente, calculado nas respectivas datas de contratagio pela ECT,
corresponde exatamente aquele de R$ 300.154,79 ofertado em dez/2003 no Pregdo n°106,
ajustado, inclusive, as respectivas capacidades de carga. Desse modo, ele permitiria a empresa,
naqueles momentos, obter 0 mesmo nivel de remunerac¢io de dez/2003.

Esses ajustes foram efetuados com base na variagdo integral dos indexadores
utilizados no setor de transporte aéreo de carga para cada item de custo, conforme segue.

131






“O valor inicial desse contrato, por linha, era 184.750 — por 1ha, por
operagdo. O peso do combustivel nessa planilha — tenho aqui e, depois, se o
senhor quiser, eu apresento — era 31,81% na linha A e 31,3% na linha
C. O peso do dolar na linha A era 17,87% e na linha C, 17,75%. A variagdo do
combustivel no periodo de dezembro de 2001 a dezembro de 2002, quando o
contrato foi reajustado, foi de 65,21% e a variagdo do ddlar nesse periodo foi de
53,81%. Fazendo os calculos, o reajuste no final de 2002 deveria, na 1ha A —

utilizando as premissas que estdo em contrato —, sair
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de 184.750 para 240.832,53. O contrato foi reajustado em 214.993,50. Portanto,
abaixo do que o préprio contrato previa ¢ abaixo das planilhas existentes.”

H4 ainda de se destacar que, ¢ siderando que no Pregdo )6/2003 houve a
defini¢do de carga contratada em 170.000Kg e que nas outras contralagdes no passado a
capacidade de carga era maior, tornou-se necessaria a realizagdo de um ajuste. Com isso, o
calculo manteve-se conservador, na medida em que, encontrado o prego equivalente no passado,
foi realizado ajuste elevando-o, na mesma propor¢do de aumento da capacidade de carga
contratada. Com isso, por exemplo, o prego e ivalente calculado para dezembro de 200! sofreu
um acréscimo de 21,76%, ja que nessa oportunidade a capacidade de carga contratada era de
207.000Kg.

Esses ajustes de preco em decorréncia da variagdo da capacidade de carga
contratada reforca o conservadorismo da metodologia de calculo adotada para calculo do prego
equivalente no tempo, jd que certos custos 1 lependem da carga contratada, tais co o tarifas
aeroportudrias; seguro ¢ arrendamento da aeronave, salario da tripulagio etc. Ja outros variam,
mas em nivel bem inferior ao percentual do acréscimo de carga, como por exemplo combustivel.
Com isso, considerando que no passado, anies de dez/2003, as contratacdes realizadas foram
para uma capacidade de carga de 190.000, 207.000 ou 191.000Kg, esse ajuste que se faz no
calculo do preco equivalente eleva, ainda mais, esse preco chamado de equivale e, numa
propor¢do maior do que realmente scria devido, acarretando, por conseguinte, redu¢d do valor
apurado como superfaturamento.

Resumindo, caso o Pregdo n® 106/2003 fosse realizado para uma capac ade total
de carga contratada de 207.000 Kg, ao invés : 170.000 Kg, os pregos ofertados pelos licitantes
ndo seriam necessariamente 21,76% (percentual de variagdo de carga desse exemplo) superiores
aqueles ofertados no Pregéo.

A seguir ¢ apresentado diagrama demonstrativo da metodologia aplicada na

apuragdo do super{aturamento.
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Os dados histéricos para ¢ :ulo da variagdo dos indexadores foram assim

obtidos.
Combustivel — Valor de revenda do QAV (Querosene de Aviagio) no
Acroporto do Rio de Janeiro, infor1 1do pela BR Distribuidora S.A. a esta
CPMI;
Délar Americano — Sitio do Banco Central do Brasil na Internet;
IGP-M - Sitio do Banco Central do Brasil na Internet.
A tabela a seguir reflete a variagdo s indexadores durante o periodo de
calculo do superfaturamento.
Dolar (venda) 1GP-M
Combustivel Americano
Periodo
30,88% 26,51% 45,50%
26/6/2001 a
02/12/2003
: 36,11% 24,14% 36,49%
17/12/2001 a
02/12/2003
-4,96% - 16,39% 12,77%
24/12/2002 a
02/12/2003
13,61% 6,92% 13,11%
02/12/2003 a
17/12/2004

Em que pese a Skymaster abastecer suas acronaves nos postos da rede { ell, em
diversos aeroportos, cada um com pregos diferenciados, a utilizagdo da variagdo do preco
comercializado pela BR Distribuidora S.A. aper : no aeroporto do Rio de Janeiro nfo causa
distor¢des, na medida em que se utilizou a variagdo percentual do preco de venda ¢ nédo o prego
nominal do querosene de aviagdo. Assim, mes o havendo diferenciagdo do pre¢o nominal nos
diversos revendedores, o percentual de variag ) mantem-se em propor¢des semelhantes entre
eles.

Caso fosse utilizado nesses calculos o valor médio do QAV no Brasil,
disponibilizado no sitio da Agéncia Nacional do etréleo na internet, indice esse utilizado nos
contratos atuais da ECT para reajustar mensalmente a parcela de custos relativa a combustivel, o
montante total de superfaturamento encontrado seria ainda maior, exatamente no valor de R$
70.373.995,92.

Isso decorre do fato de que os precos do revendedor, no presente caso da BR
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para R$429 mil, o que ja & bastante estranho, porque ndo tem correcdo de
equilibrio econdmico-financeiro de contrato com base na Lei n® 8.666 que tenha
neste periodo alguma corre¢do de equilibrio financeiro nessa proporg¢do. (...)
Entdo, portanto, entre dezembro de 2002 e dezembro de 2003, a diferenga de
superfaturamento foi de R$51 milhdes, superfaturamento de R$13 milhdes.
Nesses dois exercicios, R$39 milhdes. (,..)

Quando trazemos para o ano de 2004, que foi o Pregéo n° 105, de 2004
(...) O prego por operagdo foi de $445 mil, o prego equivalente R$331 mil, o
superfaturamento era de R$113 mil. Entdo, R$10 milhdes de superfaturamento. A
minha pergunta €: esta certo esse raciocinio ¢ o que o senhor tem a acrescentar
para colaborar com a Comissdo (,.

O SR. VE ANCIO GROSSI — Sug ria ao senhor, para val'' - esse ~iocinio, que
acredito que esteja corretissimo, pegue o trabatho que fizemos, que estd todo indexado. iogue na
planilha os valores, ai nés poderiamos fazer o crosscheck e chegar a uma conclusio fin:

No mesmo depoimento:

“O SR. HENRIQUE FONTANA (PT — RS) - (...) A pergunta que lhe faco — e insisto
que o senhor procure se concentrar nela: quando o senhor fez essa analise, carregando a sua
experiéncia em planejamento e custos na area de aviagdo e assim por diante, o senhor detectou
um conjunto de contratos cujos pregos eram evidentemente superiores ao que deveriam ser. Por
exemplo, baseado nesse reestudo feito no inicio de 2003, ou seja, no inicio do atual Governo, ele
levou, por exemplo, uma empresa que tem sido um contrato-simbolo, conforme temos bordado
aqui, que ¢ a Skymaster, a reduzir o seu valor m sal de R$429 mil para R$213 mil. Ou seja:
isso aqui ultrapassa os limites de uma falta de pardmetros, da racionalidade.

Entdo, a minha pergunta é bem objetiva: o senhor, com tudo o que analisou durante a
sua consultoria, entende que, mais provavelmente, a Skymaster teve prejuizo ao ter um contrato
de R$213 mil ou cla estava superfaturando, violentamente, ao fazer

0 mesmo servigo por R$429 mil?
L 4

O SR. VENANCIO GROSSI — A diferenca é a resposta 4 sua pergunta, Deputado.

O SR. HENRIQUE FONTANA (PT — RS) — Qual ¢ a sua avaliagio como consultor e
como pessoa experiente?

O SR. VENANCIO GROSSI — A minha avaliagio é que ele estava cobra; o muito
além do que deveria cobrar de acordo com o pre¢o de mercado 1e chegamos a montar.

O SR. HENRIQUE FONTANA (PT — RS) — Ou seja, o senhor contribui om esta
Comissdo Parlamentar de Investigagfio, corroborando a tese, que ¢ aquela para a qual eu me
inclino, de que a empresa Skymaster, ao longo dos anos que antecederam essa corre¢do feita no
ano de 2003, usufruia de um contrato superfaturado do ponto de vista dos pregos que cobrava.

O SR. VENANCIO GROSSI - E o que demonstrava. Eu ndo posso garantir, mas que os
valores eram muito altos é verdade. Isso estd na matemadtica, estd nos relatérios. Ndo tenho
duvidas. Concordo com o senhor.”

Ratificando o entendimento ¢ existéncia de superfaturamento nos contratos
mantidos com a Skymaster para operagdo das thas “A” e “C”, transcrevemos a seguit ‘echo do
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¢ ; 0 cei © N o 7 ite Filho, ex-presidente da empresa
) ‘ so de Subcontra® &o firmado a época.

Trecho do depoimento do Sr. Anténio Augusto Concei¢do Morato Leite Filho, ex-
a.

a -

“O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Veja que,
nesse pregdo n° 106, de 2003, o lance foi de R$290.000,00 ¢ chegou a
R$214.000,00. O senhor considerava ser um prego justo e, portanto, ndo haveria
um conluio?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO
— Nao. Penso que, se existe uma empresa no intermédio da Beta e da Skymaster
que poderia ter um sentimento de perda ou algo assim, seria a Varig. Mas a Varig
¢ uma empresa muito grande, ela participou.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Eduardo Cardozo. PT — SP) — Mas dava para
operar com R$214.000,007

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO
— Com aqueles avides, acredito que sim, depende do prego do querosene na época.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Perfeito. Isso
me leva a uma outra conclusdo. A Skymaster, até esta concorréncia, operava ao
preco de R$429.987,00. Perguntei ao senhor Johanes (sic) [loannes] se,
R"773.000,00 ou R$214.000,00, era um prego razoavel da operardn Q= gnerar
por R$429.000,00 ndo era um superfaturamento? O que o sqmyg @9372.0059 cﬁ"‘
responder sobre isto? ( - COF 08

. Y VE

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. F. ;- o) — (..)A
Skymaster operava com R$429... S

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO
— E, penso que estava num valor muito alto.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — E caiu para
R$214.000,00. O senhor avalia que haveria um superfaturamento ai?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO
~ N&o. Um intermédio de prego ai dos R$200...Porque existe o item, Sr.
Presidente, da competi¢do entre eles. Mas ¢ uma diferenga grande.

171
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — E uma diferenga de mais que
o dobro. A Skymaster operava com R$429.000,00 e saiu como resultado da licitagéo

R$214.000,00.
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(...) Saio de um contrato de quatrocentos e vinte e nove para duzentos ¢ quatorze...

()

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — O senhor poderia afirmar que
ha superfaturamento nos quatrocentos e vinte € nove ou teria alguma razéo técnica — o senhor
poderia me apontar? — que justificasse os quatrocentos e vinte € nove?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONClI 7AO MORATO LEITE FILHO - Néo. Eu
acho que o que nio justificaria seria os duzentos e treze, invertidamente. Eu vou lhe explicar o
porqué. Porque para uma empresa como a Beta, por ter outros faturamentos, seria até possivel
fazer. Para a Skymaster, eu ndo sei se seria mesma coisa. O que eu quero dizer € que 0s

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Para a Beta seria possivel?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO - Eu acredito
que, para a Beta, mais, porque ela tem outras atividades de transporte, mas ndo seria negocio.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Mas ai nés temos um
problema. Porque os senhores tinham um contrato com a Skymaster de partilha de 50% desses
contratos.

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Eduardo Cardozo. PT — § ) — Ou seja, os senhores, com
esse pre¢o de quatrocentos ¢ vinte ¢ nove m  receberam 50% do trabalho. Logo ganharam,
entdo, muito acima que deveriam ter ganhado.

O SR.ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FIL ) - E. Ok. Bem
colocado.”Entdo, na realidade, concordo plenai :nte com o senhor, ¢ esta certinho: quatrocentos
¢ um valor muito alto. Eu concordo e acho que a sua colocagdo estd muito correta. Tanto que
houve a contratacdo de um consultor, de outros € dos proprios Diretores dos Correios para uma
reavaliacdo. Muito bem. Essa ¢ a coloca¢do ue fica, ¢ depois houve uma diferengca muito
grande.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Evidente.

O Sr. Ioannis falou que a faixa de remuneragio ideal é de 15% do valor
do contrato. Na medida que o senhor operava também por quatrocentos e vinte ¢
nove mil, senhor ganhou muito :ima daquilo que deveria ganhar, em tese, num
contrato razoavel.

, O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORA" ) LEITE FILHO
— E, €. Eu concordo. Acho que isso ¢ um negdcio que tem que ser avaliado, ndo
a a
aviagao. Muita mudanga...
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O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Se esse raciocinio vale para  futuro e
para o passado, o senhor poderia explicar de que maneira o contrato de dezembro de 2001, no
valor de R$369.500,00, decorrente do Pregdo n® 45, quando a oferta equivalente no Pregédo n°
106, foi de apenas R$300.154,00 por operagdo? Ou se¢ja, com dois anos de diferen , com a
variagdo dos insumos, que — V. S* mesmo ja afirmou mais de uma vez aqui — teve uma variacao
avassaladora para maior, como o senhor pode explicar, entdo, que a empresa ofereceu para as
mesmas linhas, nas mesmas condi¢des, o pre¢  em vez de R$369 mil, de R$300.154, usando
as mesmas...

O SR. (Orador néo identificado) — Pe. ordem.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — V. §* ndo pode...
O SR. (Orador ndo identificado) — S6 pela ordem. Ele vai ter oportunidade de fazer seu

S5pt oo sta = de fal para o senhor que esse raciocinio que o senhor
booe

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Isso o senhor vai dizer ao s cliente,
ndo a mim. V. S ndo pode se dirigir nem a Mesa nem ao Plenario.

O SR. " ador nfo identificado) — Nio, é so sobre o fato referente especificamente a
licitagdo.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — V. S entdo, deve recorrer aos
depoentes para que eles falem. V. S* ndo pode se pronunciar.

(Pausa.)

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — xceléncia, o raciocinio colocado tem que ser
considerado em duas perspectivas. Nas licii :des anteriores, eu apresentel uma planilha de
pre¢os em que eu remunerava todos os meus custos e tinha um lucro. Eu pagava os meus
impostos e tinha um lucro. Nessa licitagdo, especificamente, em fungdo de todos os fatos que
levaram a esse conluio ¢ a esse estrangulamento de pre¢o, nés apresentamos uma planilha de
custos demonstrando prejuizo nessa operag@o. Entdo, ndo d4 para pegarmos essa planilha ¢
querermos retro T em cima das outras, porque nessa planilha, especificamente, nds
apresentamos o prejuizo que estdvamos tendo na operagdo da linha.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. I — MT) — Os senhores apresentaram um prejuizo
na operagio da linha, mas, no conjunto, a empresa nfo era prejudicada, a empresa Skymaster?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — No conjunto, a empresa Skymaster foi
prejudicada, no ano de 2004, na execugdo desse contrato dos Correios.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Por essa razéo, entdo, cresceu tanto a
participag¢do do setor privado como contratante da Skymaster?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI - Correto.
O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Isso € o que V. S? pretende afirmar?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — Exato.






6.2.3.7.1.1 Remuneracio em Nivel Acima dal ia de Mercado

A respeito da proposta aprese ada pela Skymaster no Pregdo n® 106/2003, de
dezembro/2003, devem ser feitas algumas consideragdes. A proposta inicial de R$300.154,79
continha uma remuneragdo declarada de R$ 2.000,00, por operagdo didria, ja desct tados os
impostos. Quando a Skymaster, em sucessivos lances de viva voz, diminuiu o pre¢o para vencer
a disputa ¢ chegou ao valor de R$213.990,00, teve de efetuar ajustes em sua planilha de custos,
de modo a adequé-la a essc novo preco. No entanto ela nfo alterou nenhum item de custo,
restringindo-se, apenas, a modificar o item remuneragdo, passando-o de R$2.000,00 de lucro
para R$ 75.474,88 de alegado prejuizo.

Admitindo-se que ~ ‘os os itens de custos * Sky ister « " ressem corretos,
deduzindo-se a margem de remuneragéo da proposta inicial (R$2.000,00), encontrariamos um
custo total de R$298.154,79.

Considerando, por outro lado, que ela vinha executando 0os mesmos servicos ao
prego diario de R$429.987,00, apenas com a dis 1¢80 de que a capacidade contratada atual seria
menor, de 191 ton para 170 ton, permitindo, assim, sobra de espagos na aeronave para contratar
carga prépria ¢ auferir novas receitas, percebe-se que a remuneragio da empresa Skymaster seria
da ordem de R$120.000,00
(R$429.987,00 — R$298.154,79 — parcela de imposto que se elevaria com o aument do valor
faturado).

Um lucro de R$120.000,00 sobre um faturamento de R$429.987,00,
corresponderia a uma remunera¢do de cerca de 28,0%. Em planilha de custos da Skymaster,
apresentada a ECT em 18 de outubro de 2002, quando da negociacdo de pedido de reajuste,
verifi¢a-se que a remuneragio declarada pela répria empresa era de 20,78% para a linha “A” ¢
de 21,71% para a linha ”C” em dezembro/20(

A empresa poderia até alegar que, em raz@o da reducdo da capacidade total de
carga contratada, de 191 para 170 toneladas, no Pregdo n.® 106/2003, seus custos diminuiriam,
fazendo com que essa comparagdo com o prego que vinha sendo praticado tenha de ser ajustada.
Todavia, ¢ 6bvio que o custo de operagdo da aeronave nio varia de modo diretamente
proporcional com o peso transportado. Dessa »rma, mesmo que se faga tal ajuste, considerando
que a redugdo de carga foi de 11%, o efeito redutor no calculo da remuneragio nio seria da
mesma ordem.

Por outro lado, convém lembrar que no calculo do superfaturamento exposto
anteriormente, o prego do servico foi ajustado integral ¢ proporcionalmente a capacidade de
carga contratada em cada periodo comparado, denotando o conservadorismo da metodologia
aplicada.
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6.2.3.7.12 Remessa de Divisas para o Exterior

Reforga o entendimento de que as empresas Forcefield e Quintessential sdo
vinculadas & Skymaster, o fato de que, no dia 25/5/2005, ita de aprovagdo da CPMI dos
Correios, houve fechamento de operagio de cdmbio com vistas a remessa de dinheiro para ambas
as empresas no exterior, em montante jamais verificado, todas relativas a pagamento de parcelas
de arrendamento ja vencidas. As remessas foram as scguintes.

Para a Quintessential Groyp Ltd.:

. Sete parcelas de US$ 95.000,00 do arrendamento da aeronave DC-8-62F, prefixo
PR- SKI1, totalizando R$ 1.605.975,00;

. Uma parcela de US$ 95.000,00 d arrendamento da acronave DC-8-63F, prefixo
. & SKC, totalizando R$ 229.425,00;

. Uma parcela de US$ 95.000,00 do arrendamento da aeronave DC-8-63F, prefixo
PR — SKM, totalizando R$ 229.425,00.

Para a Forcefield Ltd.:

. Uma parcela de US$ 80.000,00 do arrendamento da acronave Boeing 707-324C,
preﬁxo PT-WUS, totalizando R$ 193.200,00;

. Doze parcelas de US$80.000,00 do arrendamento da aeronave oeing 707-369C,
preﬁxo PT-MTR, totalizando R$ 2.319.360,00;

. Doze parcelas de US$ 80.000,00 do arrendamento da aeronave Boeing 707-321C,
preﬁxo PT-MTE, totalizando R$ 2.319.360,00

Total das opera¢des de cambio fechadas no « 1 25/5/2005: US$ 2.855.000,00,
correspondente a R$ 6.896.745,00.

Convém aqui recordar que a :ronave de prefixo PT-MTE, para a qual foram
fechadas operagdes de cdmbio nesse dia, no valor total de R$ 2.319.360,00, ¢ aquela que até o
momento o Departamento de Aviagdo Civil ndo autorizou conduzir operag¢des. Portanto, sem
condi¢gdes de voar e gerar receita.

As remessas identificadas as empresas For ﬁw | ¢ Quintessential, no periodo de

janeiro de 2000 a dezembro de 2005, somam R$73.501.864,47, distribuidos ao longo dos anos
conforme tabela a seguir.

Empresa
arrendadora
Forcefield
Valor (US$)
Valor (R$) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1.473.568,22 2.193.945,78
Quintessential | 5.426.598,00 5.288.425,00 2.632.000,00 2.640.000,00 2.748.675,50
Valor (US$) | 5.156.612,46 14.361.019,83 15.520.304,81 7.379.889,60 6.613.760,00
Valor (R$) 570.000,00 3.274.969,00 380.000,00 3.610.000,00 1.711.425,00

Total Valor 9.929.575,27 1.097.725,00 8.982.877,00 5.996.598,00 8.563.394,00
(US$) Valor |3.012.000,00 6.250.000,00 2.748.675,50 5.156.612,46 16.072.444,83
(R$) 25.449.880,08 8.477.614,60 15.596.637,00
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pagamento da sétima parcela mensal do arren mento da aeronave de prefixo PT-MTR, cujo
vencimento tinha ocorrido em 01/4/02, mas sua quitagdo somente ocorreu quase trés anos apos,
no dia 24/3/05.

Pelos dados do sigilo obtido junto ao Banco ABN Amro Real S.A., por exemplo, ¢
possivel constatar que, no periodo de 2000 a 2 )5, a Skymaster, s6 naquele banco, celebrou 28
contratos de operagdes de cdmbio para pagamento de cingiienta e sete parcelas mensais de
arrendamento de aeronaves, sendo todas qu das quando j4 se encontravam vencidas. O
vencimento mécio dessas cinqiienta e sete parcelas ¢ de quinze meses. Causa estranheza o fato
" a Skyr ter pas -’ ‘os meses, chegando a casos de até trés anos, sem efetuar os
respectivos pagamentos das parcelas de arrendamento e os arrendadores, por sua vez, ndo
exigirema _:volu, dest . ae .

Em face de tudo quanto foi expost constata-se que hé fortes indicios de que as
aeronaves sejam, na verdade, da propria Skymaster, servindo os contratos de arrendamento como
forma de legalizar as remessas para o exterior. om redugdo de seu lucroe e, por conseguinte, de
sua carga tributaria.

Assim, estaria justificado pagar-se arrendamento em valor superior a0 maximo
informado pelo DAC, bem como manter varias acronaves arrendadas, mesmo que sejam para
ficar, na maior parte do tempo, sem utilizagéo.

6.2.3.7.13 Simula¢io de pagamento a Skycargas

A empresa Skycargas LTDA, que também possui o Sr. Jodo Marcos Pozzetti como
socio e Diretor Administrativo, estabelece em seu contrato social o seguinte objeto.

“Prestagiio de servigos de logistica integrada, distribuigfo, paletizagio,
coordenacio, agenciamento de ¢ ‘gas aéreas, agenciamento e transporte : cargas
rodoviarias, maritimas ¢ fluviais, nacionais ¢ internacionais.”

—_

Trata-se de empresa agenciadora de cargas para a Skymaster, que em r “ibuigdo
lhe paga parcela do rendimento desses servigos. Grande parte das suas receitas ¢ o inda da
Skymaster.

»

De um total de 175 pagamentos declarados pela Skymaster em correspondéncia
enviada 8 CPMI dos Correios, cujo favorecido seria a Skycargas, totalizando R$ 28.558.301,11,
apenas em dois deles foram apresentadas as devidas notas fiscais. Esses dois pagamentos
somavam apenas R$ 120.469,94, sendo que para todos os demais foram apresentados, 1do-
somente, recibos.
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compra de fracdo ideal de terreno ¢ adesdo firmado junto  Fiduc
Empreendimentos e Partici 1¢des Ltda (CNPJ

—03.717.466/0001-09) — valores identificados como pagamentos realizados a
essa empresa: R$ 234.027,88 (em 09/8/2002) ¢ R$ 375.000,00 (em
09/1/2003);

d) 4 — Quatro apartamentos no empreendimento Mucuripe Plaza — Fortaleza/CE —
inseridos nos patrimonios dos Srs. Luiz Otavio Gongalves e Jodo Marcos
Pozzetti — pagamentos totalizando R$ 90.104,16 em 2004 ¢ R$ 94.322,01 em
2005.

6.2.3...18 Fortes indicios de pratica de fals cacio de documentos pela Skymaster

De¢ acordo com depoimento prestado a Comissdo pelo Sr. Paulo Roberto de
Vasconcelos Gongalves, a Skymaster tinha o habito de falsificar documentos, sempre com o fim
de obter beneficios.

O depoente fez mengéo a diversas e graves irregularidades que teriam ocorrido na
en L no tempo ( i
comprobatéria de algumas falsidades autenticadas em cartoério e gravagdo em CD.

As irregularidades relatadas dizem respeito a falsificagdo de assinaturas de
tripulantes dos v6os nos documentos pertinentes (conhecida no jargdo da empresa como
“tripulac¢do virtual”), de modo a atender a legislagdo aerondutica; a falsificagdo da realiza¢do de
trecinamento dos pilotos; a acordos frauduler s nos processos judiciais de acerto das rescisdes
trabalhistas; a recebimento de pagamento (o registrado em carteira de trabalho, mediante
pagamento em espécie e deposito ndo identificado em conta bancaria; e a alteragfo de livro de
bordo da acronave posterior a ocorréncia de acidente.

A falsifica¢do das assinaturas dos tripulantes dos voos tinha por fim evitar que os
tripulan . ultrapassassem o limite normativo estipulado para a quantidade de horas voadas ou de
pousos realizados em determinado periodo, o que, segundo o depoente, era comum ocorrer na

Skymaster. Tais falsificagdes tinham o objetivo, ainda, conferir aparéncia de regularidade a
| quantidade ¢ a qualifica¢do dos tripulantes | 3sentes aos voos, além, ¢ claro, de reduzir custos
para a empresa, ja que esta teria de contratar mais tripulantes.

Para exemplificar esse ultimo caso, o Sr. Paulo Roberto informou que no dia 03 de
outubro de 2003, um dia de eleicdo no Bras em que estava votando na cidade de Lagoa
Sar VMG, consta seu nome integrando a tripulagdo que naquele mesmo dia estava trazendo a
aeronave Bocing 707, prefixo PT-WSM, da Inglaterra para Belém. A aeronave teria lo aquele
pais para fazer uma revisdo. Segundo o depoes :, em voos de longa duragio a legislagdo exige
uma tripulagdo formada por 5 tripulantes, sendo composta por dois comandantes, dois
engenheiros de voo ¢ um copiloto. Segundo o depoente, nem ele, nem o Sr. Marcos, que era co-
piloto a época, embora constando como tripulantes desse véo, ndo participaram da operacio.
Desse modo, o voo teria sido realizado de forma irregular.

A falsificagdo de treinamentos «  pilotos teria ocorrido com a certificagdo dos
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linha K, sem que os estudos estivessem concluidos. Seria necessaria a manutenc¢do dessas linhas
até o dia 08/1/2001.

A solucdo encontrada foi a r¢ izag¢do de nova contratagio emergencial. Dessa
forma, em 26/6/2000, foram convidadas 1 empresas para apresentar propostas, a serem
entregues até as 18 horas do dia 29/6/2000. Oito empresas o fizeram: Skymaster, Beta, Total,
TAM, Fly Brasil, Varig, TAF e Transbrasil. Restringiremos a analise a Linha F.

A seguir, a configuragdo da Linha F:

Trecho Capacidade (Kg)
_ ) Contratada

recife-yalvaaor 13.000

Salvador — Sdo Paulo 13.000

Sdo Paulo — Porto Alegre 30.000

O mapa de cotagdes | ra a linha F é o seguinte:

Capac. Méx. Preco
Prego p .
Empresa a ser Atual Oferta > Capac. Max. Diferenca %
pres contratada (R;) R%) Ofertada (Kg) ¢a o
(Kg) .
Skymaster 98. 1 00| 38.000 o s
Beta 30.000 95.507,00 | 35.000 igi{a gla ;é“ma
43.592,11 43509 1(;1
Varig 65.0 6,32 | 17.500** T

A VARIG teria de fazer 2 voos de Séo Paulo a Porto Alegre para atingir os 30.000
Kg exigido nesse trecho. Desistiu da linha F para ficar com a linha J, pois sé dispunha de uma

A Beta, segunda colocada, foi consultada sobre o seu interesse em operar a linha
F, sob a condi¢cdo de que o prego cotado fosse reduzido, em razdo de o prego maximo de
referénceia da ECT ser de R$ 78.000,00.

A correspondéncia foi encaminhada numa sexta-feira (07/7/2000) solic indo um
posicionamento da empresa a respeito até as 11h daquele mesmo dia. A Beta informou que nédo
poderia fazé-lo. Contudo, apresentou contra-¢ :rta: “caso conste em contrato a possibilidade de
reajuste mensal de preco, para maior ou menor, sob a variagdo do prego dos combustiveis aéreos
e sob a varia¢do cambial, o que temos como factivel dentro de licitacdo emergencial, ofertamos o
prego de R$ 90.701,00 por operacdo, sendo esse prego composto por 40% correspondente a
combustivel, 30% correlacionado ao ddlar e 30% por outras despesas, com variagdo pi » IGPM-
FGV — mensal”. Apés isso, baixou o seu preco para R$ 89.000,00, desde que constasse em
contrato o reajuste imediato deste pre¢o por influéncia exclusiva do aumento de pregos dos
combustiveis de aviagdo e que as multas fosse relevadas dura ¢ a primeira semana.
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melhorcs ofertas. Contudo, as empresas que ofertaram melhores pregos acabaram
desclassificadas.

Em conseqiiéncia, o Chefe do Departamento de Gestdo Operacional, Sr. José
Garcia Mendes encaminhou expediente convidando as empresas Beta ¢ Skymaster a celebrarem
contrato, bem como solicitando redugfio dos pregos ofertados.

Tanto a Beta quanto a Skymaster propuseram uma redug¢dio : pre¢os
condicionada a inclusdo em contrato de clausula de reajuste 1tomatico, indexada ao preg¢o do
combustivel, segundo a participagdo desse insumo nos custos das empresas. O acordo proposto
pela Skymaster foi rejeitado, mas o da Beta foi aceito. No en' 1to, os contratos foram assinados
nos termos ¢ valores originais, o que faz supor que tal aceite nfo foi referendado pelas instincias
superiores ou pelo setor juridi , uma vez que permitia reajustes ndo concedidos as demais

concorrentes.
No dia 3/7/2000, o Sr. José Garcia Mendes apresentou o Relatério DEGEO —
16

004/2000, primeira versdo , informando sobre a desisténcia da Varig e a convocac¢io da Beta,
que nido teria aceitado qualquer redugio do pre¢o cotado. O mesmo relatorio informa que a
empresa Fly Brazil, vencedora da licitagio ara a Linha G, ndo apresentou a documentagéo
exigida no processo, tendo sido desclassificada. Em conseqiiéncia, foi convocada a segunda
colocada, a empresa TAF — Transportes Aéreos Fortaleza, que também foi desclassificada por
ndo apresentar a documentagfo exigida. Ao final, informa sobre a contratagdo da Skymaster pa
operar a Linha G.

No mesmo dia, 3/7/2000, por meio do expediente CT/DEGEO-212/2000, a ECT
solicitou a empresa Fly Brazil o encaminhamento da documentagdo comprobatéria de que a
empresa tinha condi¢des de prestar os servigos para os Correios. O prazo para resposta estendia-
se até as 12h do dia 04/7/2000. Na mesma data, os Correios consultaram o Departamento de
Aviagdo Civil sobre a possibilidade de a em 2sa Fly Brazil . erar acronaves DC-8. A resposta
do DAC, informando sobre a impossibilidade de a empresa Fly Brazil operar acronaves DC-8, é
datada de 13/7/2000 ¢ foi protocolada nos Correios em 20/7/2000.

Além disso, a Beta somente foi consultada sobre a possibilidade de operar a linha
F em 07/7/2000, conforme se verifica no expediente CT/DEGEQ-242/2000, assinado pelo Sr.
Jos¢ 7 N ":s.A''n 'sso, o documento i1 rma “como condigfo essencial para que essa
empresa seja contemplada, citamos a necessidade de redugio de preco em relagio a oferta inicial
(R$ 95.507,00 por operagido)”. Em procedimento analogo, a Skymaster foi convidada por meio
da CT/DEGEO-244/2000, de 07/7/2000.

Por fim, o documento encaminhado a empresa TAF (CT/DEGEQ-215/2000),
solicitando o encaminhamento da documentagdo exigida pa contratagio com os Correios —
dando prazo até as 12h do dia 5/7/2000, ¢ datado de 04/7/2000. Posterior, portanto, ao Relatério
DEGEO — 004/2000, que informa que a empresa ndo apresentou a documentagio exigida, razio
pela qual fora desclassificada.

Ora, antes de solicitar inform: 3es as empresas, a ECT ja tinha o parecer pronto.
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SR. PRESIDENTE [ PUTADO JO! EDUARDO CARDOZO (PT-
SP): Mas havia alguma razdo? Por que ¢ que ja ndo se fez direto, e se faz
procuragdo?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Nio, nio, é simplesmente pelo
tempo que se leva para fazer a procuragdo, porque-- Existia na cldusula de
contrato levantamentos que estavam sendo elaborados. E ai houve alguns
entendimentos ¢ ai acabou--

SR. PRESIDENTE I PUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-
SP): Houve um rompimento?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Isso.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-
SP): Quer dizer. Entdo, a TATIVA néo pertence hoje--

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Nio pertence. Nunca pertenceu.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-
SP). Alguma outra empresa, que os senhores adquiriram nessas condigdes?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Ela chama LOGICA. [Faz] A
mesma coisa que a TATIVA. Assim que nés desfizemos o negdcio, nds fomos em
busca de uma outra empresa, mas acabamos adquirindo soment¢ 1 carteira de
clientes dele, uma vez que cle estava fechando a empresa como acho que ele
acabou fechando e nés adquirimos, basicamente, a carteira de clientes. Mas 1sso
ndo tem... Eu estou citando isso muito mais para esclarecimento, 1sso ndo tem uma
razdo social, um CGC, um CPF, um CGC dela.

Em principio, o Sr. Atié Jr. faz referéncia as empresas Transquaaros Armazéns
Gerais ¢ Logistica Ltda, Logika — Logistica ¢ Transportes Ltda ¢ Thatva Logistica e Distribuigéo
Ltda. Fato comum a todas elas ¢ a ndo 1 feréncia do controle socictario para a Beta.
Possivelmente, sdo utilizados “contratos de ¢ reta”, expediente largamente empregado pela
Beta, a exemplo da sociedade de fato entre o Sr. Ioannis Amerssonis € o Sr. Anténio Augusto
Concei¢do Morato Leite Filho.

Nio esta claro o que seria a operagdo de aquisi¢do de ativos menciona . pelo Sr.
Atié, realizada entre a Beta ¢ as empresas Transquadros ¢  6gika. Em principio, a operagédo
aproxima-se da hipotese investigada nesta Comisséo, qual seja, a possibilidade de a Beta utilizar
seus créditos de ICMS do Estado de Sdo Paulo para recuperar empresas interdependentes
submetidas a situag¢do financeira desfavoravel mediante fraude, tal como o registro de despesas
ficticias.

Por fim, cabe registrar que a Beta encaminhou um numero significativo de copias

1T 17

feira. Segundo os termos do expediente22, datado de 17/5/2uvvu, sdo cerca de 12.000 copias de
conhecimentos aéreos, abrangendo parcialmente o exercicio : 2005, quase todas emitidas em
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da data de encerramento dos trabalhos desta Comisséo. Desse modo, ndo ¢ demais inferir que a
resposta da Beta ¢ uma tentativa de desfazer essa impressdo, expressa na indagacdo do Sub-
Relator de Contratos ao Sr. Lauro Pasquale > Junior - cunhado do proprietario ¢ Beta ¢
funciondrio da empresa, ouvido nesta Comissdo no dia 14/3/2006 - inquirindo-lhe sobre o porqué
da ndo entrega da documentagao solicitada.

6.2.4.8 Pagamento de Propina ao Diretor dos € rreios

Em depoimento a esta CPMI, o { Lincoln Pereira Frade, ex-seguranga do Sr.
Anténio Augusto Morato Leite Filho, entdo presidente da Beta, afirmou que veio a Brasilia
trazer vinte mil ddlares, a mando do Sr. Morato. O dinheiro seria destinado ao paga ento de
propina nos Correios ¢ teria sido entregue ao e io Diretor-Executivo da Beta, Sr. Roberto
Kfouri, que teria cuidado do pagamento, supostamente em favor do entdo Diretor de Operagdes,
Sr. Carlos Augusto de Lima Sena.

A seguir, transcrigdo de trecho o depoimento Sr. Lincoln Pereira Frade a esta
CPMLI, adaptado, para que o raciocinio do Sr. Frade seja linear.

(...) Fui chamado, estava na minha sala, fazendo as filmagens que o Sr.
Anténio sempre pedia... Fui chamado até a sala dele ¢ ele me pediu um favor, para
que cu fosse até Brasilia, fazer um grande favor para ele. E isso estava o Sr.
Roberto Kfouri com ele na sala. Eu... Claro, de anteméo ja falei que iria, e fui até
a sala do Sr. Roberto Kfouri ¢ foi me entregue vinte mil dolares. Coloquei esse
dinheiro em meu paletd, ndo ¢? Em vérios bolsos, porque era uma quantia boae...

Mas o Sr. Roberto Kfouri, que eu achei estranho até entdo, porque o Sr.
Roberto Kfouri também foi nesse voo, ¢ ele ndo chegava perto de mim. E eu falei,
“Nao estou entendendo por que ¢ que cle estava fazendo isso”. E depois aue eu vi
realmente porque foi (...) ma-fé da parte deles, ter feito isso, porque « : foi no
mesmo voo comigo, pegou um taxi diferente do meu. Sé 14 no hotel que ele me
encontrou no mesmo quarto. Ou seja, eu entreguet o dinheiro, me pediu o dinheiro

e entreguel o dinheiro namao d .

(...) foi da seguinte maneira: eu coloquei esse dinheiro, eu levei comigo ¢
entdo eu me encontrei com o Sr. Roberto Kfouri nessa mesma Academia de Ténis,
¢ entreguei o dinheiro para ele. (...) E eu perguntei para ele: “P6, Sr. Roberto por
que ¢ que o senhor fez 1sso? Por que eu trouxe esse dinheiro? Podia ser pego”;
“Néo, ndo se preocupa ndo que isso ja vem acontecendo ha algum tempo, mas isso
¢ para a gente poder conseguir algumas vantagens”. E ficou por isso mesmo. Ai eu
fui embora e deixei ele no hotel. E numa oportunidade que eu tive com ele numa
viagem que eu fiz até ao Rio de Janeiro, com o Roberto Kfouri, ele me contou
que o dinheiro foi para ser entregue aos Diretores do Correio. (...) Pelo que eu
tinha entendido ¢ [para] o Carlos Lima Sena.

A versfo do Sr. Frade, em relagdo a sua vinda a Brasilia, foi confirmada pela
comprovagdo obtida junto @ companhia aérea de que ele ¢ o Sr. Roberto Kfouri embarcaram no
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das Certi jes Negativas : Débito junto ao INSS. Dessa
forma, he ve necessidade de se contratar por Dispensa de
Licitagdo (DL n° 001/2000), com fundamento na
emergéncia, as linhas que vinham sendo operadas pela
VASP (Linhas F, G, H, J ¢ K);

b) a Varig foi a vencedora da Linha F, tendo apresentado o
preco por operagdo didria de R$ 43.592,11, enquanto que a
BETA cotou R$ 45.908,00;

¢) o contrato foi assinado com a vigéncia de 60 dias, podendo
scr prorrogado por iguais periodos até o limite de seis meses,
0 que, de fato, ocorreu;

a Dispensa de Licitagdo n” 003/2000 para as Linhas K, G, H,
J ¢ E, sagrando-se vencedora a empresa BETA p. 1 a Linha
F, com o re¢o diario de R$ 95.507,00, ja que a Varig, que
havia cotado o prego de R$ 65.006,32, desistiu alegando nio
possuir acronave adequada para operar a linha, pois vencera
também a linha J, preferindo a execugéo apenas dessa linha.
O prego de referéncia da ECT para a linha F cra de R$
78.000,00.

Chama a aten¢fo a clevada varia¢do do prego cotado para a Linha F pela BETA
entre janeiro/2000 - R$ 45.908,00 - ¢ junho/2 ) -R$ 95.507,00 -, que foi de 108,04%, enquanto
que os indexadores de custos utilizados pelo setor variaram em percentual bem inferior.
Evidentemente, os pre¢os estavam superfaturados, conforme demonstrado neste relatorio.

6.2.4.9 Presidente da Beta Presenteia Direi - dos Correios com Dois Aquecedores 4 Oleo

No dia 12/4/2002, a empresa Promodal Logistica Transportes Ltda, presidida pelo
Sr. Anténio Augusto Concci¢do Morato Leite Filho, comprou no sitio das Lojas Americanas na
Internet dois aquecedores a 6leo Dragon — Deli  ghi, no valor de R$ 598,00, ¢ mandou entregar
na casa do entdo Diretor de Operagdes dos Correios, Sr. Carlos Augusto de Lima Sena.

Em verdade, a compra foi rea ‘ada pelo seguranc¢a do presidente da Beta23, Sr.
Lincoln Pereira Frade, pagando com seu car ) de crédito pessoal. Ressalte-se que o Sr. Frade ¢
0 mesmo scguran¢a que afirmou a esta Comissio ter transportado vinte mil ddlares para o
pagamento de propina ao Sr. Lima Sena.

23 Nessa época, o Sr. Antdnio Augusto Concei¢do Morato Leite Filho presidia todo o grupo
GPT,q  globavaas np s Promodal T ‘go.
Transcrigdo do depoimento do Sr. Frade (com adaptagdes).
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Para comprovar os 25 depdsitos mensais relativos a ressarcimento de despesas, o
Deputado Herrmann apresentou 25 notas fiscais referentes a gastos realizados apenas com
combustivel. Todas as notas foram emitidas no mesmo posto (Posto do Trevo) — Auto Posto
Degaspari Ltda, situado a Av. Piracicamirim, 3141 — Piracicaba/SP.

Argumentou, por fim, que esse veiculo foi afastado no inicio do ano de 2005 em
razdo dos elevados custos de manutengfo, inerentes a um c~--o blindado e importado, tendo
substituido por uma Toyota Hillux, ano 2005, placa HCF — 6486 que atualmente o atende.

Ha de se observar que, ecmbora os pagamentos tenham sido realizados pela
empresa BETA, o Passat utilizado pelas familias do Deputado Herrmann e do Sr. Ic nis, era
registrado no Detran como de propriedade da 1presa Belt Logistics Ltda.

— CNPJ: 04.031.406/0001-92, que também apresenta em seu quadro social o ... loannis
Amerssonis.

A esse respeito, inclusive, em declaragdo assinada, o Sr. Ioannis admite o erro de
ter efetuado o pagamento por meio da empresa BETA e néo por ele proprio.

Ja o sigilo telefonico, registrando inimeras liga¢des realizadas pelo Sr. loannis
tanto para a residéncia do Deputado Herrmann, quanto para o seu gabinete na Camara dos
Deputados, ratifica o estreito relacionamento existente entre ambos.

6.2.4.11 Planilha de acertos de pagamentos entre as empresas Beta e Skymaster

Chegou ao conhecimento da CPMI, cépia de planilha relativa a acertos de contas
realizados entra as empresas Beta ¢ Sk 1aster, relativamente a exploragdo das linhas “F”; “A” ¢
“C” da Rede Postal Aérea Noturna. A planilha refere-se ao més de abril de 2002. Nessa
oportunidade a empresa Beta mantinha com a ECT contrat para exploragdo da linha “F”,
enquanto que a Skymaster para as linhas “A” ¢ “C”.

Por for¢a do Termo de Com omisso de Subcontratacio firmado pelas duas
empresas em 21/7/2000, elas celebraram, apos a assinatura de seus respectivos contratos com a
ECT, termos de subcontrata¢do, de modo que cada uma disponibilizaria uma aeronave para
opera¢do das linhas que exigiam a opera¢do > duas aeronaves simultancamente. Ao todo
seriam, entdo, quatro aeronaves, sendo duas o rando na linha “F” e outras duas nas linhas “A” ¢
“C”.

A exploragdo da linha “F” através :ssa parceria de subcontratagio, envolvendo
as empresas Beta e Skymaster, teve inicio em outubro de 200  enquanto que das lin s “A" ¢
“C” em junho de 2001,

De acordo com dados do Siste Transporte Aéreo Nacional — STAN da ECT,
irceria ocorreu até o dia < } de abril de ____, j4 que a partir dessa data ... ha rc ‘stros de
aeronaves de uma empresa cfetuando operagdes na linha objeto do contrato da outra.
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SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Nio tem certeza. E esse acerto VARIG, por < e se pagava a VARIG? Porque
ontem o Sr. Rocha Lima esteve aqui ¢ disse . ndo tinha razdo nenhuma para
pagar a VARIG. O senhor tem idéia do que seja  so?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Nio tenho, sinceramente néo.

258
SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Mas chegavam
a falar que tinham que pagar a VARIG?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Sim.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CAl )OZO (PT-SP):
Falavam que tinham que pagar a VARIG, unr  certo com a VARIG.

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Pe¢ que cu li nessa planilha estava acerto VARIG,
ECT.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Chegou a ver?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Cheguel.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE DUARDO CARDOZO (PT-SP): Se pudesse
pegar a planilha para ele verificar se ¢ a mesma planilha...

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): A planilha é
essa, ou parecida com essa.

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Essa.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Aqui consta,
acerto ECT. Cento ¢ vinte e trés mil e quarenta ¢ sete. 2.5 sobre o faturamento liquido do
Correio. Ou seja, d& a impressdo que alguma cc a era paga pelo Correio da ordem de 2.5. Todo
més se pagava 2.5. Entdo, por exemplo, nesse més de abril teria sido pago cento e vinte ¢ trés mil
reais, para essc acerto para os Correios, nés presumimos que deva ser propina para alguém. E
acerto VG, que nos imaginamos VARIG, Comissdo 1.5%. Entdo ¢ essa planilha que o senhor
viu?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Sim senhor.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE DUARDO CARDOZO (PT-SP): Em que
condigdes o senhor viu essa planilha? Quando o senhor viu?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Essa planilha foi mostrada para mim por um dos
funcionarios dentro da empresa.









{ lia

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Era muito préximo ao Sr. Augusto...?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Muito, muito préx 0. Como eu,
T S ( sira bem diferente. O Sr. Antdnio pegou muita confianga
desse rapaz.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Ele mexia muito com o dinheiro, com esses calculos...?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Sim, sim, com tudo.

Para  :lhor compreens@o dos fatos e das consideragdes a serem feitas a respeito
do assunto, apresentamos, a seguir, essa planilha de acertos realizados entre as empresas Beta e
Skyt ster, relativamente ao més de abril de 2002.

RQS n° 0312005 - CN -
¢ . CORREIOS

'F-IS:‘ 3980

AC

]
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Sky linha “F*  DETA finha "A/C”

Satdo BETA

¥ .
Hecelts Bouts 355,130,04 §23.592,32 268.462,28
Raceta Skymasier 355.130,04 $23.882,32
Reduglas da Recena Bruta - -

KMulta Skymaster - x

Impostas Indiretcs 5557785 - 97.592,20 i
ICMS - todo dia 3% util 42.615,60 74.831,08 {32.215,47)
Pig - 19 2.308,35 405335

COFINS - 15 10.653,90 18.707.77

RECEITA LIQUIDA Sem Muitas 299.552,18 526.000,12 22644793
Despesas Vardveis Operacionais 31.933,12 28.297,40 {3.635,72)
Combustivel - .

SATA « {15 dias fora Quinzena) 14.000,00 22.000,00

SATA - Extras 20.092.40 3.376,52

INFRAERQO - Tardas Aeraport, - -
INFRAERD - Ajuste Meses ant. - -
INFRAERQ - Estrutura POA . - -
Comigsarial 15 dias fora Quinz) - “

Hnspadanem Trip, (HOTEL) - A -
POA ( 21dias fora semarnd)
REC ({15 ding fora Quinzena) - -

Despe Fixas Operacionais - -

Prestadorss Servigo RS 91,00 221,25 218105

Funcionario Exclusive Coord. - ~

Outros Custos -

CPMF sabre Operacho 0,038% 33019 475,61

Custe Descasamento de Caixa 283,28 254,24

Resuitado Bruto 267.6518,07 497.702,72 230.083,55

OUTROS CUSTOS INCIDENTES -

PAGAR  (RECEBER) f2§2.§19jﬂ7%~\ 497.702,72 230.083.85
o ~ h

SALDO A FAVOR DA EETA - 5

Acerla ECT e (12304702} "?,,5% siFaturamento Liquido Con-eizc

Acerta VG v I{‘\_Q‘\ Q\ {7.754,90) Gomissao de 1,5%

SALDO A FAVOR DA BETH 98,241,73

CPMF S ACERTO DE COMTAS 168.56

SALDO FINAL A FAVOR DA BETA 99.053,17 I

263

217






Convém destacar que o numero fracionado de operagdes significa que as empresas realizaram,
apenas, alguns trechos da linha em determinado dia e ndo a linha por completo.

Linha F Linhas A e C
Empresa Contratada pelos Correios Beta Skymaster
Numero de Linhas 1 2
Numero de Operacdes por Linha (abril/2002) 22 22
Numero Total de Operagdes no Més (abril/200: 22 44
Numero de Operagdes Realizadas pela 5 3 4%
Skyn  ter/Beta* ’
Valor Liquido recebido pela Empresa Contratada ' R$ R$
|7 ril) 5.200.294,3" * 8.083.609.”" |
Valor Devido a Skymaster/Beta (estimativa da R$ R$
CPMI) 354.565,52 | 624.642,54
Valor Devido a Skymaster/Beta (constante da R$ R$
planilha) 355.130,04 | 623.592,32

* -quantidade de opera¢des realizadas pela Skymaster;

** - quantidade de operagdes realizadas pela Beta.

Desse modo, fica evidenciada a consisténcia dos valores encontrados com os
espec cados na planilha, os quais, juntamente com a exatiddo dos valores registrados a titulo de
faturamento (R$ 5.270.646,91) e de multas aplicadas (R$ 70.352,57), corroboram no sentido de
conferir veracidade a esse documento.

O valor discriminado como “Acerto ECT” ¢ de R$ 123.047,02, correspondente a
2,5% sobre 90% do faturamento total da Beta com a operagdo s linhas subcontratadas (linhas
“A”, e “F”), enquanto que o valor relativo ao “Acerto VG” ¢ de R$ 7.794,90 (no resumo da
planilha consta “Acerto RG”, mas corresponde ao mesmo valor discriminado para o “Acerto
VG” constante do corpo da planilha).

Chama a atenc¢fo o fato de que cdlculo do “Acerto ECT” ndo incide sobre o
valor total faturado, mas sim sobre 90% desse valor.

Ja o “Acerto VG” corresponde 25% incidente apenas sobre a parte que a
empresa Beta deveria receber da Skymaster pela operagéo das linhas “A” ¢ “C”, na con ¢do de
subcontratada, nfo incidindo sobre o faturamento da linha “F”, cujo contrato era mantido pela
Beta junto aos Crrreios.

Isso corrobora a tese de que a empresa Variglog também estava em conluio com
as empresas Beta ¢ Skymaster no Pregdo 045/2001, quando a Skymaster venceu ¢ comegou a
operar a linha em parceria com a Beta.

A respeito desse pregdo, convém relembrar que o edital dessa licitagdo continha
clausulas impeditivas a participagdo, dentre outras, da empresa Variglog ou, de licitantes que
viessem a arrendar aeronaves daquela empresa, ja que ela se encontra no universo de empresas
que exercem atividades concorrenciais as da ECT. A empresa VarigLog impetrou mandado de
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44 Requer igualmente, nos termos do art. 6°, § unico, da Lei 1.533/51,
que as ilustres autoridades coatoras sejam intimadas para fornecer os documentos
que comprovam que, até o final do dia 12.12.01, ndo haveriam proferido decisdo
sobre as impugnag¢des administrativas, uma vez que se recusaram a fornecer
certiddo para instruir o presente 1andado de seguranca.

45.Da-se a presente causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 1.000,00
(mil reais).

Brasilia, 13 de dezembro de 2001.
P.pP.p
NA FF ZAOALBERTO AVIE RIBEIRO

(OAB/DF 12.847)(OAB/DF 7.077)

Como se observa, a Varigl.og estava, justamente, pedindo a suspensdo das
clausulas 2.2, “d” ¢ 3.2.4, “a.1”, do Edital, que dispunham o seguinte.

2.2. Ndo poderdo par :ipar do presenic Pregdo empresas que estejam
enquadradas nos seguintes casos.

()

d) Empresas que exergam ramos de atividades concorrentes ao da ECT,
como atividades de entrega de malotes ¢ documentos, encomendas expressas €
correlatas.

3.2.4. Documentos Relativos a Qualificacdo Técnica

a.l. Ndo se admitirA nenhuma modalidade de contrato de leasing,
locagdo, ou qualquer outro lipo de contrato que garanta a posse ou disponibilidade
da(s) aeronave(s), por parte da(s) licitante(s), celebrado com empresas
enquadradas em quaisquer das hipoteses previstas no subitem 2.2 ou que ndo
atendam as exigéncias estabele las no subitem 3.2.3. deste Edital.

O subitem 3.2.3 do edital a que essa cldusula faz remissdo, por sua vez, trata da
doc 1entacdo relativa a comprovagio da regularidade fiscal que necessitava ser apresentada na
licitacdo, dentre elas certidoes negativas de débitos com o INSS, o FGTS ¢ com as fazendas
federal, estadual ¢ municipal .

A seguir transcrito tre 1 da exposi, ) de motivos a respeito da desisténcia da
acdo por parte da Variglog, enviada por e-mail pelos mesmos advogados signatarios da peti¢do
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Correios, evidentemente a aplicagio da claus a teria sido afastada pelo judicidrio. Logo, ndo
haveria mais que se falar em inadimplemento contratual.

O Sr. Lincoln Pereira Frade afir  ou em seu depoimento que tomou conhecimento
de planilha com caracteristicas idénticas a essa por meio do Sr. Wellington Cavalcanti Santiago.
No entanto, o Sr. Wellington, também em depoimento, negou a ocorréncia de tal fato. 1clusive
negou ja ter visto planilha com essas caracteristicas, chegando a ponto de, imediatamente apds
ser-lhe apresentada, desqualifica-la como sendo uma planilha financeira, mas sim, contabil.
Afirmou, ainda, ser uma planilha mal elaborada, sem conseguir explicar, porém, as razdes de tal
critica,

O Sr. Wellington trabalhava no set financeiro da empresa Beta, subordinado a

1 a0 Sr. Willer Martins Giordano, Direlor Adminisira o-Financeiro da empresa. Em

decorréncia das investigagdes desta CPMI, o Sr. Willer nbém foi chamado  prestar

depoimento, oportunidade na qual afirmou -atar-se, de fato, de uma planilha financeira.

Afirmou, ainda, que planilhas com essas cara ‘risticas eram conferidas em scu setor € que era

possivel o Sr. Wellington ter tido acesso a elas, ja que este trabalhava no mesmo setor, inclusive
na mesma sala.

Dessa forma, considerando que o Sr. Wellington Cavalcanti Santiago prestou
depoimento a esta CPMI no dia 09/3/2C » na condi¢do de testemunha, tendo, inclusive, assinado
termo de compromisso de falar a verdade naquilo que soubesse « lhe fosse perguntado, constata-
se a existéncia de indicios de cometimento de crime de falso testemunho.

Além dessa planilha, chegou » conhecimento desta CPMI fita gravada no
escritério do Sr. Morato, onde esta registrado didlogo a respeito do contetido de planilha analoga.
A seguir so expostos trechos degravados pelo Laboratério de Pericias Prof. Dr. Ricardo Molina
de Figueiredo:

Willer:da Skymaster o senhor viu o... papel?
Morato:vi, ta aqui ele aqui...ta aqui
Morato:me explica sé uma coisa, cadé aqueles duzentos paus que eles

mandaram?

WILLER:DUZENTOS... NAO, AQUELES DUZENTOS ELES
DESCONSIDERARAM

Morato:n&o tinha que ter mandado?
Willer:duzentos e sessenta paus, né?
Willer:ele ja excluiu (...)... ele ja excluiu

Morato:assim, ¢... Correio a favor da Beta (...) valor de duzentos mil...

223



Willer:(planilha), né?
Morato:sera emitida... vo« 4. itiu?
Willer:ta emitida (...)
to T (L)
Willer:isso (¢ crédito)... quatrocentos (...)
Morato:e se o cara se negou a pagar ¢ porque ele vai pagar...
Willer:pagamentos... |
Morato: deu dois... deu esse valor?
Willer: isso... dd um, trés, trés, quatro, no total
Morato: somando aqui...
Willer: aqui € Correio, quatrocentos e vinte e seis, menos (...), ndo ¢ isso?
Morato: certo... melhor falar isso pra ele,.a planilha e a (conta/cota)
Willer: e ai deduziu esse...
Morato: ta...
Willer: agora, ele fez a conta sem... sem incluir esse ¢ deduziu esse ¢
acabou dando um problema interminavel... ndo da pra entender... que que

ele fez?... ele pegou esses dois, um, trés, nove ¢ tirou tudo isso mas como

()
Morato: ndo, mas ele ndo pagou isso
Willer: entédo D
Morato: exatamente... Fég\?ﬁtn b 03’3 8%5;&?25
Morato: bom, o... 0... saldo a favor da Beta f|g_d%9,8‘4_ﬂ~
Willer: nds tinhamos esse preliminar P
Morato: isso € s6 de fevereiro? '“?“Q‘C o ———

Willer: sé de fevereiro

Willer: ele mandou hoje, da setecentos e trinta e poucos, eu to conferindo
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Morato: depois confere pra mim isso dai
Willer: duzentos mil de iferenga

Morato: ¢ tem os dois... ¢ tem aquele...

Willer: duzentos e sessenta

Morato: ... que cles mandaram essa semana, né?
Willer: é, eu vou dar uma olhada

Morato: ta bom, faz favor

Amerssonis: o que eles estdio mandando ta dando setecentos e poucos?

Willer:  do Correio Willer: setec 1tos e trinta  quatro mil

Amerssonis: e pr tnos conta...?

Willer: nossa prévia era nove cinco trés

Willer: cento ¢ vinte pz ; € acerto do Correio, né? ¢ tem mais trinta mil...

vinte e oitomil que é Vv g ...

Morato: Varig...

Willer: entfo pode ser essa a diferenga, viu, Antdénio?

Morato: vamos checar se ¢ essa a diferenga

Willer: ta

Amerssonis: ta descontando tudo?

Willer: ndo, cinqiienta por cento... cento e vinte mil € sonegado

Amerssonis: ah, os cento ¢ vinte mil?

Wil
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plan 1a, afirma que aquilo teria comegado no dia 24 de dezembro ¢ é, justamente, a data em que
tiveram inicio as operagdes das linhas “A” ¢ “C”, objeto do contrato celebrado entre a Skymaster
e a ECT, ortundo do Pregédo 045/2001, realizado em 17 de dezembro/2001.

Muito provavelmente o didlogo contido na fita refere-se ao més de fevereiro de
2002, sendo que a planilha de posse desta CPMI diz respeito a acerto de contas relativas ao més
de abril/2002. Dessa forma, fica demonstrado 1itar-se de pratica das empresas Bela e { ymaster
a eclaboragdo mensal de planilhas dessa 1 ureza, até pornue, devido aos contratos de
subcontratagdo reciproca mantidos por elas, havia necessidac. de se realizar um encontro de
mensal contas para apuragdo do saldo que uma teria a receber d Hutra .

O Sr. Willer, no dia de seu depoimento prestado a esta CPMI, requereu ao Sub-
relator de Contratos, Deputado José Eduardo Cardozo, por meio de seu advogado, que lhe fosse
permitido assistir reservadamente a fita relativa ao didlogo anteriormente transcrito.
Considerando o longo decurso de tempo entre o periodo relativo a gravagéo, realizada em 2002,
¢ o dia do depoimento, o pleito foi deferido pelo Sub-relator de Contratos.

Apés assistir a gravacdo, foi r¢ izada a oitiva do Sr. Willer, na qual confirmou
ser ele uma das pessoas presentes a reunido constante da referida gravagdo. Apresentada a
planilha de posse desta . 2MI, relativa ao més ¢ abril, o Sr. W ler confirmou ser ela veridica e
que havia, de fato, compensagdo mensal entre as empresas Be ¢ Skymaster, ja que dividiam a
operagdo de linhas contratadas junto aos Correios. No enta..0, ndo soube informar o que
significava as expressdes “acerto ECT” e “acerto VG”.

Dessa forma, vem o depoimento do Sr. Willer conferir veracidade a referida
planilha.

A época dos fatos, a Variglog era presidida pe'~ Sr. José Carlos Rocha Lima ¢
tinha como superintendente o Sr. Paulo Cezar Bastos Castelo  anco. Ambos ocuparam cargos
de direcdo nos Correios no inicio da década de noventa, respectivamente os cargos de Presidente
e Vice-Presidente.

Analisando os dados do sigilo bancédrio da Skymaster, foi possivel identificar
pagamentos realizados aos Srs. Rocha ima e Castelo Branco. O primeiro recebeu um tnico
pagamento de R$ 50.000,00, em novembro de 2002, ¢ o segundo recebeu cinco pagamentos, em
agosto ¢ outubro de 2003, totalizando R$ 220.110,28.

o De posse de parte da ontal idade disponibilizada pela Skymaster a esta
Comissdo, foi possivel identificar que o pagamento ao Sr. Rocha Lima foi contabilizado como
tendo sido realizado a empresa Skycargas. Por sua vez, um dos pagamentos ao Sr. Castelo
Branco (R$ 59.079,28, de 25/08/2003), foi contabilizado como tendo sido feito & empresa
Forcefield. Os demais pagamentos ndo estdo abrangidos pela fragdo dos registros contabeis em
poder desta CPMI.

Como afirmado neste relatério, a contabilizagdo fraudulenta de pagamentos ¢
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da aeronave pclo o6rgéo responsavel pelo set ' no pais. Assim, esses dois documentos exigiam
que os participes, neccssariamente, livessem a posse da acronave ja no momento da apresentagéo
da proposta.

As Especificagdes Operativas sio a comprovacdo de que a licitante estd
autorizada para a operacdo “da aeronave, segundo o modelo ¢ marca, capacidade ¢ 1antidade
necessarias a atender as exigéncias consignadas nas Fichas Técnicas...”. Essas especificagdes
podem variar no tempo e no espaco, segundo a necessidade e/ou conveniéncia da empresa de
operar ¢sta ou aquela acronave .

Destarte, segundo afirmado por uma das empresas impugnantes: “..s6 poderiam
participar [da Concorréncia n® 006/2004/CEL/ACT as empres  que mantivessem estocadas em
suas garagens, acronaves ja matriculadas no Brasil e disponiveis para prestarem servigos a ECT;
mantiverem em suas prateleiras  ‘especificacdes operativas’ ¢  ‘certificados de
acronavegabilidades', ctc., tudo isso antes ¢ preventivamente apenas pressentindo o que a ECT
val demandar ao mercado.”.

Assiste razdo as empresas q : impugnaram o edital quando afirmam que a
industria do transporte aéreo de carga tem como caracteristica o alto nivel de aproveitamento das
aeronaves, ou scja, a utilizagdo intensiva de capital, evitando-se, a0 maximo, acronaves 0ciosas ¢
a espera de servigo. Segundo exposto, o habi al neste mercado €, apos o servico ou linha aérea
ser determinado, providenciar junto ao mercado mundial de acronaves equipamento adequado
para iniciar os procedimentos de importagio.

Essa afirmativa encontra procedéncia, segundo foi possivel observar dos proprios
procedimentos de contratagdes emergenciais ¢ Pregdes levados a efeito pela ECT. Nio raras
vezes a empresa publica fol obrigada a conti ar aeronave superior a sua necessidade, por falta
de equipamento adequado disponivel no merc¢ 1o.

Esclarega-se que o CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA, em seu art.
181, estabelece as exigéncias para a outorga 1 concessdo de autoriza¢do para a empresa operar
no Brasil — Lei n® 7.565/86, Portaria n® 536/GCS5, de 18/8/99, do Ministério da Defesa, art. 7°. O
Departamento de Aviagdio Civil - DAC exige o registro das acronaves no RAB (Registro
Aerondutico Brasileiro) e a obtengfo do Certificado de Homologag¢&io de Empresa de Transporte
Aéreo — CHETA, ndo sendo condi¢io a inscrigdo de aeronaves futuras.

A concessdo em si depende do cumprimento dos requisitos das referidas normas,
que em nenhum momento faz mengdo as Especificagdes Operativas, certificado de
aeronavegabilidade ou certificado de matricula de qualquer aeronave, os quais serdo solicitados
da empresa, “a posteriori”, na medida em que essa manifeste o desejo ou a necessidade de operar
esta ou aquela aeronave especifica.

O DAC editou o R llamentc " asileiro ": P~ B D
e edilPu 0 de n° 119 que versa sobre a Homologacao para Op lares e ndo Regulares.
- O RBHA n° 119 no item 119.7 alinea 2 (b) iscorre que : “Exceto quanto aos pardgrafos das
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““, pela morosidade na tramitagdo do pt esso relativo a Concorréncia n°
13/2004, levando em consideragdo os periodo ranscorridos no DECAM e na
CEL, tendo em vista que esta auséncia de agilidade ocasionou a contratagéo, por
dispensa de licitagdo, resultando em um sobre-pre¢o no valor de R$ 408.348,06,
quando comparado os pregos praticados na Concorréncia supracitada, durante os
dois meses de vigéncia do cont o n° 13.419/05, oriundo da dispensa em tela;

pela contratagdo por dispensa de licitagdo, indevidamente
fundamentada no inciso 4°, art. 24 da Lei n® 8.666/93, haja vista que a situagio
emergencial se originou da falta de planejamento administrativo. Nao ¢ cabivel a
contratagdo dircta quando a situagiio emerg cial foi causada pela propria
administra¢do, como decidiu
o Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n° 347/94 — Plendrio):

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

a) que, além da ado¢fio das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo tinico da Lei n°® 8.666/93, sdo press ostos da aplicagdo do caso de
dispensa preconizado no art. 24, inciso [V, dam na Lei:

374
a.1) que a situagdo adversa, dada comc ¢ emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcia 1ente, da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, 0 seja, que
cla ndo possa, em alguma medi 1, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico
que tinha o dever de agir para p venir a ocorréncia de tal situagéo;”

6.4 Franquias

6.4.1 Introducio

O ponto central deste trabalho diz respeito aos contratos administrativos firmados
pela Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos - ECT com particulares interessados em operar
agénéias paostais (Contratos de Franquia Empresarial CFE), visto que as Agéncias dos Correios
Franqueadas - ACF foram alvo de d Ttncias do ex-Diretor Administrativo da ECT, Senhor
Antonio Osoério Menczes Batista, ¢ do ex-Diretor de Tecn »>gia da ECT, Senhor Eduardo
Medeiros de Morais, conforme transcri¢do litcral das notas taq' sraficas da oitiva dos depoentes,
Segundo os depoentes, existem fortes indicios que as concessé - {oram realizadas por indicagio
politica, isto é, sem licitag?o.

.n cumprimento aos Requerimer s dos mem! s da _2MI, foram convocados
varios particulares envolvidos com fran 1ias para prestarem esclarecimentos.
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antigo dono, que era o Sr. Jodo Leite Neto. Apds a oitiva da Srta. Juliana, a ECT declarou que a
agéncia em tela pertence oficialmente, até a presente data, a Srta. Juliana Azeredo Duarte.

A SR* JULIANA AZEREDO DUARTE -Temos uma casa simples.

(..)

A SR* JULIANA AZEREDO DUARTE - A gente tem uma loja pequena.

(..)

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — A senhora
conhece a empresa.

A SR?* JULIANA AZEREDO DUARTE Por fora.

O SR. RELATC . (Jos¢ Eduardo Cardc ). PT — SP) — Sé de fora. Nunca
entrou?

A SR* JULIANA AZEREDO DUARTE Nao. S¢ passei.

()

O SR. RELATOR “ad hoc” (Arnaldo Faria de Sa. PTB — SP) — Juliana,
quanto tempo vocé ficou nessa agéncia franquea™-?

379
A SR* JULIANA AZl EDO DUARTE - Mais ou menos um més, Foi
de abril a maio do ano passado.

()

O SR. RELATOR “ad hoc” (Arnaldo Faria de Sa&. PTB — SP) — Vocé
conhece a composi¢do da nova sociedade?

A SR* JULIANA AZER® YO DUARTL - Pelo que eu sei, € o Jodo Leite
Neto, que era o antigo socio...

O SR. RELATOR *“ad hoc” (Arnaldo Faria de S4. PTB — SP) — Voltou
para o antigo?

A SR* JULIANA AZEF DO DUARTE - Voltou para o antigo, que

tinha pego a base da divida, s6 que a gente vit |ue ndo daria pra cobrir, entio,
devolvemos.

As aflirmacgdes da Srta. Juliana revelaram a cont vérsia acerca da titularidade da
ACF Shopping Tamboré, haja vista q  os registros dos Coiicios ndo identificam o Sr. Jodo
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Operagao dos
centros de controle
¢ de tratamento de
dados

13,77%
(servigos
GPDD) +
2,29%
(impostos*),
sobre 0s
valores
estimados dos
Servigos de
produgio

676.556.525,71

15,68

Operacdo dos
centi . de produgéo

71,98% (custos
diretos e
indiretos)
+11,96%
(impostos*),
incidentes
sobre 0s
valores
estimados dos
servicos de
produgio

3.536.124.207,22

81,93

4.315.881.812,33

100,00

*Os valores relativos a impostos foram obtidos a partir da apli-~¢do proporcional dos impostos

devidos sobre cada uma das parcelas constantes da planilha de cu.nposi¢io de custos.

Distribuicdo de responsabilidades entre empi.sas integrantes do Consorcio
(planilha obtida do relatorio TCU, anexo4)

Empresa

Responsabilidade

Com relagdo a implantac@o da solucdo

* Fornecer licencas de softwares basicos e de apoio, alén
* Elaborar e executar planos de gestdo, de contingéncia «
* Elaborar e executar plano de tr

1amento dos software:

los fornecidos pela Postel
e trabalho
asicos por ela fornecidos

» Assessorar a Postel na elaboragdo e¢ execu¢do do p...o de treinamento do software
GPDD e dos softwares basicos fornecidos pela Postel

* Integrar o software GPDD aos

ftwares

American Bank
Note

basicos de apoio ¢ aos sistemas de infor1  ¢do da ECT

Com relagdo a operagdo da solucéo
* Operar centros de con

» Fornecer papel branco e pré-impress: para os centros de

producio

dle e de tratamento de dados
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Produ¢io de Fasciculo de “Pro

yde

000168 190.000 - 124.319,00
Maquinas

000170 215.000 Produgao ,(,ie Fascict ) de “Pro y de 125.957.20
Maquinas

fnfrme L nnnnn T o ‘itucional 10]1,188,08

itucional 1>2.458,00

000176 | 105.000 [ Impr. folheto institucional 127.836,12
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i { tho Diretor, sem o respaldo de memorias de cdlculo ou estudos
técnicos, evidenciam a falta de critério que pautou toda a negocia¢do com o BMG;

8. Em nenhum momento foi cc_ ada a hipodtese de se destinar os valores a
aplicados na aquisicdo dos créditos do BMG para a concessdo de
timos, a propria CAL

9. Nao foram realizadas andlises comparativas entre o retorno financeiro
advindo da aquisi¢do da carteira do BMG e o da concessdo de empréstimos pela
propria CAIXA, nas mesmas condi¢des do BMG (vencimento em 36 meses a taxa de
2,8% am), considerando todos os custos e prazos envolvidos na capta¢do de
clientes;

10. Os resultados observados até o momento demonstraram que a caixa deixou de
conceder entre janeiro e junho de 2005, em rela¢do ao periodo de abril a dezembro
de 2004, cerca de R$ 84 milhdes por més em novos empréstimos para poder
adquiri-los do BMG, em condi¢des muito mais favordveis a este ultimo, e

11. Ndo foram encontradas nos autos as razdes que motivaram a redug¢do do
desempenho operacional da CAIXA no periodo de dezembro a julho de 2005.

Assim, podemos concluir que os atos praticados pelos gestores que permitiram a
contratagdo do BMG, principais responsaveis pelo favorecimento do referido
banco, infringiram dois principios basicos da administragcdo publica: o principio da
moralidade e o da impessoalidade. Ambos consubstanciados na Constitui¢do
Federal de 1988, art 37, caput, e impdem ao administrador publico que pratique
apenas atos visando o interesse publico e a conveniéncia para a Administracdo,
vedando pratica-los no interesse prdprio ou de terceiros, por favoritismo ou
perseguicdo.

A Lei n° 8429, de 02/06/1992, que dispde sobre atos de inm sbidade
administrativa, em seu art. 4° obriga os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia “a velar pela estrita observincia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sédo
afetos.” O art. 11 dispde que constitui ato de improbidade administrativa aquele
g D do ou omissdo, otentq contra os principios da administragdo publica
violando os deveres de hoics.dade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
institui¢des. Das penas previstas no art. 12, I11, estdo o pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos de 3 a 5 anos, dentre outras.

No que concerne a legalidade da operagdo, propugnamos que seja chamada em
audiéncia prévia a Sra. Mary Carla Silva Ribeiro, consultora juridica da DIJUR,
responsavel pela emissdo da NJ DIJUR ?626/2004 Com.#20 (fls. 773), por ndo ter
observado o inciso II, art 1° da IN INSS/ n° 110, de 14/10/2004, vigente a época,
que restringia as consignacdes de descontos na renda mensal dos beneficios do
INSS para o pagamento de empréstimos concedidos pela propria instituigdo
financeira credora.

Quanto ao favorecimento do BMG, o presidente da CAIXA, Sr. Jorge Eduard LVO;:' — e
Mattoso, que assinou a Resolugdo do Conselho Diretor n° 1173/2004, autor Fedin® 0312006 < ON - §
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houvessem respeitado o equilibrio entre os interesses econdmico-financeiros das
partes. (grifamos)
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Dantas, Marcos Va io e Brasil Telecom

36. O relacionamento entre a BRASIL TEI "_OM e as empresas de MARCOS
VALERIO, DNA ¢ SMP&B, inicia-se, como demonstram os documentos encaminhados a
CPMI pela nova administragio da BRASIL TELECOM, em julho de 2003. Naquele més
foi contratada a veiculagdo de programas de informagdo de utilidade publica, no periodo de
1° a 31 de julho de 2003, servigos esses solicitados diretamente pela presidéncia da

BRASIL TELECOM, entdo dir'~*da pela italiana CARLA CICO.

37.  No ano seguinte, em julho de 2004, foram firmados uma série de contratos, com
prazos de vigéncia mais longos. A soma dos valores atribuidos aos contratos (ou “teto
contratual”) excedia os R$50,000,000.00 (cinqiienta milhdes de reais), dos quais cerca de
R$2,500,000.00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) foram efetivamente despendidos até

o fim do primeiro semestre de 2005, antes mesmo da entrega dos servigos contratados.

38.  Esta CPMI teve acesso a diversos relatorios falsos de servigos prestados pelas
empresas do ...Marcos vulério & L.ihowe oM, comprovando a utilizagdo de
empresas de propaganda como fachade | fer v de i ) ~adas

para o valerioduto.

39. O contato de VALERIO e seu s6cio com a BRASIL TELECOM dava-se, também,
por intermédio de um preposto de DANTAS, HUMBERTO BRAZ, que ocupava o cargo de
Presidente da BRASIL TELECOM PARTICIPACOES S.A., holding que controla a
BRASIL TELECOM S.A.

40.  Conforme documento entregue a CPMI, a nova administragio da BRASIL

Do A i St

TELECOM S.A. encontrou uma agenda corporativa em que sdo revelados os diver %ﬁ " 0372005 - Cb
, , , . DORRE
encontros entre BRAZ, VALERIO ¢ CRISTIANO PAES. Eis que BRAZ, como /o Fgr

is;
m T

36

manus de DANTAS, participou de vérias reunides com VALERIO, as quais ndo fo
sequer reveladas 2 CPMI durante os depoimentos de VALERIO ¢ PAES. VALE O .
restringia-se a dizer que teve encontros com CARLOS RODEMBURG, cunhadc Rac
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57.  Conjugados os recursos de ambos os fundos, DANIEL DANTAS cc ndou a
. ( nac " atre elas, trés r ltantes da ¢ o da
TELEBRAS: BRASIL TELECOM; TELEMIG CELULAR ¢ AMAZONIA CELULAR,
arrematadas num dos mais controversos leildes publicos de a¢des brasileiros. Além dessas
empresas, foram adquiridos também o METRO DO RIO DE JANEIRO, a SANEPAR ¢ o
TERMINAL DE CONTEINERES DO PORTO DE SANTOS.

,E()% - mm ()L, ,.ﬂN

Cegs 08 §
X EUN

%JF

142

























































TELECOM que conversas: com ele. Dai para 'iante, eu ndo tive mais
nenhum papel na contratagi ou nos pagamentos, ¢ mais nada.

Considerando-se o contetido dos e-mails em tela, a CPMI conc™ 'u que DANIEL DAN AS
nio se limitou a “indicar” DUDA MENDONCA a BRASIL TELECOM. Na verdade,
conforme se constata, ele foi além da simples indicagdo ¢ = ssou a cuidar de deta es
operacionais da publicidade da empresa. ,

112. O sr. DANIEL DANTAS mentiu ) prestar depo wento na CPMI e o fez

deliberadamente ao vivo, em cadeia de televi  nacional, o qu e configura em crime.
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Observa-se, portanto, que para além da discussio da parte fo——al sobre a autenticid: : ou
falsidade da “Lista de Dimas” o seu conteudo foi confi ado em pelo menos trés
oportunidades.

7.10.4 Consideragdes I'"™ s

Reunidos os elementos de prova colhidos por esta CPMI em relagio ao suposto esquema de
caixa dois em Furnas, chega-se a conclusio de que, ja em ~-us primeiros momen , a
investiga¢do vem reunindo evidéncias impor ntes acerca da c._isténcia do esquema ¢ :ve
ser ampliada pela Policia Federal e pelo Ministério Publico. omo ja foi apontado ncsse
relatorio ndo se chegou a conclusdo di  nitiva em relagdo d ch  ada “Licta de Dimas”, 1as
ja surgiram elementos suficientes, inclusive com a confirmagdo e.pressa de um ex-
deputado a Policia Federal, para afirmar que existiu um esque 1 de caixa dois nas eleigdes
de 2002 e que tal esquema pode ¢ deve ser investigado a fundo.
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13.2.3.6 Inclusdo de normas especificas relativas a se1  ¢os de publicidade na ei

de 7 ‘citagdes e Contratos AAMINISIE  VOS. ...cccviveeermviiiiiririenirnrieeeieeeesseeeasernns 365
13.2.3.7 Institui o Programa de Ince  vo a Revelagdes de Interesse Publico. ...... 368
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13.2.4.1 Redugdo do valor-limite para que operagdes : anceiras sejam inforr  as
automaticamente ao COAF. ............. ettt ettt bt ettt e b e e e snent s eanans 377
13.2.4.2 Aperfeigoamento de >rmas relativas a licitagdes e contratos de
PUBLICIAAAR. ..ottt ettt ettt et ettt e r s 379
13.2.4.3 Criagdo da PREVIC — Superintendéncia Nacional de Previdéncia
COMPIEIMEITAL ..ottt eb et sre e 381
13.2.5 Projetos de reSOIUGAO ......uiviririeiiiceiier ettt sttt et et baessene 383
13.2.5.1 Inclusdo de dispositivos sobre Comissdes Parlamentares Mistas de
Inquérito no Regimento Comum do Congresso Nacion  ......c.cccevevenierevecnnnnenne 383
13.2.5.2 Inclusio e alteragdo  dispositivos sobre Comissdes Parlamentares de
Inquérito no Regimento Inter da Cdmara dos Deputados. .........ccccovevieeeennn, 389
13.3 Elenco de temas prioritarios : :rem analisados pela Comissdo Mista Permanente de
CombDALe & COTTUPGAOD ...ouviuiieiieiiiiieiteteiirt e ete et eteeseasta et e e et esa et e esessaesstaereessessesssaaeas 392


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































J) com o valor de mercado dos ativos e das cotas de fundos, ; duziri~ - valor de mercado
do portfolio de cada fundo de pensio, respeitando a legislagdo especiica para caler  de
ativos ¢ fundos de investimento aberto e exc! ivo;

k) qualquer alteragdo ou nova regra de calculo do valor de um ativo promovida elas
a Hridades monetarias seria rapidamente absorvida e calculada pelo sistema;

) promoveria uma fonte de dados para os stemas de controle de risco dos fundos de
p sdo, prioridade hoje na analise de escolhe 3 qualquer investimento;
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10 1.3.2 Dillon S/A DTVM

1) ]LI O VICTOR BITTENCOURT FABBRIANI,
2) LUIS CLAUDIO LINS FABBRIANI

Foram beneficidrios em diversas operagdes financeiras que supostamente constituiram
perdas a fundos de pensdo, principalmente a Geap, Prece e Postalis.

10.11.33 © Todc "1l 7'A THr o de Valores

Diante dos fatos evidenciados no presente relatorio faz-se imprescindivel que o
Ministério Publico investigue a responsabilidade da referida corretora nas praticas i
tipificadas, bem como os responsaveis por tais condutas e os prejuizos delas decorrentes.

10.11.3.4 Euro S/A DTVM

JORGE LUIZ GOMES CHRISPIM,
JOAO LUIZ FERREIRA CARNEIRO
S1 'GIO DE MOURA SOEIRO

Foram beneficiarios em diversas operagdes financeiras que supostamente constituiram
perdas a fundos de pensdo, principalmente a Geap, Prece e Refer e Nucleos.

10.11.3.5 Laeta S/A DTVM

1) IS4AC SASSOUN,
2) CEZAR SASSOUN

Foram beneficiarios em diversas op 1¢des financeiras que supostamente constitu 1m
perdas a fundos de pensdo, principalmente a Prece, Postalis e Nucleos.
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Reiteramos, uma outra vez, a nossa ¢ cranga de que cada cidaddo e cada ci
deste extraordindrio Pais percebera a imensao dos esforgos que aq™ desenvolve:
Nosso compromisso foi, permanentemente, o de respeitar a cid ania, 0, valores supre
da democracia e os interesses maiores do povc rasileiro.

Sala da Comissao,

Senador DELCIDIO AMARAL, Presidente

Deputado OSMAR SERRAGLIO, Relator














































































































































































































































































