PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o PLS n° 285, de 2016, do
Senador Wilder Morais, que altera o art. 25 da
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
estabelecer que as armas apreendidas, quando
ndo mais interessarem a persecugdo penal, serdo
doadas para a utilizagdo pelas For¢as Armadas e
pelos orgdos de sequranga publica da Unido e
dos Estados.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 285, de 2016,
do Senador Wilder Morais, que altera o art. 25 da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para estabelecer que as armas apreendidas, quando
ndo mais interessarem a persecucdo penal, serdo doadas para a utilizagdo
pelas For¢cas Armadas e pelos 6rgdos de seguranca publica da Unido e dos
Estados.

O art. 1° do Projeto altera o caput e acrescenta os 88 6° a 9° ao
art. 25 do Estatuto do Desarmamento, trazendo as seguintes mudangas:

* eliminacdo da necessidade de elaboracdo de laudo
pericial e sua juntada aos autos;

* limitacdo da destruicdo somente ao caso de armas
obsoletas e inserviveis, sob supervisdo do Comando do
Exército;

* esclarecimento no sentido de que, tanto os 6rgaos de
seguranca publica da Unido, como os dos Estados,
podem ser destinatarios das doacoes;

» reserva de 50% das armas para os orgaos de seguranca
publica (policias civis e militares) do Estado onde se
deu a apreensao;
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» doacdo de armas historicas, obsoletas ou inserviveis para
museus das Forcas Armadas ou dos érgaos de seguranca
publica;

» aplicacdo do procedimento de restituicio de coisas
apreendidas, previsto no Codigo de Processo Penal, as
armas do ofendido ou terceiro de boa-fé;

* exclusdo da possibilidade de regulamentacdao do art. 25
do Estatuto do Desarmamento, para evitar que um
decreto venha, posteriormente, restringir sua aplicacao.

O art. 2° do Projeto é a clausula de vigéncia, que determina a
entrada em vigor na data da publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que o Decreto n°® 5.123, de
1° de julho de 2004,

“ao regulamentar o Estatuto do Desarmamento, restringiu
significativamente o alcance do texto legal e, além de estabelecer
como regra a destrui¢ao de armas apreendidas, vedou a sua doacdo
ou cessao para qualquer corporagao ou instituicao, exceto quando a
arma de fogo for de valor histérico ou obsoleta, hipotese em que
sera destinada a museus.”

O autor também observa que o objetivo do Projeto é
“aparelhar as Forcas Armadas e os 6rgaos de seguranca publica da Unido e
dos Estados para combater a crescente e bem armada criminalidade
existente no Pais.”

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental, mas,
antes de vir a esta Comissdo, o projeto foi submetido a Comissdao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), que emitiu parecer pela sua
aprovacao, com a Emenda n° 1-CRE, para promover os seguintes ajustes:

a) no caput do art. 25, manter a previsao explicita de laudo
pericial, para que sempre se verifique se a arma esta apta a efetuar disparos
com seguranca, possui numeracao original e esta em condicOes de ser
doada;

b) no caput e nos 88§ 6° e 7° do art. 25, fazer mengao expressa
ao Distrito Federal, além dos Estados;
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c) no § 6° do art. 25, alterar a reserva de 50% para 70% das
armas para os orgaos de seguranca publica (policias civis e militares) da
unidade da Federacao onde se deu a apreensao;

d) no § 7° do art. 25, esclarecer que as armas de fogo de valor
histérico, obsoletas ou inserviveis, bem como as artesanais ou sem
numeracao original, ndo poderdo ser doadas para uso operacional, devendo
ser encaminhadas a um museu ou a destruicao;

e) renumerar o § 9° do art. 25 como § 8°.

II - ANALISE

A matéria insere-se na competéncia privativa da Unido,
podendo a proposicao ser iniciada por membro do Congresso Nacional, nos
termos dos arts. 22, I, e 61, caput, da Constituicao Federal, ndao havendo,
portanto, inconstitucionalidade formal.

Também nao se observam Obices  relativos a
constitucionalidade material do PLS.

No mérito, o Projeto é conveniente e oportuno, porque é um
desperdicio destruir armas apreendidas, se elas podem ser aproveitadas
pelas Forcas Armadas e orgdos de seguranca publica, tdo carentes de
armamento. Assim, por meio desta proposicao, torna-se clara e inequivoca
a possibilidade de doacao de armas de fogo apreendidas as Forcas Armadas
e aos 0rgaos de seguranca publica, para uso em suas atividades regulares.

Originalmente, o art. 25 do Estatuto do Desarmamento so
previa a destruicdo, pelo Comando do Exército, de armas de fogo,
acessorios e municoes apreendidos que ndo interessassem a inquéritos
policiais e acOes penais.

A Lei n° 11.706, de 19 de junho de 2008, alterou esse
dispositivo, para prever que:

* as armas de fogo apreendidas, ap6s a elaboracdo do
laudo pericial e sua juntada aos autos, quando nao mais
interessarem a persecucao penal, serdo encaminhadas
pelo juiz competente ao Comando do Exército, no prazo
maximo de 48 horas, para destruicao ou doacdo aos

jw2017-10663

SF/17840.52077-01



jw2017-10663

orgaos de seguranca publica ou as Forcas Armadas, na
forma do regulamento do Estatuto do Desarmamento;

as armas de fogo encaminhadas ao Comando do
Exército que receberem parecer favoravel a doacado,
obedecidos o padrao e a dotacao de cada Forca Armada
ou orgao de seguranca publica, atendidos os critérios de
prioridade estabelecidos pelo Ministério da Justica e
ouvido o Comando do Exército, serdao arroladas em
relatorio reservado trimestral, a ser encaminhado
aquelas instituicdes, abrindo-se-lhes prazo para
manifestacdo de interesse;

o Comando do Exército encaminhara a relacdao das
armas a serem doadas ao juiz competente, que
determinara o seu perdimento em favor da instituicao
beneficiada;

o transporte das armas de fogo doadas sera de
responsabilidade da instituicio beneficiada, que
procedera ao seu cadastramento no Sinarm ou no Sigma;
e,

o Poder Judiciario instituira instrumentos para
encaminhar, semestralmente, ao Sinarm ou ao Sigma,
conforme se trate de arma de uso permitido ou de uso
restrito, a relacdo de armas acauteladas em juizo,
mencionando suas caracteristicas e o local onde se
encontram.

O Decreto n° 8.938, de 21 de dezembro de 2016, alterou o art.
65 do Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004, dispositivo que
regulamenta o art. 25 do Estatuto do Desarmamento, para dispor que:

a doacdo restringe-se as armas de fogo portateis
previstas no art. 3° caput, incisos XXXVII (carabina),
XLIX (espingarda), LIII (fuzil) e LXI (metralhadora),
do Anexo ao Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de
2000 - Regulamento para a Fiscalizacao de Produtos
Controlados (R-105);

os orgaos de seguranca publica ou das Forcas Armadas
responsaveis pela apreensiao manifestardo interesse
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pelas armas de fogo, respectivamente, ao Ministério da
Justica e Cidadania ou ao Comando do Exército, no
prazo de até dez dias, contado da data de envio das
armas ao Comando do Exército;

a relacao das armas a serem doadas e a indicacao das
instituicoes beneficiarias serdo elaboradas, desde que
verificada a necessidade de destinacao do armamento;
obedecidos o padrao e a dotacdo de cada orgdo; e
atendidos os critérios de priorizacdao estabelecidos pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, entre eles, o
atendimento ao 6rgao que efetivou a apreensao;

a analise da presenca dos requisitos para doacdo sera
realizada no prazo de até cinco dias, contado da data de
manifestacdo de interesse, pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), caso a manifestacdao
tenha sido apresentada pelos oOrgdaos de seguranca
ptublica, ou pelo Comando do Exército, caso a
manifestacdo tenha sido apresentada pelas Forcas
Armadas;

cumpridos os requisitos para doagao, o Comando do
Exército encaminhara, no prazo de até vinte dias, a
relacdo das armas ao juiz competente, que determinara o
seu perdimento em favor da instituicao beneficiaria;

na hipotese de ndo haver manifestacdo expressa do
orgdao que realizou a apreensao das armas, os demais
orgaos de seguranca publica ou das Forcas Armadas
poderdao manifestar interesse pelas mesmas, no prazo de
trinta dias, contado da data de recebimento do relatério
reservado trimestral, cabendo-lhes encaminhar pedido
de doacdo ao Comando do Exército;

o Comando do Exército apreciara o pedido de doacao,
observados o0s requisitos necessarios, e encaminhara, no
prazo de sessenta dias, contado da data de divulgacao do
relatorio reservado trimestral, a relacdo das armas a
serem doadas, para que o juiz competente determine o
seu perdimento;
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 as armas de fogo de valor historico ou obsoletas, objetos
de doacdo, poderdo ser destinadas pelo juiz competente
a museus das Forcas Armadas ou de instituicOes
policiais, indicados pelo Comando do Exército;

 as armas de fogo de uso permitido, que forem
apreendidas, poderao ser devolvidas pela autoridade
competente aos seus legitimos proprietarios, se
cumpridos os requisitos de aquisicao;

* a decisdao sobre o destino final das armas de fogo nao
doadas cabera ao Comando do Exército, que devera
concluir pela sua destruicao ou pela doacdo as Forgas
Armadas; e,

« ato conjunto do Ministro de Estado da Defesa e do
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
disciplinara o procedimento de doacdo de municoes e
acessorios apreendidos.

Hoje, em regra, as armas apreendidas permanecem em
depositos judiciais de féruns criminais até o fim do processo penal. Como
as acoes levam anos, esses locais ficam abarrotados de armas e sdo alvo de
assaltos ou desvios. O destino final é o Exército, que destruiu mais de 73
mil armas em 2015. As doacOes a oOrgdaos de seguranca publica sdo a
excecdo e dependem de autorizacdo expressa do juiz.

De acordo com os dados da 11% edicao do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, divulgados em 30 de outubro, foram apreendidas
112.708 armas de fogo do Brasil, sendo 104.875 (93,1%) pelas secretarias
de seguranca publica ou defesa social, 6.270 (5,6%) pela Policia Federal e
1.563 (1,4%) pela Policia Rodoviaria Federal.

Supondo que, dessas armas apreendidas, 50 mil tivessem
numeracao original e estivessem aptas a atirar, e que seu preco médio fosse
R$ 1 mil, a economia anual para os cofres publicos seria de R$ 50 milhdes.

O que se verifica hoje é que o crime organizado dispde de
armas sofisticadas, inclusive fuzis de alta letalidade, enquanto as policias
fazem uso de armas de fogo convencionais.
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Portanto, a destinacdo das armas apreendidas, na forma
proposta pelo PLS, contribuira para o aparelhamento das Forcas Armadas
e, principalmente, dos 6rgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, possibilitando que as policias combatam a
criminalidade com maior eficiéncia.

Julgamos conveniente, do mesmo modo, a Emenda n° 1-CRE,
que aprimorou o texto do PLS, e propomos apenas ajuste redacional da
ementa do projeto a fim de fazer mencdo expressa ao Distrito Federal, além
dos ja previstos Unido e Estados.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 285, de 2016, da Emenda n° 1-CRE e da seguinte emenda de
redacao:

EMENDA- CCJ

Dé-se a ementa Projeto de Lei do Senado n° 285, de 2016, a
seguinte redacao:

“Altera o art. 25 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para estabelecer que as armas apreendidas, quando ndo mais
interessarem a persecucdo penal, serdo doadas para a utilizacdao
pelas Forcas Armadas e pelos 6rgdos de seguranca publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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