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I- RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica submeteu a
apreciacdo do Congresso Nacional o presente projeto de lei, que altera os arts. 43, 72 e 137 da Lei
n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao
da Lei Orcamentaria de 2017 e da outras providéncias (LDO 2017).

O art. 43 da LDO 2017 estabelece, na parte que o PL pretende alterar:

Art. 43. As classificagoes das dotagdes previstas no art. 7°, as fontes de financiamento do
Orcamento de Investimento e os cddigos e titulos das a¢oes e dos subtitulos poderao ser alterados
de acordo com as necessidades de execugdo, mantido o valor total do subtitulo e observadas as
demais condicdes de que trata este artigo, em conformidade com o disposto nos parigrafos
abaixo.

§ 1° As alteracdes de que trata o caput poderdo ser realizadas, justificadamente, se autorizadas
por meio de:

IIT - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 119, observadas as vinculagdes
previstas na legislagdo, para os identificadores de uso e de resultado primario e para as esferas
orcamentdrias, exceto para as alteracoes do identificador de resultado primario 3 (RP 3), 6 (RP
6) e 7 (RP 7), observado o disposto no § 5°%

§ 5° Ficam autorizadas as alteracdes do identificador de resultado primario 3 (RP 3),
limitadas, para exclusdo, a 20% (vinte por cento) do quantitativo de subtitulos constantes da Lei
Orcamentaria de 2017 com esse identificador, vedada a alteracdo das programacdes constantes
no Anexo de Prioridades e Metas.

O art. 72, por sua vez, dispoe:

Art. 72. A obrigatoriedade de execugao referente a programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas de bancada estadual compreendidas nas agdes constantes da Secdo I do Anexo de
Prioridades e Metas e aprovadas na Lei Orcamentaria de 2017 compreende, no exercicio de 2017,
cumulativamente, o empenho e o pagamento correspondentes a 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2016.
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Ja o art. 137 prevé que:

Art. 137. Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no § 4° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até trés dias
antes da audiéncia ou até o tltimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer
primeiro, relatérios de avaliagdo do cumprimento da meta de superavit primario, com as
justificativas de eventuais desvios e indicacdo das medidas corretivas adotadas.

§ 1° Os relatérios previstos no caput conterao também:

I - os parametros constantes do inciso XXI do Anexo II, esperados e efetivamente observados,
para o quadrimestre e para o ano;

IT - o estoque e o servico da divida ptiblica federal, comparando a observada ao final de cada
quadrimestre com a do inicio do exercicio e a do final do quadrimestre anterior; e

IIT - o resultado primario obtido até o quadrimestre, comparando com o programado e
discriminando, em milhdes de reais, receitas e despesas, obrigatorias e discricionarias, no mesmo
formato da previsdo atualizada para todo o exercicio;

IV - o saldo de dividas vencidas do Tesouro Nacional:

a) (VETADO); e

b) (VETADO).

§ 2° A Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal podera, por
solicitacdo do Poder Executivo ou por iniciativa prépria, adiar as datas de realizacdo da audiéncia
prevista no caput.

No que se refere as alteracGes nos arts. 43 e 72, o objetivo principal, segundo a
Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto (EM n° 00157/2017 MP, de 06 de julho de 2017),
é viabilizar e agilizar a execucdo das emendas de bancada estadual. Ademais, visa deixar clara a
permissdo para alteracdo de programacOes com identificador de Resultado Primario 3 (RP 3),
respeitado o teto de exclusdo de 20% (vinte por cento) do quantitativo de subtitulos constantes da
LOA 2017.

O PL pretende também permitir inclusdao de programacdes, pelo Poder Executivo,
mediante créditos adicionais abertos com RP 7, até 30 de novembro de 2017, entre as
programacoes prioritarias de execucao obrigatéria decorrentes de emendas de bancada, cuja
relacdo atual é rigida e comp0e-se apenas do rol constante do Anexo VII da LDO 2017. A alteracdo
se tornaria util, especialmente quando o Congresso Nacional ndo tiver mais tempo habil para
apreciar projeto de lei de alteracdo da LDO 2017, mas exista a necessidade de alteracdo em virtude
de impedimentos identificados.

Propoe-se, ainda, a aperfeicoar o demonstrativo, previsto no art. 137 da LDO 2017, do
cumprimento ou descumprimento dos tetos de gastos fixados pela Emenda Constitucional n° 95,
que criou o Novo Regime Fiscal — NRF. Tal demonstrativo devera ser encaminhado a todos os
orgdos e Poderes a que se refere o NRF no art. 107, ADCT.

O projeto, por fim, visa acrescentar programagoes na Secdo I do Anexo VII - da LDO
2017, para incluir acoes entre as programacoOes prioritarias de bancada sujeitas ao regime de
execugdo obrigatoria.

Este é o Relatério.

II - ANALISE
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Do exame do PL verificamos que a iniciativa do Poder Executivo ndo contraria as
normas constitucionais, legais ou regimentais. Ao contrario, pretende aperfeicoa-las.

No mérito, a medida proposta mostra-se necessaria e oportuna. Diante dos obstaculos
criados pelas disposi¢oes vigentes da LDO 2017, as emendas coletivas de bancada encontram
enormes dificuldades para serem executadas, tendo em vista que é vedada a alteracdo do
identificador de Resultado Primario 7 - RP 7, mesmo havendo solicitacdo ou concordancia da
bancada estadual autora da emenda. O projeto remove essa barreira.

O projeto também retira o impedimento a ampliacdo das programacdes decorrentes de
emendas de bancada, as quais estavam adstritas as constantes do Anexo VII, Secdo I, da LDO
2017 (8§ 6° incluido ao art. 72). Com o novo texto, poderd haver modificacao da relagcdo de tais
programacoes, inclusive com a alteracdo de indicador de resultado primério para RP 7, conforme
manifestacdo das bancadas (§ 6° incluido ao art. 43), mas preservando o valor total dos subtitulos.
Além disso, o projeto permite que o Poder Executivo possa, por solicitacdo das bancadas, realizar
ajustes nessas programacoes, quando forem identificados impedimentos de ordem técnica ou legal,
mas nao exista mais tempo habil para o Congresso Nacional deliberar a respeito.

Por fim, o PL apresenta medida que milita em favor da transparéncia. Nesse sentido,
propde, por meio da insercdo do § 2° ao art. 137, que o demonstrativo ja previsto no caput desse
artigo seja integrado pelo “montante das despesas primdrias pagas pelos 6rgdos no respectivo
exercicio e das demais operagbes que afetaram o resultado primdrio, comparando-o com o0s
limites estabelecidos de acordo com os §§ 1°, 7° e 8° do art. 107 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias - ADCT.” Dessa forma, objetiva-se evidenciar o cumprimento ou
descumprimento dos referidos limites, segundo se extrai da prépria justificacdo da proposta
legislativa, tornando mais transparentes os resultados.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

Em nossa andlise, no entanto, ndo poderiamos deixar de promover dois ajustes na
proposta.

{2}

O primeiro deles trata de manter nas disposicoes do art. 43, § 1°, inciso III, alinea “a
a limitacdo atualmente existente na LDO 2017 para alteragdes em programacoes com RP 3,
observadas as ressalvas do § 5° do mesmo artigo. A exclusdo dessas programacoes do dispositivo,
na forma proposta no PL, poderia levar a conclusdo de que inexistem limitacdes para altera-las.

O segundo se refere a importancia de compatibilizar a redagao do item 12 do Anexo
1T da LDO 2017 com a constante da LDO 2018, inserindo a integralidade das despesas do Fundo
Partidario entre aquelas ndo sujeitas ao contingenciamento. Para tal, propusemos a inclusdo de
novo dispositivo no Projeto.

III - VvVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 13, de 2017—CN, nos
termos do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 13, DE 2017-CN
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Altera a Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de
2016, que dispoe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucao da Lei Orcamentaria
de 2017.

Art. 12 A Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art.

B3 ettt e ettt e e e ——— et e e s e ettt eeesse e b rteeesssnrarateeesssnnnanes
§

L ettt e e e et e e e e e —— et e e s e e ——t et eeesa it tateeeeeennaanreeeeaeanns
11

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 119, observadas
as vinculacGes previstas na legislacdo, para os identificadores de uso e de resultado
primario e para as esferas orcamentarias, exceto para as alteracGes do identificador
de resultado primario 3 (RP 3) e 6 (RP 6), observado o disposto no § 5°

8 62 A alteracdo do identificador de resultado primario 7 (RP 7) dependera de
solicitacdo ou concordancia expressa da bancada estadual autora da emenda,
devendo ser mantido o valor total dos subtitulos com esse identificador.” (NR)

8 62 Até 30 de novembro de 2017, o Poder Executivo podera incluir as
programacoes constantes de créditos adicionais abertos com identificador de
resultado primario 7 (RP 7) ou decorrentes das alteracoes feitas na forma da alinea
“a” do inciso Il do § 1° do art. 43 na lista constante da Secdo I do Anexo de
Prioridades e Metas, observado o disposto no § 62 do art. 43.” (NR)
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8 22 O relatério de avaliacdo do cumprimento da meta de superavit primario
referente ao terceiro quadrimestre de 2017 conterd, adicionalmente, o demonstrativo
do montante das despesas primadrias pagas pelos 6rgaos no exercicio e das demais
operacoes que afetaram o resultado primario, em comparacdo com os limites
estabelecidos na forma dos § 12, § 72e § 82do art. 107 do ADCT.

8 32 O demonstrativo a que se refere o § 22 serd encaminhado aos 6rgdos a
que se referem os incisos IT a V do caput do art. 107 do ADCT, nos prazos previstos
no caput deste artigo.

§ 4° A Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo
poderd, por solicitacdo do Poder Executivo ou por iniciativa prépria, adiar as datas
de realizacao da audiéncia prevista no caput.” (NR)

Art. 22 O item 12 do Anexo III a Lei n® 13.408, de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

12. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo
Partidario;

Art. 3° O Anexo VII a Lei n? 13.408, de 2016, passa a vigorar acrescido das
programacoes constantes do Anexo a esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes,

Presidente

Senador VALDIR RAUPP
Relator
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(Anexo VII a Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016)

Secao I - Programacoes Prioritarias sujeitas ao regime de que trata o art. 72 E
=
Programa, Acoes e Produtos (unidades de medida) Meta 2017 =
2081 Justica, Cidadania e Seguranca Publica g
Aprimoramento da Infraestrutura e Modernizag¢do do E
155N . =
Sistema Penal =
Iniciativa apoiada (unidade) 3
2084 Recursos Hidricos
Implantagdo da Adutora do Agreste no Estado de
10F6
Pernambuco
Obra executada (% de execugdo fisica) 14
2087 Transporte Terrestre
20VK Manutengdo de Trechos Rodovidrios na Regido Norte
Trecho mantido (km) 2.000
0909 Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais
0E45 Participagdo da Unido no Capital da Empresa

Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuagao da Sétima Reunido Ordinaria, realizada em 8 de
novembro de 2017, APROVOU, o Relatério do Senador VALDIR RAUPP, favoravel ao
Projeto de Lei n° 13/2017-CN, nos termos do Substitutivo apresentado. Ao Projeto nao
foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Dario Berger, Presidente,
Antonio Carlos Valadares, Ataides Oliveira, Cidinho Santos, Lucia Vania, Pedro Chaves,
Valdir Raupp e Vicentinho Alves, e os Senhores Deputados Laura Carneiro, Primeira-
Vice-Presidente, Marcon, Terceiro Vice-Presidente, Bohn Gass, Caca Leao, Carlos
Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Domingos Savio, Edio Lopes, Elmar Nascimento,
Evandro Roman, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Motta, Joao
Arruda, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Fernando Coutinho, José Airton Cirilo, Laudivio
Carvalho, Laura Carneiro, Misael Varella, Pedro Fernandes, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade, Rosangela Gomes, Toninho
Wandscheer, Valtenir Pereira, Vander Loubet, Veneziano Vital do Régo, Vitor Valim,
Wellington Roberto e Zé Carlos.

Sala de Reunides, em 8 de novembro de 2017.

Senador
/

A~



