PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 45, de 2017
(n° 2092/2015, na Casa de origem), do Deputado
Augusto Coutinho, que altera a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que “dispbée sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestagdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e dd outras providéncias”,
para determinar a comunicagdo prévia ao
consumidor a respeito da majoragdo de pregos
dos servigos.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
45, de 2017 (Projeto de Lei n° 2.092, de 2015, na origem), de autoria do
Deputado Augusto Coutinho, que altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que “dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo
Federal, e da outras providéncias”, para determinar a comunicagdo prévia
ao consumidor a respeito da majoracdo de precos dos servicos.

O projeto de lei é estruturado em dois artigos.
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O art. 1° propde o acréscimo do art. 13-A a Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, Lei da Concessao de Servico Publico, a fim de impor
as concessiondrias a comunicacdo sobre qualquer majoracdo do preco
cobrado pelo servico, com antecedéncia minima de trinta dias do referido
reajuste.

O art. 2° estipula que a lei que porventura resultar do projeto
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar a proposta, o autor aponta que a pratica reiterada
de aumento de percentuais e aliquotas é extremamente abusiva. Assinala,
inclusive, que as concessiondrias de servico devem fazer uma divulgacao
mais ostensiva do reajuste de precos e que, atualmente, o usuario somente
toma conhecimento do real aumento através da midia.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou como Projeto de Lei
(PL) n® 2.092, de 2015, a proposta foi aprovada no ambito da Comissao de
Defesa do Consumidor (CDC), com Substitutivo. Posteriormente, a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) concluiu pela
sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e do Substitutivo

da CDC, com subemenda. Como ap0s a apreciacdao conclusiva da matéria
nao houve interposicdo de recurso, foi dispensada a competéncia do
Plendrio para discussao e votacdo, por forca do disposto no art. 58, § 1°,
combinado com o art. 132, § 2° do Regimento Interno daquela Casa
legislativa.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituicao Federal, a
matéria foi encaminhada a esta Casa, em 23 de maio de 2015, onde passou
a tramitar como PLC n° 45, de 2017.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida unicamente a
esta Comissao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo apreciar o mérito de temas
relativos a defesa do consumidor. Este colegiado examinarda, também, a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposta em questao,
uma vez que, nesta Casa legislativa, ela ndo passara pelo crivo da
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Em relacdo a constitucionalidade, a proposicdo cuida de tema
da competéncia legislativa da Unido e guarda harmonia com as disposi¢oes
constitucionais referentes as atribuicées do Congresso Nacional (art. 48) e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61). Ademais,
o PLC n° 45, de 2017, nao afronta quaisquer preceitos da Carta de 1988.

No que concerne a juridicidade, o projeto de lei se afigura
irretocavel, porque: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei ordinaria) é o apropriado; (ii) o
tema nela vertido inova o ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da
generalidade; (iv) é dotada de potencial coercitividade; e (v) é compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Tampouco ha vicio de natureza regimental.

Por conseguinte, estdo atendidos o0s requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto de lei sob
comento.

Para a avaliacdo de mérito, sob a perspectiva consumerista,
mencionem-se alguns dispositivos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

O art. 6° que dispoe sobre os direitos basicos do consumidor,
abrange, entre outros, a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificagdo correta de quantidade,
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caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem (inciso III).

Além disso, o art. 31, caput, do CDC determina ao fornecedor
o dever de informar ao consumidor, sempre de maneira clara, precisa,
ostensiva e em lingua portuguesa, a respeito do preco e demais
caracteristicas relevantes sobre o servico ofertado.

Por seu turno, conforme o disposto no art. 4°, caput, da norma
consumerista, a Politica Nacional das Relacdes de Consumo visa ao
atendimento das necessidades dos consumidores, ao respeito a sua
dignidade, a protecao de seus interesses econdmicos, como também a
transparéncia e a harmonia das relacoes de consumo, entre outros objetivos.
Ademais, um dos seus principios basilares é o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (inciso I).

Note-se que o projeto em analise proporciona maior
transparéncia a relacao de consumo, pois assegura que o consumidor seja
devidamente informado sobre eventuais majoracoes de tarifas dos servicos
publicos.

Assim, o objetivo da proposicdo esta de acordo com o0s
preceitos do Cadigo de Defesa do Consumidor.

E de realcar, ainda, que a proposta beneficia sobretudo as
pessoas com menor poder aquisitivo, pois a informacdo prévia sobre a
majoracao de tarifas permite que o usudrio se programe e busque uma
solucdo na hipotese de caréncia de recursos financeiros.

Por fim, reputamos relevante e oportuno o PL.C n° 45, de 2017,
pois contribui para o aperfeicoamento da Lei da Concessdao de Servico
Publico.

Entretanto, é essencial a apresentacao de duas emendas de
redacdo com vistas a uniformizacao do texto legal.
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A primeira delas consiste em substituir, na redacao da ementa,
os vocabulos “consumidor” por “usuario”, “precos” por “tarifas” e
“servicos” por “servicos publicos concedidos”. Portanto, é emenda de
redacao.

Da mesma forma, a segunda emenda substitui, na redacao do
art. 13-A acrescido pelo projeto a Lei n° 8.987, de 1995, a locucdao “do
preco cobrado” por “da tarifa cobrada”. Ademais, foi suprimida a locucao
“de que trata esta Lei” por ser desnecessaria. Como se vé, é emenda de
redacao.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 45, de 2017, com as duas emendas de redacdo a seguir
indicadas.

EMENDA N° [ CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 45, de 2017, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
‘dispOe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e da
outras providéncias’, para determinar a comunicacdo prévia ao
usudrio a respeito da majoracdo de tarifas dos servicos publicos
concedidos.”
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EMENDA N° [ CTFC (DE REDACAO)

Acrescente-se a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nos
termos do que dispoe o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 45, de 2017,
o art. 13-A, com a seguinte redacao:

‘Art. 13-A. As concessiondrias de servicos publicos
deverdo informar aos usudrios qualquer eventual majoragao
da tarifa cobrada pelo servico, com antecedéncia minima de
trinta dias do respectivo reajuste.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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