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Confederagdo Nacional dos Trabalhadores de Seguranga Privada
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REF.: ULTIMAS ALTERACOES D/ ESTATUFO DA SEGURANCA PRIVADA

TRAZIDAS PELO SUBSTITUTIVO DA/CAMARA )OS DEPUTADOS N° 6, DE
2016, AO PLS N° 135, DE 2010 EM PARECER (SF) N° 51 DE 2017.

S

A CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
ATIVIDADE PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA, E DE MONITORAMENTO, RONDA
MOTORIZADA E DE CONTROLE .ELETRO-ELETRONICO E DIGITAL -
CONTRASP, devidamente inscrita no CNPJ/MF SOB O N° 20.293.654/0001-68, ¢
com REGISTRO SINDICAL N° 24000.001944/90-56, neste ato representada por seu
Presidente Sr. Jodo Soares, comparece a presen¢a dos. ilustrissimos Presidente e
Relator da CAS, respectivamente Senadora Marta Suplicy € Senador Vicentino Alves,
assim como os demais Ilustres Senadores componentes da Plenaria do Senado Federal,
bem como os demais envolvidos na ultima alteragfo do Estatuto da Seguranga Privada,
Substitutivo n° 6 de 2016, para apresentar

MANIFESTACAO DE REPUDIO

A matéria apreciada no ultimo dia 11/10/2017, onde,
inesperadamente, o referido substitutivo, trouxe consubstancialmente alteragdes no teor
da futura legislagdo, trazendo sérios prejuizos, ndo sé a categoria diretamente
relacionada, mas toda a populagéo brasileira.

Ressalta-se que a ora manifestante, qual seja, CONTRASP, ¢ a unica
entidade de grau superior a representar de fato e de direito todos os trabalhadores
emprenhados no exercicio da Seguranga Privada em todo o territério Nacional, sendo,
portanto, sem sombra de davidas, legitima a representar os trabalhadores diretamente
atingidos pela referida legislagdo, assim como toda a populagdo que dela dependa.

Passo a expor.
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O PL 4238 tramita no sistema de proposigdo legislativa desde 2012, e
desde entfio, esta Confederagio comemora cada passo e cada evolugdo quanto a
movimentagdo do referido projeto.

Ocorre que, apds aprovagdo pela Camara dos Deputados, o projeto foi
encaminhado ao Senado em forma de Emenda Substitutiva e quando do Retorno do PL
da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo terminativa, sobre o
Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 6, de 2016, mais precisamente em
11/10/2017, a Comissdo aprovou o projeto, porém com as alteragtes trazidas pelo
Substitutivo, alterando consubstancialmente o teor das normas, prejudicando seriamente
todas as conquistas alcangadas nesses longos 5 (cinco) anos de luta. pela aprovacio da
referira legislagdo. ‘ "

O Substitutivo da Camara dos Deputados (SED) n° 6, de.2016, que
institui o Estatuto da Seguranga Privada, trouxe inaceitdveis supressOes. e alteragdes ao
longo do Estatuto, que a seguir passaremosa trabalhar ponto a ponto demonstrando para
tanto os motivos pelos quais os referidos dispositivos devem ser mantidos.

Na aprovagéio do SCD n® 6 de 2016;,.a Presidente e seu Relator,
votaram pela SUPRESSAO dos seguintes artigos:

1. art. 2°, Paragrafo Unico, qual seja:

Paragrafo iinico. E vedada a prestaciio de servicos de seguranc¢a
privada de forma cooperada ou auténoma.

Inadmissivel a retirada de tal dispositivo, eis que além do indescritivel
e perigoso prejuizo a categoria e a sociedade, pois sabemos que, conforme discutido na
propria Camara, tal restrigdo assegura o impedimento de criagdo de milicias ou
organizag¢des criminosas, possibilitando dessa forma que pessoas fisicas, sem que
estejam sob o poder direito de uma empresa devidamente regulada e “controlada” pela
DPF, portem arma de fogo de forma indiscriminada e auténoma.

Como se ndo bastasse a possibilidade de uma verdadeira guerra civil
(com a retirada do referido dispositivo), a supressdo proposta caminha em desacordo
com as determinag¢des do DPF, mais precisamente em seu art. 2°, III onde claramente
dispde que o vigilante ¢ o profissional capacitado em curso de formagéo, empregado de
empresa especializada ou empresa possuidora de servigo orgénico de seguranca,
registrado no DPF, e responsavel pela execugio de atividades de seguranga privada.

Inaceitavel tal supressio.
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2. art.20 §§2° e 4°, e § 3°, I, quais sejam:

§ 2° £ vedada a participa¢do direta ou indireta de estrangeiro,
pessoa natural ou juridica, no capital social votante das empresas
de servigo de seguranca privada especializadas em transporte de
numerario, bens e valores, de que trata esta Lei.

§ 4° Seri nulo de pleno direito qualquer acordo entre sécios,
acionistas ou cotistas, ou qualquer ato, contrato ou outra forma de
avenca que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir a
estrangeiro, pessoa natural ou juridica, participagio-direta ou
indireta no capital votante das empresas mencionadas no § 2°.

§ 3% II - constituir servicos orgnicos de seguranca privada
voltados para o transporte de numerario, bens e valores.

A retirada dos §§ 2° e 4°, além de extremamente abusiva, com tais
supressdes, vislumbramos diversas ‘violagdes quando das referidas eliminagdes,
sobretudo ao fato de que, mais uma vez, viola das disposicdes regulamentadoras, que
sabiamente, proibem a participag@o de pessoas estrangeiras direta ou indireta, natural ou
juridica, no capital social votante das empresas de servigo de seguranca privada
especializadas em transporte de numerério, bens e valores, de que trata esta Lei.

Ademais, o referido artigo.ji havia previsio em seu art. 11 da Lei
7102/83, modificada pelas ‘leis 8863/94 ‘¢ 9017/95, ressaltando-se ainda a sua
constitucionalidade, pois elaborado conforme os ditames do Titulo V da Constituicdo
Federal e o exercicio da soberania do pais, que outorgam apenas aos nacionais a
manuten¢do de sua seguranga interna e externa, visto que as forgas do regime privado
sdo complementares ao contingente oficial (Forgas Armadas e policias).

Ja, quando da retirada do §3°, II, também inaceitéveis a possibilidade
de constituicdo de servigos orgénicos de transporte de valores pelas pessoas juridicas
previstas no art. 31, §1°, quais sejam “os estabelecimentos de institui¢des financeiras
referidos nesta Lei compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, associagdes de poupanga, suas agéncias e postos de atendimento,
cooperativas singulares de crédito e respectivas dependéncias, bem como todas as
pessoas juridicas referidas no art. 17 da Lei n° 4.595 de 1964 ” n3o podendo com seus
proprios recursos, compor a seguranga para guardar seu patrimdnio quando em trénsito,
sendo invidvel a manutengdo de dois servigos totalmente distintos serem prestados por
uma Unica empresa ao qual néo ha a especialidade devida em transporte de numerarios
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sob pena se colocar em risco seus proprios funciondrios e demais participantes da
sociedade em geral.

Inaceitavel tal supresséo.
3. art. 29, §5° qual seja:

§ 5° Para os efeitos do disposto no art. 429 da Consolidaciio das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, naquilo que tange aos prestadores de servico de seguranca
privada, serd utilizado como base de cdlculo o nimero de
funcionarios da empresa, excluidos os. vigilantes mencionados no
inciso III do caput do art. 26 e aqueles profissionais que exercam
atividades perigosas e insalubres.

A retirada do dispositivo, determina que; a base de cdlculo para
inclusdio de menores aprendizes e portadores de deficiéncia fisica, seja incluso no s6 os
cargos administrativos da empresa, mas todos os profissionais ali empenhados em
seguranga privada, sendo inyidvel e extremamente insegura a alocagio de menores
aprendizes assim como pottadores. de deficiéncia na atividade fim das empresas de
seguranga privada, pelo. simples fato de incompatibilidade com limitagdes de ordem
fisica e psiquicas (imatura) eis que a possibilidade de néo reserva de vagas (para a
atividade fim, qual seja, vigilancia) ocorre por causa da peculiaridade da atividades
profissional incompativel com limitagdes que exigem plena capacidade fisica, visual,
auditiva e mental, situag&o em.que deye prevalecer o interesse piiblico.

Ademais, ndo hd como as empresas, com a referida forma de calculo,
atenderem tal obrigatoriedade, eis que, em regra, os maiores contingentes de
trabalhadores dessas empresas de seguranga estdo empenhados no exercicio da atividade
fim da pessoa juridica, qual seja, de vigilancia, sendo os funcionarios administrativos
uma pequena parte. do quadro funcional, eis que a necessidade de pessoas para
administrarem a prestacdo de servigos de vigildncia das empresas é incomparavelmente
menor que o quadro efetivo de vigilancia nas empresas.

Inaceitavel tal supressdo.
4. art. 31, § 1°, qual seja:

§ 1° Os estabelecimentos de instituicdes financeiras referidos nesta
Lei compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
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sociedades de crédito, associacbes de poupanca, suas agéncias e
postos de atendimento, cooperativas singulares de crédito e
respectivas dependéncias, bem como todas as pessoas juridicas
referidas no art. 17 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
considerando-se essenciais tanto os servigos por eles prestados
para efeitos da Lei n° 7.783, de 28 junho de 1989, quanto os
inerentes a sua consecucio, respeitado o disposto no § 2° deste
artigo.

Ao retirar a abrangéncia da referida legislagdo, sem qualquer texto

substitutivo ao dispositivo, sob a justificativa (conforme parecer) de.que'seja'mantida a
legislag@o especifica, aplicando-se subsidiariamente, onde couber, o Estatuto, ndo deve
prosperar, eis que a legislagdo especifica encontra-se extremamente defasada, tendo
sido, justamente por isso, proposto o referido Estatuto. Ademais, ao suprimirmos o
mencionado dispositivo, desobrigamos e permitimos brechas quanto a obrigatoriedade
de entes publicos ou privados disporem’ de mecanismos basicos de seguranca para
resguardar vidas e patrimonios publicos ou privados, sob pena de possibilitarem com
isso recorrentes priticas de crimes contra a vida.e patriménio, que hoje ji sdo

costumeiros.

Inaceitavel tal supresséo.
5. art. 33, §1° VI, e §2° 1, quais sejam:

§ 1° Nas agéncias bancarias, o sistema de seguranca devera
possuir:

VI - artefatos, mecanismos ou procedimentos que garantam a
privacidade das operacdes nos guichés dos caixas, nas capitais dos
Estados e nas cidades com mais de quinhentos mil habitantes;

§ 2? Os postos de atendimento bancario, onde haja atendimento ao
piblico e guarda ou movimenta¢io de numeririo ou valores,
deverio possuir:

I - um vigilante, no minimo, que portara arma de fogo ou arma de
menor potencial ofensivo;

Realmente incompreensivel a retirada de tal dispositivo, sobretudo

quando analisamos a justificativa da CAS quando diz “entendemos que os critérios
estabelecidos sdo inadequados a realidade nacional”, o que nos resta demonstrado que
os Senadores (Presidente e Relator) vivem em um Pais que ndo é o mesmo onde vivem
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aqueles que dependem da seguranga privada para exercerem seu direito democratico e
constitucional de ir e vir, sendo garantido o direito a vida e a seguranca.

Retirar a privacidade dos brasileiros quando da utilizagdo dos guichés
dos caixas eletronicos, e a obrigatoriedade de pelo menos 1 (um) vigilante nos postos de
atendimento bancérios onde haja atendimento ao publico e guarda de ndmerarios. ou
valores, € sem sombra de duvidas, uma atitude que visa tdo somente a rétirada do direito
a vida daqueles de dependem destes servigos para viverem, sejam aquelas pessoas
usudrias, ou funcionérios.

Né&o hd como garantir o bom desempenho dos. servigos:financeiros
sem que haja 0 minimo de seguranga para que a populago no geral possa sentir quando
da utilizagdo de tais servigos, Ademais, é sabido que em sua maioria, os Estados,
Municipios e demais entes federativos, através de legislagdes locais, jé possuem
mecanismos ou procedimentos que garantam a privacidade das operagdes nos guichés
dos caixas, ndo vislumbrando qualquer prejuizo quando da adequagio das instituigdes
as determinagdes do dispositivo.

Inaceitavel tal supresséo.
6. art. 42, §5° qual seja:

§ 5° Os pedidos de autoriza¢do ou de renovacio a que se referem
os incisos I, IT e VIII do caput deverio ser solucionados em até
trinta dias da entrada da documentacio pelo interessado, apos o
que os respectivos documentos de protocolo servirio como
autorizaco ou renovacio temporaria e preciria para o exercicio
da atividade solicitada ou a prestaciio do servigo requerido, tendo
validade até a manifestaciio definitiva do 6rgio competente.

Quanto a supressdo do artigo acima, sob a justificativa de que
“entendemos ser demasiado curto, observados os procedimentos de instrugo processual
necessario para_a avaliagdo dos pedidos de autorizagio ou de renovagdo do
funcionamento de servigos de seguranga privada”, entendemos que, embora va de
encontro com o disposto no art. 37 da Constituigio Federal, determinando que a
administragdo pulblica direta e indireta obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devera ser determinado, ainda
que superior & 30 dias, um prazo para atendimento do exigido, nfo deixando margem
para que a referida andlise perdure por tempos, sob pena de significativo atraso nas
andlises das documentdes e possibilidade de o requerente permanecer exercendo suas
atividade de forma irregular e em desacordo com a legislagio vigente.
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Inaceitavel tal supressdo.
7. adequagdo redacional dos seguintes dispositivos:

“Art. 20, § 5° As pessoas juridicas referidas nos §§ 2° e 3° deste
artigo terdo o prazo de deis CINCO anos para se adaptar ao disposto
neste artigo.”

Néo € razoavel, sobretudo pelo fato de estarmos: tratando de’uma
legislag@o de visa a regulamentago de toda a seguranga privada no Pais, principalmente
por esta ser complementar as atividade de seguranga ptiblica, um prazo demasiadamente
extenso, qual seja, cinco anos, sendo razoavel sim, manter os dois anos ja tratados e
acordados no decorrer na tramitagéo do PL.

Inaceitavel tal supressio.

Ainda no teor do SCD n°® 6 de 2016, a Presidente e seu Relator,
votaram pela LATERACAO REDACIONAL do seguinte artigo:

8. Alteraciodo texto do art. 74, se ndo'sejamos:
Texto original:

Art. 74. Eicam revogados as Leis n°s 7.102, de 20 de junho
de 1983, e 8.863, de 28 de marco de 1994, o art. 7° da Lei n°
11.718, de 20.de junho de 2008, os arts. 14 a 16 e 20 da Lei n°
9.017, de 30 de margo de 1995, e o art. 14 da Medida
Proviséria n®2.184-23, de 24 de agosto de 2001.

Como o substitutivo determina:

“Art. 74. Ficam revogados a Lei n° 8.863, de 28 de margo de
1994, o art. 1°, caput, §8§ 4° e 5°, e os arts. 2° a 27 da Lei n°
7.102, os arts. 14 a 16 e 20 da Lei n° 9.017, de 30 de margo de
1995, e o art. 14 da Medida Proviséria n® 2.184-23, de 24 de
agosto de 2001.”

Aqui percebemos que em vez de revogar a legislagdo defasada como
um todo, o Substitutivo determina que somente o art. 1°, caput, §§ 4°e 5°, e os arts. 2° a
27 da Lei n® 7.102 sejam de fato revogados, causando confusio e trazendo desgaste
quando da busca pela legislagdo pertinente ao tema, nfo fazendo sentindo a manutengio
da legislagio ora substituida, eis que todos os ponto nela contidos, estio sendo
minunciosamente trabalhados do referido PL.
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Inaceitavel tal alteracdo.

DO PEDIDO

Com base no que foi exposto e considerando todas as
justificativas apresentadas, a Entidade manifestante, apela ‘as Ilustrissimas
Exceléncias para que aprovem em Plendrio o Estatuto em sua forma
“origindria”, ou seja, sem as alteragBes trazidas pelo SUBSTITUTIVO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS — SCD n° 6 de 2016, levando em consideragdo
toda a discussdo e empenho oferecidos no decorrer. dos inimeros debates
acerca da matéria, sobretudo ao fato de que tais modificacdes trardo a
categoria e a toda a populagdo graves prejuizos.

E amanifestagdo e o pedido.

Certo do
acolhimento.

Presidente
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SENADO FEDERAIL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, 31 de outubro de 2017.

Senhor Jo3o Soares, Presidente da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores de Seguranca Privada — CONTRASP,

Acuso recebimento, nesta Secretaria-Geral da Mesa do
documento sem nuUmero, de Vossa Senhoria, encaminhado pela
Presidéncia do Senado Federal. Cabe-nos informar que sua manifestagao
foi remetida para juntada ao Substitutivo da Camara dos Deputados n2 6,
de 2016, que “Institui o Estatuto da Seguranga Privada e da Seguranga
das Instituicdes Financeiras; altera as Leis n% 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, 10.446, de 8 de maio de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
| 002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n? 2.848, de 7

de dezembro de 1940 — Cédigo Penal; revoga as Leis n% 7.102, de 20 de
junho de 1983, e 8.863, de 28 de margo de 1994, e dispositivos das Leis
n% 11.718, de 20 de junho de 2008, e 9.017, de 30 de mar¢o de 1995, e
da Medida Provisdria n 2.184-23, de 24 de agosto de 2001, e dd outras
providéncias.”. ,

Para consulta, a matéria encontra-se disponivel em:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127734.

Atenciosamente,




