PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 436, de 2016, do Senador Hélio José,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, a fim de determinar novas
regras para a manuten¢gdo, em caso de
aposentadoria, da condigdo de titular de plano de
saude.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Encontra-se em analise, nesta Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 436, de 2016, de autoria do
Senador Hélio José, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, a fim de
determinar novas regras para a manutengdo, em caso de aposentadoria, da
condicgdo de titular de plano de satde.

O art. 1° da proposicao promove alteragdo substancial na
redacdo do art. 31 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de
Satde). O caput passa a determinar que o individuo beneficiario de plano de
saude decorrente de vinculo empregaticio podera manter o beneficio apds a
aposentadoria, independentemente da duracdo do vinculo em extincao, desde
que assuma o seu pagamento integral. A redacao atual exige que o
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aposentado tenha contribuido para o plano por um periodo minimo de dez
anos para ter direito a manutencao de sua condicao de beneficiario.

O paragrafo unico determina que se aplicam ao gozo do direito
assegurado no caput as condi¢oes estabelecidas nos 8§ 2° 3° 4° e 5° do art.
30 da Lei, quais sejam:

i. A manutencao do beneficio é extensiva a todo o grupo familiar
inscrito quando da vigéncia do contrato de trabalho.

ii. Em caso de morte do titular, o direito de permanéncia é
assegurado aos dependentes cobertos pelo plano ou seguro privado coletivo
de assisténcia a saude.

iii. O direito de que trata o artigo nao exclui vantagens obtidas
pelos empregados decorrentes de negociacdes coletivas de trabalho.

iv. A condicdo prevista no caput deixara de existir quando da
admissdo do consumidor titular em novo emprego.

O art. 2° do PLS n° 436, de 2016, determina que a lei
eventualmente originada da proposicdo entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdao do projeto, o autor discorre sobre a relevancia
social e economica do mercado de satde suplementar no Brasil, trazendo
dados atualizados referentes ao nimero de beneficiarios e as modalidades de
cobertura. Em seguida, informa sobre as dificuldades que muitos
beneficiarios enfrentam quando se aposentam, pelo fato de ndo haver
previsdo de continuidade da vigéncia dos seus contratos de plano de satde.

Para ilustrar o problema, o autor do projeto relata o caso dos
aposentados da Companhia Energética de Brasilia (CEB) que foram
excluidos do plano de satde custeado pela empresa. Isso porque, durante o
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tempo em que esses beneficiarios estavam na ativa, ndo contribuiram para o
plano, condicao essencial prevista em lei.

A proposicdo em comento foi distribuida a decisdo exclusiva e
terminativa desta CAS, ndo tendo sido objeto de emendas.

II - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar e decidir
terminativamente sobre o PLS n° 436, de 2016, estd fundamentada no
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), especialmente no inciso II do
art. 100 — opinar sobre protecao e defesa da sauide —, e no inciso I do art. 91
— discutir e votar matérias, dispensada a competéncia do Plenario. Em vista
do carater terminativo da decisdo, cabe a este colegiado apreciar, também,
os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da proposicao.

No que se refere a constitucionalidade, observa-se que a Unido
é competente para legislar a respeito de seguros, de direito do consumidor e
de saude, a teor do arts. 22, VII, e 24, V e XII, da Constituicao Federal (CF).
Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a op¢do por um
projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao esta reservada
pela Carta Magna a regulacdo por meio de lei complementar.

Ademais, a matéria veiculada ndao é de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), nem esta no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

No que concerne a juridicidade, a proposicao afigura-se
irretocavel, visto que: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edicdo de lei) é o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) a proposta possui o atributo da
generalidade; iv) o texto é dotado de potencial coercitividade; e v) o projeto
é compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.
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Também ndo ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada pelo autor da proposicao.

Quanto ao mérito, o PLS n° 436, de 2016, é inquestionavel.
Afinal, ndo ha justificativa para exigir que o empregado tenha contribuido
para o custeio do plano de saide enquanto estava na ativa como condicao
para a manutencao do contrato ao se aposentar. Ora, o custeio parcial ou
integral do plano de saude pela empresa nada mais € do que uma
remuneracdo indireta ao trabalhador. Dessa forma, mesmo na auséncia de
desconto em seu contracheque, o trabalhador contribui para a manutencao
do plano com seu trabalho.

Ademais, considerando que o aposentado devera arcar
integralmente com as mensalidades do seu plano de saide, a medida proposta
ndo tera impacto significativo sobre o equilibrio atuarial dos planos de satude
coletivos empresariais.

Importante ressaltar que, atualmente, a grande maioria das
empresas ndo mantém planos de saude proprios, mas contratam as grandes
operadoras que atuam no mercado para fornecer esses produtos a seus
empregados. Dessa forma, ndo havera qualquer embaraco para a empresa
empregadora manter o plano de saide para seu aposentado, visto que este
arcara com o0s custos do contrato enquanto aquela sequer tera que se
preocupar com sua administragao.

A aprovacao do projeto de lei em analise representa, portanto, a
eliminacdo de um entrave burocratico que atualmente impede a continuidade
do plano de saude para alguns aposentados sem trazer qualquer vantagem
para as empresas.

III-VOTO

Diante dos argumentos expostos, o voto é pela APROVACAO
do Projeto de Lei do Senado n° 436, de 2016.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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