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REQUERIMENTO N°® DE 2017

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e do

art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo

Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, Torquato Lorena

Jardim, informacGes sobre seguranca publica, para que este providencie no estrito

prazo constitucional, na forma das perguntas abaixo, com base nos Relatérios

de Levantamento divulgados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU (TC
025.218/2015-8 e TC 020.481/2016-0):.

Nesses termos, requisita-se:

1.

Em relacdo as transferéncias de recursos da Unido para os
Estados, Distrito Federal e Municipios relacionados a seguranca
publica, qual a propor¢do dos montantes aplicados pelos entes
federativos em investimentos e em despesas correntes (pessoal
e encargos sociais)?

Que mecanismos de controle a Unido usa para analisar a
qualidade dos gastos em seguranca publica feitos pelos entes
federativos de recursos transferidos?

Em 2014, no Ambito do TC 018.922/2013-9, 0 TCU recomendou a
Senasp que estabelecesse condices e critérios para a realizagao
de transferéncias voluntarias as organizacdes de seguranca
publica estaduais e do Distrito Federal que privilegiassem
acOes que contribuissem para a melhoria da governancga dessas

organizagdes, diante da situagdo ruim em que se encontram
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nesse aspecto. Que medidas estdo sendo tomadas sobre essa
questdo? Quais as dificuldades encontradas?

No Relatério de Levantamento TC 025.218/2015-8, constatou-se
que no ambito da Unido houve um decréscimo dos gastos per
capita com seguranca publica no periodo analisado (2010-2014).
Qual a razdo dessa queda?

O referido Relatdrio do TCU evidencia que a Unido gasta pouco
em seguranca publica em relacdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Os gastos da Unido no ano de 2014 corresponderam
a menos de 10% das despesas totais nessa fungdo. A participacgao
relativa da Unido nos gastos em seguranga caiu no periodo
sob andlise. Entre 2010 e 2014, ocorreu uma reducido de 38%
dos dispéndios da Unido. Em contrapartida, os desembolsos
estaduais aumentaram cerca de 28% e os municipais mais do que
duplicaram no mesmo perfodo (aumento de aproximadamente
123%). Quais as principais razdes para a baixa participacdo da
Unido nos gastos em seguranga publica?

A Lei n® 11.530/2007, que instituiu o Pronasci, estabeleceu que
o ente federativo deveria criar Gabinete de Gestdo Integrada
(GGI), assim como garantir participacdo da sociedade civil e
dos conselhos tutelares nos féruns de seguranca publica de
acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos do Pronasci. O
grau de regulamentacdo de tais gabinetes no ambito estadual
tem sido baixo e auditoria do TCU revelou baixa eficacia dos
mesmos (TC 022.180/2007-0). Que medidas foram tomadas em
relacdo aos entes federativos que ndo apresentaram resultados

satisfatdrios?
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10.

Que medidas concretas o Ministério vem adotando para
incentivar a integracdo e cooperagdo entre os 6rgdos de
seguranca publica federais, estaduais e municipais?

Qual o estédgio atual de implementagdo do Sistema Nacional de
Estatistica de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC)?
Quais os principais obstaculos que o Ministério estd enfrentando
em relacdo a obtencao e padronizacdo dos dados? Que medidas
vém sendo tomadas em relagdo aos entes federativos que nio
tém mostrado interesse ou capacidade para compatibilizar os
seus dados com os dos demais entes?

Em que estdgio se encontra a implementagdo do Pacto Nacional
de Reduc¢do dos Homicidios, langado pelo governo anterior? Ha
algum plano substituto?

No Relatério de Levantamento realizado pelo TCU sobre
governanga (TC 020.481/2016-0), constatou-se que ndo hd
padronizacdo dos planos nacionais para a segurancga publica
no decorrer dos anos, os planos vém apresentando natureza
normativa, composicdo e duragdo variadas e ndo empregam
terminologia comum, o que tem resultado em fragilidade
e descontinuidade das politicas publicas para o setor e em
exposicdo da precariedade do processo de planejamento e
de tomada de decisdo do governo federal nesse setor. Quais
as principais razdes para essas deficiéncias? Que dificuldades
o governo federal vem enfrentando ao longo dos anos para
elaborar uma politica nacional de Estado, e ndo apenas de
governo, para a seguranca publica? Em caso de impossibilidade

de resposta, apontar as razdes.

[ Pagina 4 de 6

Parte integrante do Avulso do RQS n° 962 de 2017.

SF/17202.59759-07



JUSTIFICACAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no exercicio de suas atribuicdes,
tem elaborado bons relatérios sobre a situagdo da seguranca publica no Brasil,
mostrando os problemas relacionados a eficiéncia e alocagdo de recursos nessa

area, assim como os problemas de governanca.

E preocupante o fato de o TCU concluir que nio existem no Brasil
uma politica nacional e um plano nacional de seguranca publica formais, que
contemplem as diretrizes gerais e os objetivos de longo prazo para a seguranca
publica no Pafs. No existe uma politica de Estado. Existem varios documentos de
diferentes governos que ndo conversam entre si. Também é o preocupante a falta
de norte central para a atuagdo dos entes federativos, que recebem transferéncias
federais e ndo tem demonstrado eficiéncia na forma como combatem o crime. Os
ndmeros divulgados recentemente pelo Férum Brasileiro de Seguranca Pablica (11°

Anudrio) sdo alarmantes.

Nossa estrutura normativa constitucional agrava esse quadro: ndo ha,
na Constituicdo de 1988, uma atribuicdo clara da competéncia para legislar sobre
seguranca publica e ndo existe consenso acerca do modelo dualizado das policias

no Brasil.

Dado esse quadro, é grave a constatacdo da falta de uniformidade e
padronizagdo dos planos e politicas nacionais das diversas dreas governamentais,
que pode ser ilustrado pelo Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) instituido
por intermédio de portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com
vigéncia restrita ao atual governo, sem defini¢do de responsaveis e sem vinculacdo
com os demais atores estaduais, assim como da aparente falta de controle da

qualidade dos gastos transferidos para os entes federativos.
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Além do quadro normativo, a realidade social empirica exige
mudangas urgentes. Citamos os trés problemas identificados pela Secretari8a
Nacional de Seguranca Publica (Senasp) como os principais a serem enfrentados:
1) alto ndmero de homicidios dolosos; 2) violéncia contra a mulher; e 3)
vulnerabilidade da fronteira. Obviamente, quanto maior for o nivel de governanca
das entidades incumbidas de combater o crime, e quanto mais presente for a
coordenagdo do governo federal e quanto maior controle houver sobre a qualidade
dos gastos de recursos transferidos, mais eficiente sera o enfrentamento desses

desafios.

Sala das Sessdes, de de

Senador Alvaro Dias
(PODE - PR)
Lider
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