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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 375, de
2017 — Complementar, do Senador Acir
Gurgacz, que “altera a Lei Complementar n°
62, de 28 de dezembro de 1989, que
estabelece normas sobre o célculo, a entrega
e o controle das liberagbes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias, para instituir reserva do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE destinada aos Estados da
Amazbnia Legal que abriguem, em seus
territérios, unidades de conservacdo da
natureza ou terras indigenas demarcadas”.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 375, de 2017 — Complementar, que “altera a
Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, que estabelece normas
sobre o célculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos dos Fundos
de Participacdo e da outras providéncias, para instituir reserva do Fundo de
Participacédo dos Estados e do Distrito Federal — FPE destinada aos Estados da
Amazobnia Legal que abriguem, em seus territorios, unidades de conservacgédo da
natureza ou terras indigenas demarcadas”.

A matéria foi distribuida as Comissées de Meio Ambiente (CMA) e
de Assuntos Econdémicos (CAE).
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O art. 1° da proposicao reserva 2% (dois por cento) dos recursos
do Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal — FPE aos Estados
da Amazodnia Legal que abriguem, em seus territorios, unidades de conservacao
da natureza ou terras indigenas demarcadas.

O art. 2° altera o caput do art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28
de dezembro de 1989, para limitar a 98% (noventa e oito por cento) 0S recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) que seréo
distribuidos entre os Estados e o Distrito Federal.

O art. 3° do projeto acrescenta o art. 2-A a Lei Complementar n°®
62, de 1989, para repartir os 2% (dois por cento) restantes dos recursos do FPE
entre os Estados da Amazobnia Legal, proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacdo atribuido conforme a raz&o entre a area ocupada por
unidades de conservacao da natureza e terras indigenas demarcadas e a area
total de cada Estado.

O art. 4° determina que a lei complementar que resultar da
aprovacao da proposi¢ao entrard em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente a data de sua publicacao.

Na CMA, nao foram apresentadas emendas ao projeto.
Il - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a protecao
do meio ambiente, controle da poluicdo, conservacao da natureza e defesa
do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da caca, da pesca,
da fauna, da flora e dos recursos hidricos.

Com relacdo ao mérito, o autor da proposicédo argumenta que “(...)
0s Estados da Amazoénia Legal sdo onerados com numerosas e extensas areas
protegidas e com legislagcdo ambiental bem mais restritiva do que a aplicavel aos
demais biomas brasileiros, como, por exemplo, o percentual muito superior de
reserva legal exigido nas propriedades rurais”.

E aduz, ainda, “a contribuicdo ambiental dos estados amazbnicos
ao Pais e a todo o mundo, caracterizada pelo rigido regime de protec&o legal ao
qual esta submetida grande parte do bioma, acaba limitando o desenvolvimento
de importantes atividades econémica que sdo bastante disseminadas no centro-
sul do Brasil. Essa situagcdo compromete o desenvolvimento da regi&o e dificulta
0 acesso de boa parte da populagéo a melhores condicbes de vida e de renda’.

SF/17050.35365-07



E indiscutivel que as unidades de conservacéo trazem beneficios
gue atingem muito além dos seus limites territoriais e dos limites territoriais dos
estados em que se localizam. A conservacédo da biodiversidade e dos recursos
hidricos e a estabilidade climatica, por exemplo, sdo servicos ambientais
proporcionados pelas UCs que contemplam todo o Pais e até mesmo o mundo.

E de se registrar, como ja fizemos em outros pareceres tendo por
matéria a protecdo do meio ambiente, que houve uma nitida piora na situacao
das unidades de conservagéo federais brasileiras, imagine-se entdo, agora, com
a crise econdmica que assola nosso Pais.

Adite-se, por oportuno, que esse quadro, de incertezas e de
pauperizacdo das condicbes de conservacdo, poderd comprometer
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Convencéo
sobre a Diversidade Biologica e do Acordo de Paris, visto que as unidades de
conservacao sao estratégicas para a reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa, na medida em que evitam o desmatamento e a degradacao de florestas.

Outros compromissos foram igualmente assumidos pelo Governo
Brasileiro, entre os quais, a de alcancar as Metas de Aichi, estabelecidas na 102
Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (COP-10),
em Nagoya, no Japdo. Conforme esse instrumento internacional, na Meta
Nacional n® 11, o Brasil se comprometeu a conservar, até 2020, areas protegidas
de, pelo menos, 30% da Amazobnia, 17% de cada um dos demais biomas e 10%
de areas marinhas e costeiras. Registre-se que esses Compromissos ndo estao
sendo cumpridos.

E inafastavel, independentemente da presente manifestacdo, o
majoritario entendimento de que os Estados da Amazonia Legal sdo os mais
onerados por abrigarem justamente as mais extensas areas protegidas prevista
pela legislacdo ambiental em nosso Pais. Isso decorre da importancia global da
Amazonia para a conservacao da biodiversidade, a prote¢do dos modos de vida
das populacdes tradicionais e a estabilidade climatica, que sdo demandadas
pela grande maioria da sociedade brasileira e que conduzem nosso Pais a
priorizar a regiao com relacéo a implementacéao de politicas publicas ambientais.

As unidades de conservagéo, apontam os especialistas, poderéo
ser catalizadoras de desenvolvimento sustentavel em suas trés vertentes: social,
econdmica e ambiental. Para tanto, se impGe considerar o efetivo repasse de
contrapartidas econdémicas, técnicas e cientificas da Unido para os estados que
mais preservam seus territorios, permitindo-lhes, assim, um desenvolvimento
socioecondmico, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da
pobreza e a redugéo das desigualdades sociais e regionais.
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E o que pretende a presente proposicao, isto €, distribuir os custos
dessa politica ambiental a todo o Brasil, pois, da forma que ocorre atualmente,
os Estados da Amazobnia Legal tém o seu desenvolvimento econdmico
comprometido, o que dificulta o acesso de boa parte da populacédo a melhores
condicBes de vida e de renda. Nao se trata de um privilégio. Longe disso. Trata-
se de reconhecimento da importancia da Amazonia e o 6nus arcado pelos
Estados alcancados por essa territorialidade verde.

Portanto, consideramos que os Estados da Amazonia Legal devem
ser compensados pelos custos da conservacao da floresta amazoénica por parte
da Uniéo.

Enfatizamos que tal politica devera produzir efeitos benéficos
indiretos ao meio ambiente da regido, pois, na medida que a populagéo local
tiver acesso a melhores condi¢cdes sociais e de ensino, esta se empenhara em
reduzir os danos ambientais. Mais ainda, sera a mola propulsora de novas
praticas disseminadoras de uma cultura de preservacédo do meio ambiente e de
promocédo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Observamos, também, que a melhoria do saneamento basico nas
cidades da Amazbnia Legal certamente beneficiara a qualidade dos recursos
hidricos dos rios da Amazonia, o que sera um dos primeiros efeitos das medidas
adotadas pelo PLS n° 375, de 2017 — Complementar.

Somos, desse modo, favoraveis a aprovacao desta proposicao.

- VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVAGCAO do Projeto de Lei do
Senado n° 375, de 2017 — Complementar.

Sala da Comissao, de de 2017.

DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente.
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 375/2017)

A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE APROVA O RELATORIO DO
SENADOR DAVI ALCOLUMBRE, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CMA FAVORAVEL AO PROJETO.

07 de Novembro de 2017

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente



